CONSELHO CONSULTIVO DE
AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

Parecer n°1

relativo a interpretagcdo da alinea b) do n°10 do Anexo Il do Decreto-Lei
n°69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de
Novembro

A pedido da Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte, o
Conselho Consultivo de Avaliacdo de Impacte Ambiental foi chamado a pronunciar-
se sobre a melhor interpretacdo a dar a redaccao da alinea b) do n°® 10 do Anexo |l
do Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio, com as alteracbes entretanto produzidas
pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de Novembro.

Trata-se da primeira solicitacdo que é feita chegar ao Conselho, ao abrigo das
atribuicBes que Ihe estdo conferidas pela alinea c) do n° 1 da Portaria n°123/2002,
de 8 de Fevereiro, pelo que entenderam os Conselheiros, por unanimidade,
ressalvar a partida que, nesta como noutras situagdes similares, sera apreciada a
aplicacdo do regime juridico de AIA e nao dirimido o caso concreto que serve de
base a essa apreciacao.

Recorda-se que o Anexo |l estabelece limiares nacionais de sujeicdo a AlA de
projectos considerados na Directiva 85/337/CEE, de 27 de Junho, alterada pelas
Directivas 97/11/CE e 2003/35/CE e que a actual alinea b) do n® 10 do referido
Anexo |l sujeita obrigatoriamente a AIA as operacdes de loteamento urbano,
incluindo a construcdo de estabelecimentos de comércio ou conjunto comercial, nos
termos definidos na Lei n°12/2004, de 30 de Marco, e parques de estacionamento
nao abrangidos por plano municipal de ordenamento do territério. Esta redaccao nao
moadifica a inicialmente estabelecida no Decreto-Lei n°69/2000, apenas a actualiza
na remissdo expressa a nova legislacdo de enquadramento desta tipologia de
projectos.

Importa desde logo sublinhar que, a letra da lei, a expressao ndo abrangidos por
plano municipal de ordenamento do territrio s6 pode dizer respeito a operacdes de
loteamento que ndo contrariem 0s planos municipais de ordenamento do territério,
sob pena de néo poder ser desenvolvido o procedimento de AIA, o que encontra
fundamento, em geral, no Codigo do Procedimento Administrativo e no regime
juridico sobre instrumentos de gestéo territorial e, em particular, no regime juridico
de avaliacdo de impacte ambiental. Na alinea d) do n°® 5 do artigo 9° do Decreto-Lei
n°69/2000, estabelece-se nomeadamente que compete a comissdo de avaliacao
proceder a verificagdo legal do EIA.

Assim sendo, a questdo que verdadeiramente se coloca é a seguinte: Em que
casos, ndo sendo contrariado o Plano Director Municipal — PDM (ou outro plano
municipal de ordenamento do territério), se deve proceder a avaliacdo de impacte
ambiental de um projecto de loteamento urbano? E, a resposta redutora 6bvia seria
entdo: Sempre que ndo haja PDM (ou outro plano municipal de ordenamento do
territorio) eficaz. Mas, sera isso suficiente dentro do espirito da lei?
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Comecemos por nos debrucar sobre o Anexo Il da prépria Directiva, onde surgem
como enquadraveis na legislacdo de AIA, também na alinea b) do n° 10, os
projectos de desenvolvimento urbano, ndo especificando quais e remetendo essa
decisdo para os paises. O respeito pela directiva significa tdo somente proceder a
seleccao de projectos dessa tipologia tendo em conta os critérios fixados no Anexo
[l da Directiva 97/11/CE - que veio a ser vertido para direito nacional, pelo Decreto-
Lei n°197/2005, como Anexo V do Decreto-Lei n® 69/2000. Ha na Unido Europeia
muitos paises que nao adoptaram limiares para o Anexo Il e que fazem a seleccao
de projectos caso a caso.

No nosso pais, quis o legislador limitar o nimero de projectos de desenvolvimento
urbano a submeter a AIA, admitindo ndo haver necessidade de considerar aqueles
que, de certo modo, ja tivessem sido objecto de atencdo em sede de legislacédo
especifica sobre urbanismo. Mesmo assim, sublinhe-se, a selec¢ao de projectos nédo
€, nem pode ser, um procedimento cego. O Decreto-Lei n°69/2000 ja previa a
possibilidade de um projecto, ndo incluido nos Anexos | e Il, mas com caracteristicas
especiais, poder vir a ser sujeito a AlA, aspecto que veio a ser reforcado nas
alteracBes produzidas pelo Decreto-Lei n®197/2005, nomeadamente através do
disposto nos n° 4 e n°® 5 do artigo 1°. Sempre que se depararem com um projecto
gue careca ser enquadrado no procedimento de AIA, embora ndo se inclua
expressamente na listagem do Anexo IlI, devem pois as autoridades de AIA
desencadear as diligéncias necessarias a aplicacdo do disposto no n° 5. E, parece
de toda a conveniéncia que as autoridades de AIA se articulem para harmonizagéo
de critérios no tratamento de casos semelhantes e que sensibilizem as entidades
licenciadoras para o cumprimento do disposto no n° 4 do artigo 1°.

Neste enquadramento, e sem prejuizo da reformulacdo do regime juridico da AIA
gue possa resultar da transposicdo da Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho,
relativa a avaliacéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, a
expressao “ndo abrangidos por plano municipal de ordenamento do territério” devera
entender-se como “ndo explicitamente previstos por plano municipal de
ordenamento do territério”, assumindo-se que essa previsdo explicita, através da
indicacdo respectiva tipologia, localizacdo e dimensao, assegurou a prévia avaliacao
dos seus efeitos, a escala adequada, no quadro da elaboracdo e aprovacdo do
plano municipal de ordenamento do territorio.

Deste modo, o Conselho Consultivo conclui pelo seguinte:

1. A expressdo “ndo abrangidos por plano municipal de ordenamento do
territério” constante da alinea b) do n°® 10 do Anexo Il do Decreto-Lei n°
69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de
Novembro, devera ser interpretada como “ndo explicitamente previstos por
plano municipal de ordenamento do territorio”.

2. No exercicio das suas competéncias em matéria de Avaliagdo de Impacte
Ambiental, é desejavel que as entidades licenciadoras ou competentes para
a autorizacao do projecto promovam uma seleccdo de projectos aberta e ndo
exclusivamente direccionada a verificagdo da sua inclusdo nos Anexos | e Il
do Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei
n°197/2005, de 8 de Novembro, e assegurando o0 cumprimento rigoroso do
disposto no n°® 4 do artigo 1° do referido diploma. Este cumprimento implica,
para todos os projectos elencados no Anexo I, ainda que ndo abrangidos
pelos limiares nele fixados, que a entidade licenciadora ou competente para
a autorizacdo do projecto fundamente a decisdo de sujeicdo ou ndo ao
procedimento de AIA, de acordo com os critérios estabelecidos no Anexo V.

3. As Autoridades de AIA devem sensibilizar as entidades licenciadoras para a
necessidade de cumprimento do disposto no n° 4 do artigo 1° do Decreto-Lei
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n°69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de
Novembro, e devem desencadear os procedimentos necessarios a aplicacdo
do n° 5 do artigo 1° do mesmo diploma.

Visto e aprovado em reunido extraordinaria de 16 de Novembro de 2006.
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