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1. Enquadramento e objetivos do PNA

1.1. Enquadramento do PNA

O enquadramento e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA) encontram-se definidos no artigo
28.° da Lei n.°58/2005, de 29 de Dezembro (com a sua revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012,
de 22 de Junho), Lei da Agua (LA). Este diploma estabelece o enquadramento para a gestdo das aguas
e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23
de Outubro, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua, diretiva-
guadro da agua (DQA), com os seus objetivos, principios e preceitos normativos, onde se destacam os
planos de gestédo de regido hidrografica (PGRH) e os programas de medidas (PM). Por isso o PNA
adota as definicdes constantes da DQA e da LA e observa os objetivos fixados pelo direito comunitario
para o Estado portugués e as normas consagradas na legislagdo aplicavel.

Um primeiro PNA foi aprovado entre nés pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril. Este plano,
elaborado no quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, visava a
implementacao de uma gestéo equilibrada e racional dos recursos hidricos, que sempre foi assumida
como uma das prioridades politicas do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
Precedendo a sua aprovag¢@o o Governo comegou por aprovar os planos de bacia hidrografica dos
principais rios internacionais (Minho, Douro, Tejo e Guadiana) e depois os planos de bacia hidrografica
dos demais rios (Lima, Cavado, Ave, Leca, Vouga, Mondego, Lis, Sado, Mira, ribeiras do Algarve e
ribeiras do Oeste), todos eles elaborados dentro do mesmo quadro.

Procede-se entdo agora a revisdo do PNA com a qual se pretendem definir as grandes opg¢des
estratégicas da politica nacional da agua, a aplicar pelos planos de gestdo de regido hidrogréfica
(PGRH) para o periodo 2016-2021 e programas de medidas que lhes estdo associados, que se
encontram em fase de elaboracdo. Esta revisdo aponta também as grandes linhas prospetivas daquela
politica para o periodo 2022-2027 que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da DQA.

O PNA é um instrumento de politica sectorial de ambito nacional, de acordo com a tipologia dos
instrumentos de gestdo do territério definida na legislagédo. A LA determina por isso, no seu artigo 17.°,
que o PNA seja coordenado e articulado com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT). Este plano esta enquadrado no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
entretanto revogado e substituido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio. Este diploma estabelece
0 regime juridico dos instrumentos de gestdo do territério, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo e define o regime de coordenagdo dos dmbitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestéo territorial.

A gestdo das aguas prossegue trés objetivos fundamentais: (i) a protecdo e requalificacdo do estado
dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles
dependem, no que respeita as suas necessidades de agua, (i) a promocédo do uso sustentavel,
equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a sua afetac@o aos varios tipos de usos tendo
em conta o seu valor econdmico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis, e (iii) a mitigacao dos efeitos das inundacdes e das secas.

As aguas a que se refere o PNA séo as aguas superficiais, naturais, fortemente modificadas e artificiais,
designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e as aguas subterraneas, cujas
definicdes mais precisas podem ver-se no artigo 4.° da LA. Subsidiariamente o PNA visa ainda proteger
as aguas marinhas, incluindo as territoriais, e contribuir para o cumprimento dos objetivos dos acordos
internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencao e eliminacdo da poluicdo do
ambiente marinho.

As principais causas de impactos negativos sobre o estado das massas de aguas (MA) estao
interligadas e incluem, a par das atividades econdémicas, como a producéo de energia, a indUstria, a
agricultura e o turismo, as alteragGes climaticas e 0s usos dos solos, com destaque para o
desenvolvimento urbano em certas zonas do territorio. As pressdes dai decorrentes assumem a forma
de descargas de poluentes, de utilizacdo excessiva da agua, de alteracfes fisicas das MA e do seu
regime hidrologico e de alteragfes dos ecossistemas.

No quadro da especificidade das bacias hidrograficas, dos sistemas aquiferos nacionais e das bacias
compartilhadas com Espanha, e ainda das caracteristicas proprias das Regides Autbnomas dos Acores
e da Madeira, a LA cria as seguintes regifes hidrograficas:
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a) Minho e Lima, (RH1) que compreende as bacias hidrogréficas dos rios Minho e Lima e das
ribeiras da costa entre os respetivos estuarios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

b) Cavado, Ave e Leca (RH2) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Lega
e das ribeiras da costa entre os respetivos estuarios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

c) Douro (RH3) que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras pequenas ribeiras
adjacentes;

d) Vouga, Mondego, Lis (RH4) que compreende as bacias hidrograficas do rios Vouga, Mondego e
Lis e das ribeiras da costa entre o estuario do rio Douro e a foz do rio Lis;

e) Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) que compreende as bacias hidrogréaficas de todas as linhas de
agua a sul da foz do Lis até ao estuario do rio Tejo, e as bacias hidrograficas do rio Tejo e outras
pequenas ribeiras adjacentes;

f) Sado e Mira (RH6) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Sado e Mira e outras
pequenas ribeiras adjacentes;

g) Guadiana (RH7) que compreende a bacia hidrogréfica do rio Guadiana ;

h) Ribeiras do Algarve (RH8) que compreende as bacias hidrograficas das ribeiras do Algarve;
i) Acores (RH9) que compreende todas as bacias hidrograficas do arquipélago;

j) Madeira (RH10) que compreende todas as bacias hidrograficas do arquipélago.

Partilhando Portugal com o vizinho Reino de Espanha um conjunto muito relevante de bacias
hidrograficas, os planos hidraulicos e os programas de medidas dos dois Estados sédo coordenados, tal
como é exigido na DQA. Essa coordenacdo é feita no seio da Comissdo para a Aplicacdo e o
Desenvolvimento da Convencgédo de Albufeira, de 1998, convencéo esta que, com 0s seus Anexos e
Protocolos Adicionais, lhe serve de pano de fundo e cujas disposi¢des relevam para este efeito.

O relatério de Caracterizagdo Geral dos Recursos Hidricos e Suas Utilizagbes, Enquadramento dos
Planos e Balanco do 1.° Ciclo (de ora em diante, o Relatério n.° 1) e o relatério de Andlise dos Principais
Problemas, Diagndstico, Objetivos e Medidas (de ora em diante, o Relatorio n.° 2), tal como os relatérios
elaborados em 2010, podem ser vistos em www.apambiente.pt.

1.2. Caracterizacdo sumaria dos recursos hidricos nacionais

De forma muito sumaria os recursos hidricos nacionais podem caraterizar-se pela sua relativa
abundancia (precipitacdo média anual da ordem dos 950 mm), irregular distribuicdo espacial (maior
abundancia no Norte de Portugal Continental e na vertente atlantica, maior escassez a Sul do rio Tejo
e na vertente continental), acentuada sazonalidade (as precipita¢cées estdo concentradas entre o final
do Outono e o principio da Primavera) e irregularidade interanual, situacdo tipica do clima
atlantico/mediterranico predominante condicionado pela hipsometria do territério, com as serras da
Peneda-Gerés, Mardo e Estrela, com os seus vales encaixados, a darem lugar aos principais polos
pluviométricos. Estas carateristicas da pluviometria sdo mais acentuadas quando passamos ao
escoamento, com as assimetrias e as irregularidades sazonais e inter-anuais a serem mais marcadas.

No que toca aos arquipélagos dos Acgores e da Madeira, 0s seus climas séo tipicamente atlanticos,
mais hdmido no primeiro e mais temperado no segundo devido & sua proximidade ao continente
africano e posicao mais a Sul.

Na generalidade do territério, e segundo a classificagdo de Koppen, o clima é temperado, com Verao e
Inverno bem definidos e em que a estacdo seca ocorre no Veréo.

Do regime hidrolégico de muitos dos nossos rios, em particular dos seus afluentes, pode dizer-se que
ele é torrencial, ou seja, que neles se assiste a grandes cheias na época das chuvas e caudal diminuto
na época seca. Por este motivo, e muito por forca dos efeitos catastroficos de alguns eventos ocorridos
no final dos anos 60 e nos anos 70 do século passado na regido de Lisboa, a probleméatica da
delimitacdo de leitos de cheia assume relevo no nosso ordenamento juridico e na gestao dos recursos
hidricos.

Para compensar e contrariar estas caracteristicas do regime de escoamento, e tendo em vista propiciar
as atividades econdmicas que dependem mais fortemente deste recurso (a agricultura, sobretudo)
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assim como a producéo de energia elétrica, foram sendo realizados ao longo dos anos aproveitamentos
hidraulicos baseados em barragens de armazenamento com capacidade para a regularizacéo anual e
interanual dos caudais, a Norte do Tejo com predominio para os aproveitamentos hidroelétricos, a Sul
do Tejo para os hidroagricolas.

Do ponto de vista dos usos em Portugal, para além dos usos para o abastecimento urbano que podem
encontrar-se em todas as bacias hidrograficas, as aguas das bacias do rio Douro e as outras situadas
a Norte deste rio, Minho, Lima e Cavado, sédo utilizadas fundamentalmente para fins hidroelétricos (e
alguns regadios tradicionais), as aguas das bacias dos rios a Sul do Tejo, Guadiana, Sado, Mira e
ribeiras do Algarve para fins hidroagricolas, fundamentalmente, e as aguas do Tejo, Mondego e Vouga
para ambos estes fins, sendo ai comuns os aproveitamentos de fins multiplos.

Quanto aos recursos subterrdneos, a sua disponibilidade esta muito condicionada pela geologia do
territério, onde se destacam: os terrenos antemesozoéicos do Maci¢co Antigo (Hespérico), constituidos
fundamentalmente por rochas eruptivas, sobretudo granitos, e rochas metamérficas, xistos e
grauvaques, sistemas de natureza fissurada cuja produtividade hidraulica é diminuta se excetuarmos
as intercalacdes calcarias que por vezes se encontram; terrenos mesozoicos nas orlas ocidental (de
Espinho a Sines) e no Algarve, formados por rochas sedimentares que conformam aquiferos com
produtividade ja expressiva e onde estdo instaladas captacdes de dgua para rega e producado de agua
potével; terrenos de cobertura, mais recentes, na bacia sedimentar do Tejo e do Sado, constituindo
terracos e depositos de praias antigas.

As grandes variag8es climéticas, morfolégicas e de substrato que caracterizam o territério nacional
permitem que o mesmo funcione como suporte a uma elevada diversidade faunistica e floristica, com
abundancia de espécies endémicas, algumas classificadas como vulneraveis, que importa preservar.

1.3. Relagfes luso-espanholas de rios

E costume situar o ponto de partidas das relacdes luso-espanholas em matéria dos rios no Tratado de
Limites celebrado entre Portugal e Espanha em 1864 e mais precisamente no seu Anexo I,
Regulamento Relativo aos Rios Limitrofes Entre Ambas as Nacdes, de 1866. A este tratado seguiu-se
em 1927, o Convénio para Regular o Aproveitamento Hidroelétrico do Trogo Internacional do Rio Douro
que viria a ser substituido pelo Convénio de 1964 com idéntico propésito. Em 1968 foi aprovado novo
tratado bilateral, o Convénio entre Portugal e Espanha para Regular o Uso e o Aproveitamento
Hidraulico (e j& ndo apenas hidroelétrico) dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana, Chanca e seus Afluentes.

Estes tratados vieram a ser complementados, no seu ambito territorial (alargamento a toda a bacia e
suas aguas costeiras) e material (a protecdo das aguas e j4 ndo apenas o aproveitamento) pela
Convencéo sobre a Cooperacdo para a Protecdo e o Desenvolvimento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanhola, de 1998 (Convencdo de Albufeira). Ao mesmo tempo ficou
criada a Comisséo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengéo (CADC).

A Convencéo de Albufeira tem servido e deve continuar a servir de pano de fundo para a coordenacéo
da gestao das 4guas dos cursos de agua compartilhados, incluindo a elaboracdo dos PGRH e dos PM
que integram, e da sua implementacdo, o que é feito no quadro da CADC e dos grupos de trabalho
criados. Disposic¢fes legais que o PNA observa

1.3.1. Diplomas complementares da LA

A aprovacéo da LA foi seguida (em alguns casos precedida) pela aprovacdo de um conjunto de outros
diplomas complementares, que se referem pela sua importancia.

Em primeiro lugar importa referir a Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril, Lei de Bases do Ambiente. Este

di pl oma estabel ece, n o censtituenaimstrumentos de planéamento noAmiitp que A
da politica de ambiente e do desenvolvimento sustentavel, as estratégias, os programas e os planos

de ambito nacional, regional, local ou sectorial, que fixam orientacdes, objetivos, medidas e acdes,

metas e indicadores e que determinam as entidades responsaveis pela sua execucdo e o0s
financiamentos adequados. © No seu n. U 4 este me sosmiostrumentos deo est ab
planeamento de ambito nacional sdo obrigatoriamente aprovados por diploma legalo , tendo em vis
assegurar o seu caracter vinculativo (para a Administracdo e para os particulares) na linha do que

determina a DQA.
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A transposicéo da DQA operada pela Lei n.° 58/2005 foi complementada pelo Decreto-Lei n.° 77/2006,
de 30 de Marcgo, que trata das normas essencialmente técnicas que constituem 0s seus anexos, de
enorme relevancia para efeitos da elaboracdo dos PGRH, pelos desenvolvimentos que faz dos
contedudos programaticos da DQA.

No quadro legislativo diretamente associado a implementacao da DQA importa ainda referir o Decreto-
Lei n.° 208/2008, de 28 de Outubro, que estabelece o regime de protecdo das aguas subterraneas
contra a polui¢do e deterioragdo transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/118/CE,
gue regulamenta o artigo 47.° da LA no que respeita a avaliagdo do estado quimico das aguas
subterraneas. Este diploma, na linha da diretiva que transpde, esclarece mais detalhadamente aspetos
relativos a implementagédo da DQA no que concerne a protecédo e melhoria do estado quimico das MA
subterr@neas e determina que 0s objetivos de qualidade e as medidas destinadas a reduzir a poluicdo
das aguas subterraneas sejam incluidos nos PGRH.

Cabe também referir a Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, com as suas sucessivas alteracdes, que
define a titularidade dos recursos hidricos nacionais, entendendo-se por tal as aguas e os respetivos
leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracio méxima e zonas protegidas. Em funcéo da
titularidade, os recursos hidricos compreendem o0s recursos dominiais, ou pertencentes ao dominio
publico (DPH), e os recursos patrimoniais, pertencentes a entidades publicas ou particulares e sobre
0s quais impendem restricbes de utilidade publica.

Para densificar o regime da utiliza¢@o dos recursos hidricos foi aprovado o Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de Maio. Este diploma, entretanto ja véarias vezes alterado, veio regular a atribuicao dos titulos
de utilizagédo dos recursos hidricos (TURH) e criar o Sistema Nacional de Informac¢éo destes titulos
(SNITURH), que € uma ferramenta importante para efeitos da implementacéo dos PGRH e sua reviséo.
A importancia destes procedimentos administrativos ndo carece de ser sublinhada. E através da préatica
dos atos autorizativos e da regulamentagéo prévios das utilizagdes, incluindo o controlo das emissdes
e as proibi¢cdes, sempre que tal esteja justificado a luz do direito, que muitas medidas adotadas nos PM
e nos PGRH sé&o implementadas (de reducédo da poluicdo, de imposi¢cdo de caudais ecolégicos em
albufeiras, de limitacdo de captacdes, seja em MA superficiais, seja subterraneas, etc.).

As licencas tém caracter temporério e definem os limites impostos aos usos autorizados, em linha com
0s PM dos PGRH, ao mesmo tempo que impdem condi¢Bes e obrigacdes de autocontrolo e reporte
que devem permitir a monitorizacdo dos parédmetros de qualidade e quantidade. Em alguns casos
(licencas de descarga atribuidas a alguns titulares) os utilizadores estdo mesmo obrigados a realizar
campanhas de andlise da qualidade das dguas do meio recetor, sendo entdo importante que essa
informacao seja compilada, tratada, interpretada e utilizada pela Administracdo e depois disponibilizada
ao publico.

1.3.2. Regime econdmico e financeiro

Para dotar o novo regime introduzido pela LA na gestéo dos recursos hidricos nacionais com recursos
financeiros e promover a eficiéncia e a parcimonia dos usos, implementando os principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, que regula o
Regime Econdmico e Financeiro (REF) das utilizagcdes daqueles recursos. Este diploma estabelece o
regime econémico e financeiro dos recursos hidricos disciplinando a taxa de recursos hidricos (TRH),
as tarifas dos servigos publicos de 4guas e os contratos-programa em matéria de gestdo destes
recursos.

A taxa de recursos hidricos incide sobre as utilizagdes dos recursos hidricos, indo para além do que
seria exigido pela mera transposi¢céo para o direito nacional da DQA (nomeadamente contempla taxas
de extragdo de inertes e de ocupagéo de terrenos e planos de agua) mas simultaneamente sem esgotar
a problematica da recuperacao dos custos dos servi¢os hidricos.

Para a recuperacdo dos custos de recurso sdo idéneos os mercados de titulos de captacdo (se
acompanhados por limitag6es a emissdo de novos titulos), para os quais existe na LA (n.° 4 do artigo
72.°) a previsdo da transacao de titulos de utilizag&o se tal vier a ser instituido pelo titular da pasta do
Ambiente e para as bacias hidrogréficas ou suas partes que este definir. Para a recuperacdo dos custos
ambientais sdo idéneos os condicionamentos das utiliza¢des inscritos nos titulos autorizativos ao abrigo
do Decreto-Lei 226-A/2007. A recuperacdo mais completa dos custos tendo em vista a parciménia dos
usos da agua, que é exigida pelo artigo 9.° da DQA, sera conseguida através do regime tarifario dos
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servicos de agua de caracter vinculativo (que ja decorrem em certa medida do Decreto-Lei n.° 97/2008
e para os servicos urbanos das orientacOes tarifarias emitidas pela ERSAR no exercicio das suas
atribuicdes).

A existéncia de uma politica nacional de fixacéo dos pregos da dgua em linha com o disposto na DQA
€ vista como condicao prévia (condicionalidade ex-ante) para obter financiamento para determinados
projetos no &mbito dos Fundos de Coeséo e de Desenvolvimento Rural.

1.3.3. Legislacdo sobre zonas protegidas

No quadro do direito comunitario, a DQA opera a integracao de todo o direito comunitario da protecao
do ambiente aquatico que Ihe é anterior (as diretivas que foram transpostas para o direito interno pelo
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto), e também as diretivas 91/271/CEE, relativa ao tratamento das
aguas residuais urbanas (DARU), que se encontra transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de
Junho, e 91/676/CEE, relativa a protecéo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem
agricola (DN), transposta pelo Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro.

Alguns destes diplomas definem as chamadas zonas protegidas, que sdo zonas que exigem protecao
especial ao abrigo da legislagdo comunitaria no que respeita a protecédo das adguas de superficie e
subterrdneas ou a conservagdo dos habitats e das espécies diretamente dependentes da 4gua (artigo
6.° e Anexo IV da DQA) e relativamente as quais sdo definidos nos PGRH programas de medidas e de
monitorizacdo de acordo com as especificacfes constantes da legislacdo comunitaria e nacional ao
abrigo da qual essas zonas foram criadas. Naquele anexo designam-se, como zonas protegidas, as
zonas designadas para a captacdo de agua destinada ao consumo humano, para a protecdo de
espécies aquaticas de interesse econdmico, recreio, incluindo as aguas balneares, as zonas
vulneraveis e as zonas designadas para a protecao de habitats ou de espécies em que a manutencao
ou melhoramento do estado da agua seja um dos fatores importantes para a protecéo.

1.3.4. Politica para o meio marinho

A DQA tem vindo a ver o seu &mbito material estendido a assuntos, questdes e preocupacdes,

decorrentes de outras diretivas e de estratégias comunitarias para o ambiente, que deverdo ser

refletidos no PNA e nos PGRH. Trata-se em alguns casos de temas para os quais ndo existia, no

momento da aprovacao da DQA, um quadro de referéncia de politicas comunitérias, mas para 0s quais

esse quadro veio a ser definido entretanto. Entre estas cabe referir, pela sua relevancia, a Diretiva

2008/56/CE que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho
(Diretiva-Quadr o AEstrat ®gi a Marinhabo, DQEM) , que se encont
Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de Outubro.

A DQEM estabelece um quadro no ambito do qual os Estados-membros da UE (EM) devem tomar as

medidas necessarias para obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020 e, a
semelhangadoqueacont ece com a DQA, defi ne c cstwedodnbienal est ado
das aguas marinhas quando estas constituem oceanos e mares dindmicos e ecologicamente diversos,

limpos, sdos e produtivos nas suas condi¢fes intrinsecas, e quando a utilizagdo do meio marinho é

sustentavel, salvaguardando assim o potencial para utilizages e atividades das geragbes atuais e

futuraso . Esta dir et i v acunpprineeht®ansicempeomissdsga agsamidos pelos EM no

ambito das diferentes convenc¢des internacionais para a protecdo do meio marinho de que sao

subscritores.

Ja em linha com a DQEM, tendo em conta o incremento do interesse nacional pelo Oceano enquanto
vetor estratégico, foi aprovada pela RCM n.° 12/2014, de 23 de Janeiro, a nova Estratégia Nacional
para o Mar (ENM) para o periodo 2013-2020. A relevancia desta Estratégia resulta particularmente
clara quando Portugal se propde estender a sua jurisdicdo a um espagco marinho com cerca de
4.000.000 km2 de extenséo. A luz da experiéncia anterior a nova ENM contém um plano de ag&o, para
gue os programas e projetos previstos refiram os respetivos objetivos, o calendario de execucgéo e 0s
recursos afetos. A importancia da DQEM para Portugal pode ser medida pela parte das &aguas
comunitarias a que se aplica que se encontram sob jurisdicdo portuguesa. Na sub-regido da
Macaronésia, Portugal exerce soberania sobre cerca de 77% das aguas, enquanto na sub-regido do
Golfo da Biscaia e Costa Ibérica, Portugal exerce soberania sobre 37%.

Atendendo a sua extensao e condi¢do de interface entre 0 espaco terrestre do territério nacional e a
sua parte marinha, sua importancia ambiental e econémica e pressfes a que se encontra sujeito,
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importa aqui destacar também o litoral e as politicas que tém sido seguidas com vista a sua
requalificagéo, onde deve ser referida a atividade das sociedades Polis Litoral, cuja continuidade deve
ser assegurada.

1.3.5. Politica de conservacédo da natureza

Um outro imperativo das politicas publicas cuja legislagédo converge para os objetivos da DQA é o da
conservagdo da natureza, entendida como a preservagcdo dos varios componentes naturais da
biodiversidade. O diploma mais relevante neste capitulo é o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril (com
as suas sucessivas alteracdes), que procede a transposi¢ao para o direito interno de duas importantes
diretivas comunitarias: a Diretiva n.° 79/409/CEE relativa a conservacdo das aves selvagens (diretiva
aves) e a Diretiva n.° 92/43/CEE relativa a conservagéo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (diretiva habitats).

Esta legislagdo visa a conservagdo da biodiversidade através da conservacgao dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens do territério da UE, nomeadamente mediante a criacdo de um conjunto
de sitios de interesse comunitario (SIC), designados como zonas especiais de conservacao (ZEC). As
ZEC criadas ao abrigo desta legislagéo, juntamente com as zonas de protecdo especial (ZPE) que
haviam sido criadas ao abrigo da diretiva aves, definem a Rede Natura 2000. O seu artigo 7.° determina
a elaboracdo de um plano sectorial relativo a implementacdo da Rede Natura 2000 (PSRN2000), bem
como a inclusdo, nos instrumentos de planeamento territorial ou outros de natureza especial, quando
existam, das medidas necessarias para garantir a conservacdo dos habitats e das populacdes de
espécies para as quais os referidos sitios e areas foram designados. A RCM n.° 152/2001 veio aprovar
a Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, que se pretende que possa
constituir uma referéncia mobilizadora, ndo apenas dos servigos e organismos publicos mas também
de todos os agentes da sociedade civil e, sobretudo, dos cidad&os e suas associagdes representativas.

1.3.6. Mitigacdo de fendbmenos hidrolégicos extremos

Por seu turno, a estratégia de tratamento da problemética das inundacdes a que a DQA faz mencao foi

objeto da Diretiva 2007/60/CEOr e | a t Avalecdo e Gestdo dos Riscos de Inundagbesd0 que se
encontra transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro. Essa
estratégia baseia-se na identificacdo das zonas em relagdo as quais se conclua que existem riscos
potenciais significativos de inundag@es e elaboracdo de cartas de risco de inundacédo e de planos de

gestédo de risco de inunda¢édo (PGRI) que devem estar concluidos e publicados até 22 de Dezembro

de 2015, tendo em vista a coordenagédo com os PGRH (Capitulo V da diretiva).

A problematica da seca é também muito relevante para os objetivos do PNA e esta inscrita desde a
primeira hora entre os objetivos visados com a DQA (mitigar os seus efeitos, artigo 1.° alinea €) e entre
as questdes relevantes que devem ser tratadas nos PGRH e nos PM, podendo as secas, a par das
inundag®es, constituir motivo de derrogacao temporaria de algumas obrigages do EM. Tendo em vista
0 esclarecimento destas questdes estd a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM(2007) 414, Enfrentar o Desafio da Escassez e das Secas na Unido Europeia0 .

Na sua comunicagdo a Comissdo Europeia (CE) desenha a estratégia comunitaria para as questdes
das secas e da escassez e manifesta-se plenamente empenhada em continuar a sua abordagem a
nivel internacional no ambito da Convencédo das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacdo e da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas. Depois de recordar que tanto
as secas como a escass e nostetursosnaumnals ®mgeralndpvale 4 efegos f
secundarios negativos na biodiversidade, na qualidade da agua, nos riscos de incéndios e no
empobrecimento dos soloso(que as alteragfes climéticas poderdo vir a agravar), a CE prop8e na sua
comunicacao uma hierarquia dos recursos hidricos, na qual so serdo consideradas opcdes adicionais
de abastecimento de agua (p. ex.: dessalinizacéo) depois de terem sido esgotadas todas as outras
melhorias a nivel da eficiéncia do lado da procura. Esse processo devera basear-se numa analise
custo-beneficio.

1.3.7. Legislacdo sobre substancias prioritérias

Também muito relevante para efeitos da elaboracdo dos PGRH e PNA é a problemética das
substancias prioritarias e normas de qualidade ambiental que lhes dizem respeito, pois a preocupacao
com a protecdo das aguas contra a poluicdo por substancias prioritarias tem grande relevo no direito
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comunitario desde pelo menos 1976 quando a primeira diretiva que aborda esta questao (diretiva
76/464/CEE) foi adotada. Entre os diplomas que tratam destas questdes destaca-se o Decreto-Lei n.°
103/2010, de 24 de Setembro, que veio proceder a transposicdo para a ordem juridica interna da
Diretiva n.° 2008/105/CE, de 16 de Dezembro, relativa a normas de qualidade ambiental para as
substancias prioritarias e para outros poluentes, (identificados nos seus anexos) no dominio da politica
da agua.

Este diploma procede a regulamentagdo parcial do n.° 6 do artigo 54.° da LA e estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo de um inventario de emissdes para as aguas superficiais. Ao mesmo
tempo revoga um conjunto de disposicdes do Decreto-Lei n.° 236/98 respeitantes as substancias
perigosas, bem como altera o Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, substituindo um dos seus
anexos. Visa-se, com esta legislacdo, assegurar a reducdo gradual da poluicdo provocada por
substancias prioritarias e alcancar o bom estado das aguas superficiais, objetivo dos PGRH nos termos
da LA.

Associada diretamente a esta problematica estd a estratégia de prevencdo e controlo integrado da
poluicdo (PCIP) do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de Agosto, que transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva 2010/75/UE bem como um conjunto vasto de outras diretivas comunitarias conexas.
Esta diretiva estabelece o Regime de Emissdes Industriais (REI), aplicAvel a prevencéo e ao controlo
integrados da polui¢cdo, bem como as regras destinadas a evitar e a reduzir as emissdes para o ar, a
agua e o solo e a producao de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de prote¢cdo do ambiente
no seu todo, definindo o anexo | deste diploma as atividades abrangidas.

1.3.8. Regulamentacdo de outras atividades poluentes

De natureza distinta, mas também muito relevantes para os objetivos da LA tal como estao definidos
no seu artigo 1.°, sao os diplomas que regulam as atividades e usos da 4gua de maior impacto potencial
sobre o estado das massas de agua. Destacam-se 0s seguintes:

A Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de Junho, que estabelece o novo regime do exercicio da
atividade pecuaria (NREAP) e legislagdo complementar. Este diploma visa, para além da
defesa higiossanitaria dos efetivos e da salvaguarda da saude, a qualidade do ambiente e o
ordenamento do territério, num quadro de sustentabilidade;

A Decreto-Lein.° 235/97, de 3 de Setembro, procedeu a transposicéo da Diretiva n.° 91/676/CEE
relativa a protecdo das aguas contra poluicdo causada por nitratos de origem agricola, com as
suas sucessivas alteragfes (DN). Este diploma é complementado por uma sucessao de
Portarias, a mais recente das quais a Portaria n.° 164/2010, de 16 de Marc¢o, que aprova a lista
das zonas vulneraveis, lista esta que foi sendo sucessivamente alargada e cuja atualizacéo
deve ter lugar brevemente, conjuntamente com a atualizacdo do Cédigo de Boas Préticas
Agricolas e do Programa de Acao que Ihe esté associado;

A Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, que transpds para o direito interno a Diretiva n.°
91/271/CEE relativa & recolha e ao tratamento de 4guas residuais urbanas, com as suas
sucessivas alteracbes (DARU). Este diploma fixa normas de descarga para os efluentes
urbanos e estabelece niveis de tratamento e prazos para a recolha e o tratamento das aguas
residuais urbanas, prazos e niveis de tratamento esses que séo funcéo do estado das massas
de agua recetoras (seus niveis de eutrofizacdo ou de contaminacdo) e da dimensdo do
aglomerado em causa (importancia da pressao a que esta sujeita a massa de agua).

1.3.9. Convengdes internacionais mais relevantes

Ja no quadro do direito internacional sdo as seguintes as mais relevantes convengdes internacionais a
considerar no PNA e nos PGRH:

A Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e ou Desertificacéo, particularmente em Africa (CNUCD), aprovada em 17 de Junho de
1994 e ratificada por Portugal em 1 de Abril de 1996. Em linha com as obriga¢des assumidas
pelo Estado portugués no ambito desta convencéo, foi aprovado, pela RCM n.° 69/99, de 17
de Junho, o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) para o periodo
1999-2014;
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A Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade, aprovada em 1992 e ratificada por
Portugal em 21 de Margo de 1994;

A Convencédo Relativa a Protegdo da Vida Selvagem e do Ambiente Natural na Europa
(Convencdo de Berna), de 1979, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de
Setembro;

A Convencao sobre a Conservacao das Espécies Migradoras Pertencentes a Fauna Selvagem
(Convencéo de Bona), de 1979;

A Convencdo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitats de Aves Aquaticas (Convencédo de Ramsar), de 1971,

A Convencdo Quadro das Nagbes Unidas relativa as Alteracdes Climaticas, de 1992, de que
Portugal é Parte desde a primeira hora, bem como o Protocolo de Quioto negociado em
Dezembro de 1997 na 32 Conferéncia das Partes.

1.4. Planeamento Hidraulico e Ordenamento do Territorio

A LA determina que os PGRH e o PNA devem ser articulados com o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT). Este plano esta aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro,
e estd enquadrado no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestédo do territério (RJIGT), entretanto revogado e substituido pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de Maio, que estabelece um novo enquadramento para todos os tipos de planos de
ordenamento. O PNPOT aprovado e em vigor neste momento € um documento algo datado, pois
antecede mesmo o primeiro ciclo dos PGRH.

Diversas medidas do PNPOT séo relevantes na perspetiva da articulagéo com o PNA, como se detalha

no Relatério n.° 1, embora outras estejam manifestamente ultrapassadas pelos desenvolvimentos

posteriores. Realcem-se os objetivos especificos 1.5.1T iExecut ar a pol 2tica de ges
§guao, iebdaf ébnir e executar uma pol2tica de ordenament
nas suas componentes terrestre e mar2timao,ritiqaee se coO
focadas no planeamento de recursos hidricos.

Entre os instrumentos de gestéo territorial previstos na Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, que define as

bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (ao abrigo da

qual se fara a revisdo do PNPOT), e s t « oprogramad) que estabelecem o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de

politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamentod (arti go 38. U), onde se |
e 0 PNA. Estdo também os instrumentos de planeamento territorial e entre estes os planos especiais

de ordenamento do territorio, onde se incluem os planos de ordenamento da orla costeira (POOC), os

planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas (POAAP), os planos de ordenamento das areas

protegidas (POAP) e os planos de ordenamento de estuarios (POE) previstos na LA e regulamentados

em legislacdo especifica.

De entre estes planos especiais destacam-se os POOC, pela sua prépria natureza de instrumentos
vocacionados para a melhoria, valorizacdo e gestao dos recursos do litoral. Ainda que de forma néo
quantificada, os POOC contribuem para a generalidade dos objetivos ambientais definidos para as
massas de aguas superficiais (com especial incidéncia no evitar a deterioragdo, proteger, melhorar e
recuperar o estado e no reduzir gradualmente a poluicdo nas massas de aguas de transicao e
costeiras), subterraneas (principalmente no evitar ou limitar as descargas de poluentes) e das zonas
protegidas. Estes planos séo incluidos como instrumentos relevantes no quadro de referéncia
estratégico dos PGRH e das respetivas avaliagbes ambientais estratégicas, contribuindo para a
generalidade dos seus fatores criticos para a decisao, ou fatores de sustentabilidade.

Nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 31/2014, quando tenham carater permanente e expressao territorial
suscetiveis de impedir ou condicionar o aproveitamento do solo, as servidées administrativas previstas
nestes planos especiais de ordenamento do territério sdo obrigatoriamente traduzidas nos planos
territoriais de &ambito intermunicipal ou municipal, podendo dar lugar ao pagamento de justa
indemnizagéo aos proprietarios afetados. E, de acordo com o artigo 78.° desta lei, o contetido destes
planos em vigor deve ser vertido no plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos
intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida, no prazo maximo de trés anos, a contar da
data da entrada em vigor da lei, ap6s o que aqueles planos, embora continuem a vigorar, deixam de
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vincular direta e imediatamente os particulares.

1.5. Alteracdes climaticas

Portugal tem desde 2010 uma Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC)
gue entrard em revisdo a curto prazo de modo a abranger o horizonte temporal 2014-2020. A inclusao
dos recursos hidricos nos eixos prioritarios da ENAAC, ao integrar a Estratégia Sectorial de Adaptacao
aos Impactos das Alteracfes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ESAAC-RH), reflete
a importancia que o pais atribui ao sector da agua, no sentido da resiliéncia as adaptacdes climaticas.

Assim, ao nivel dos riscos resultantes das alteracbes climaticas, destacam-se alguns aspetos
especificos para Portugal Continental, tal como a diminuicdo do escoamento nos rios ibéricos e a
retencdo de agua nas bacias hidrogréaficas transfronteiricas em Espanha, que podem originar uma
diminui¢do da disponibilidade de &gua no territorio nacional. S&o identificados os seguintes impactes
diretos das alterag6es climaticas nos recursos hidricos:

A Reducdo do escoamento e da recarga dos aquiferos, sobretudo onde eles ja sdo neste
momento mais escassos;

A Aumento da variabilidade do escoamento, do risco de secas (e maior vulnerabilidade do
territério a incéndios) e de cheias (e concomitantes inundacdes);

A Elevacao do nivel médio das aguas do mar (e das inundac¢des que pode provocar).

Como impactes induzidos das alteracdes climéaticas podem identificar-se os seguintes mais relevantes:

A Aumento da procura de agua para a agricultura para contrariar o decréscimo de rendimento
global nas culturas e outros fins;

A Aumento da procura de energia para refrigeracéo e aumento da presséo para a construcdo de
mais aproveitamentos hidroelétricos como fontes de energias renovaveis;

A Diminuicdo da qualidade da &gua e degradacéo do estado das MA, por redugéo dos caudais
de diluicao;

A Degradac¢do das zonas costeiras e danos associados as inunda¢gfes maritimas.

A definicdo de uma ESAAC-RH visa reduzir a vulnerabilidade do pais aos impactes relacionados com
a agua, de uma forma que seja sustentavel do ponto de vista técnico, econémico, ambiental e social.
Assim, para alcancar esse objetivo, as alteragdes climaticas séo integradas em todos 0s momentos
dos processos de planeamento e de gestéo, e sdo incluidas nas politicas da 4gua aos niveis nacional,
regional, local e institucional. Para além destes aspetos, a ESAAC-RH analisa também os impactes
das alteracdes climaticas sobre os sectores econdmicos onde a dgua é uma condi¢do essencial.

A ENAAC apresenta ainda programas de medidas de adaptacéo especificos para os varios sectores,
dos quais importa destacar os programas relacionados com o planeamento e gestdo de recursos
hidricos, de natureza mais abrangentes. Estes procuram assegurar a protecéo dos recursos hidricos e
promover as condicfes de base para uma gestdo integrada das utilizacdes de adgua e dos riscos
associados a cheias e secas com mecanismos eficazes de resolugcéo de conflitos. De igual modo, estes
PM promovem o desenvolvimento da investigacdo de base sobre a vulnerabilidade do territério e dos
sistemas de recursos hidricos e sobre a identificagdo das estratégias de adaptacdo mais adequadas,
que sdo complementados pelos restantes programas de medidas especificos para os outros sectores.

Em consonancia com estas diretrizes e preocupac¢fes assumidas, surgem as diversas orientacfes da
propria CE para o 2.° ciclo de planeamento dos PGRH, em que sao reforcadas as componentes de
integracao das questdes de adaptacdo as alteracBes climaticas, nomeadamente no que se refere a
andlise mais aprofundada dos seus efeitos ao nivel do estado das massas de agua, nos limites e
fronteiras de sustentabilidade em termos de usos, e das medidas necessarias para aumentar a
resiliéncia e a capacidade de adaptacdo as alteracdes climaticas. Estas orientagdes sao vertidas nos
PGRH do 2.° ciclo.
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1.6. Cenéarios prospetivos

1.6.1. Enquadramento

A elaboracdo de Cenarios Prospetivos visa contribuir para a identificagdo das determinantes e
dinamicas dos diferentes sectores econémicos que se traduzirdo em pressfes e impactos sobre os
recursos hidricos. Este exercicio deve ser realizado de forma aprofundada no ambito do
desenvolvimento dos PGRH de 22 geracdo, assegurando a consideracdo dos aspetos de contexto
relevantes em cada RH, para o que € muito importante a participacédo dos stakeholders da regiéo.

A sintese dos cenarios apresentada baseia-se fundamentalmente nas principais conclusdes do trabalho
de cenarizacdo macroeconémica desenvolvido pela Direcdo dos Servicos de Prospetiva e
Planeamento, da Secretaria-geral do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
(DSPP), em Novembro de 2014, bem como nos cenarios macroeconémicos de referéncia
desenvolvidos em 2014 no dmbito dos trabalhos da Comisséo para a Reforma da Fiscalidade Verde
para sustentarem a avaliagao dos efeitos ambientais e econdmicos de uma nova tributacédo do carbono
em Portugal.

1.6.2. Cenarizacdo macroeconémica

A DSPP desenvolveu, em Novembro de 2014, dois cendrios macroecondémicos contrastados
(designadogr por bActrod e fAcen8rio altoo) de po
horizonte 2050, para serem adotados nos planos a serem desenvolvidos sob a coordenacdo do
MAOTE, como é o caso do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Gest&o de Regido Hidrogréafica.
O Acen8ri o alt o0 cendrio relatisamente etenista doypomto de vista do crescimento
econbmico 6, que corresponder8 a uma previs2vel ma i

Estes cendrios macroecondmicos sdo parte integrante do Relatério do Estado do Ambiente 2014 e
constituem uma atualizagdo dos cenarios apresentados no Relatério do Estado do Ambiente 2013. A
atualizacao realizada inclui uma alteracdo do ponto de partida (dados de 2013 em vez de 2012) e reflete
a consideracdo de um padrdo de aceleragdo do crescimento econdmico mais lento do que o projetado
no REA 2013. O trabalho desenvolvido teve como referéncia os cenérios socioeconémicos
considerados no Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050, a experiéncia adquirida no Departamento
de Prospetiva e Planeamento (DPP) na elaboracdo de cenarios de longo-prazo e as mais recentes
orientacdes estratégicas do Governo, nomeadamente o Compromisso para o Crescimento Verde. Os
possiveis padrbes de evolugdo de diversas varidveis macroeconomicas identificados tém ainda em
consideragdo os desenvolvimentos mais recentes e perspetivas de evolugdo para a economia
portuguesa a curto e médio prazo no contexto dos efeitos do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro (PAEF). Os periodos de cenarizagdo adotados foram 2014-2020, que inclui a quase
totalidade do préximo ciclo de PGRH, 2021-2030 e 2031-2050.

No ambito do PNA importa, sobretudo, identificar as grandes tendéncias de evolugdo macroeconémica
esperadas para alguns destes indicadores, que enquadrem 0s exercicios de cenarizagcao prospetiva a
serem desenvolvidos no dmbito dos PGRH de 22 geracdo, com a participacdo dos stakeholders
relevantes. Assim, apenas se destacam neste documento os padrdes de evolugdo identificados para
0s periodos 2014-2020 e 2021-2030, sendo comparados com os valores observados para o periodo
2001-2013 com base nas Contas Nacionais.

1.6.3. Enquadramento internacional

Os cenarios de enquadramento internacional (Alto e Baixo) para o PIB mundial e da UE séao
apresentados no Quadro 1. De acordo com a DSPP, estes cendrios tiveram por base as previsées de
curto-prazo da Comissédo Europeia (Outono 2014) e da OCDE (6 de novembro 2014), de curto/médio-
prazo do FMI (WEO de outubro 2014) bem como os cenarios de longo-prazo da OCDE (Maio 2014) e
da Comisséo Europeia (The 2012 Ageing Report). As taxas médias de variagdo observadas para o
periodo 2001-2013 foram obtidas a partir da base de dados do FMI (Outubro 2014), sendo a variagédo
do PIB para a UE coincidente (em numeros redondos) com a obtida a partir da base de dados da
Comisséo Europeia (AMECO).
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Quadro 1 - Cenarios Internacionais para o PIB (taxas médias de variagdo anual em volume)

Observadas Cenério Baixo Cenério Alto
2001-2013 2014-2020 2021-2030 2014-2020 2021-2030
Mundo 3,9% 3,4% 2,7% 4,1% 3,7%
UE 1,3% 1,4% 1,3% 2,1% 2,2%

Fonte: DSPP

Constata-se que a UE continuara a verificar um nivel médio de crescimento inferior ao Resto do Mundo,
0 que condicionard o crescimento da economia nacional dada a sua grande dependéncia do mercado
europeu.

1.6.4. Cenarios macroeconémicos para Portugal

A evolucao esperada para a populacao residente nos cenarios Baixo e Alto elaborados pela DSPP esta
indicada no Quadro 2. Na construcdo destes cenarios foi considerada diversa informacéo
disponibilizada pelo INE, tendo ainda sido assumidas as seguintes hipo6teses:

Cenario Baixo: saldo migratério negativo, mas progressivamente amortecido ao longo de todo o periodo
de cenarizacao; taxa de crescimento natural da populagdo igual a uma média ponderada dos cenérios
fiBai xo00 eadfisemo Maom pdndeémadores 0,2 e 0,8, respetivamente.

Cenario Alto: saldo migratério ainda negativo mas progressivamente amortecido até 2017 (e menor,
em termos absolutos que o do cenario Baixo), nulo em 2018, positivo e crescente entre 2019 e 2023,
estabilizando depois num saldo anual positivo de 20 mil individuos de 2023 a 2030; taxa de crescimento
natural da popula-«o0o igual “ do Acen8rio altoo
anos de 2014 a 2018 tendo em conta o valor observado para aquele crescimento em 2013.

Considera-se que o crescimento populacional seria globalmente mais positivo no cenario Alto do que
no cenario Baixo devido ao mais elevado crescimento econémico e consequente maior atratividade em
termos de fluxos migratérios, para além de se criarem melhores condigbes para incentivar uma
natalidade mais elevada e potenciar uma mortalidade mais baixa (devido a um melhor acesso a
servigos de saude de qualidade), em comparacdo com o cenario Baixo.

A evolucao esperada para o PIB e consumo privado dos residentes considerou as previsdes e cenarios
elaborados para Portugal por diversas instituicdes nacionais e internacionais, designadamente pelo
Ministério das Financas, Banco de Portugal, Comissdo Europeia, OCDE e FMI. Os valores
apresentados no Quadro 2 indicam que para o cenario Baixo se admitiu um crescimento anual do PIB
de cerca de 0,8% ao longo de todo o periodo de cenarizacdo. Para o cenéario Alto admitiu-se um
crescimento progressivamente acelerado do PIB (partindo de +1% em 2014) até atingir +2,8% em 2025,
estabilizando depois nesse nivel até 2030.

Na evolugcao do Consumo privado dos residentes para o periodo de 2015 em diante admitiu-se, no
cenario Baixo, um crescimento ligeiramente abaixo do crescimento do PIB no periodo de 2015 a 2019,
considerando a previsivel necessidade de aplicagdo de algumas medidas de austeridade para conter
o défice publico, e depois um crescimento igual ao do PIB a partir de 2020 (+ 0,8% ao ano).

Espera-se que o consumo privado no territério (somando ao Consumo Privado dos Residentes as
ExportacBes de Turismo e subtraindo as Importacdes de Turismo) evolua de uma forma mais rapida
que o consumo privado dos residentes, considerando que as importa¢des de turismo crescem, a partir
de 2015, & mesma taxa que o consumo dos residentes projetado para o respetivo cenario, mas
assumindo um comportamento favoravel das exportacdes do turismo, tal como projetadas nos cenarios
Alto e Baixo do REA 2013.

Em sintese, no periodo 2014-2020, perspetiva-se um baixo nivel de crescimento econdmico
considerando um contexto de necessidade de reducgdo do défice orcamental e da divida publica, que
se traduzird numa presséo negativa para a procura interna. No periodo 2021-2030, embora com maior
nivel de incerteza, admite-se uma recuperagcdo do crescimento economico, embora com niveis
diferentes nos dois cenarios e com limites ligeiramente mais baixos do que os assumidos no REA 2013.
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Quadro 27 Cenarios Macroeconémicos para Portugal (taxas médias de variagdo anual em

volume)
Observado Cenério Baixo Cenario Alto
2001-2013 2014-2020 2021-2030 2014-2020 2021-2030
Pop. residente o o o o 0
(média anual) 0,1% -0,5% -0,5% -0,3% -0,1%
PIB a pregos de o o o 0 o
mercado 0,1% 0,8% 0,8% 1,8% 2, 7%
PIB per capita -0,1% 1,3% 1,3% 2,2% 2,8%
Consumo Privado
0, 0, 0, 0, 0,
dos Residentes 0,1% 0,7% 0,8% 1,8% 2, 7%
Consumo Privado no
0, 0, 0, 0, 0,
Territorio 0,2% 1,0% 0,9% 2,1% 2, 7%
Fonte: DSPP

Em 2014, no &mbito dos estudos de suporte a elaboragéo do projeto de Reforma da Fiscalidade Verde,
foram desenvolvidos cenarios macroecondmicos de referéncia com o objetivo de avaliar o impacto
econdmico e ambiental de alguns dos instrumentos de politica preconizados. Estes cenarios incluem
algumas variaveis da despesa que nao sao contempladas nos valores antes apresentados que podem
ser relevantes para a elaboracdo dos PGRH, tais como a evolugéo das exportacdes e do investimento.
Para o periodo 2016-2020, que corresponde basicamente ao préximo periodo de planeamento de RH,
foi adotado o cenério central do DEO (2016-2018), estendido para 2019 e 2020. Este cenério central
foi depois estendido até 2030, ao qual foram adicionados um cenério baixo (menos favoravel) e um alto
(mais favoravel). O Quadro 3 sintetiza os resultados deste exercicio de cenarizagdo. A andlise dos
valores apresentados deve ter em consideracdo as hipbtese genéricas assumidas, que s&o
perfeitamente justificadas no atual contexto econémico e orgamental:

- Crescimento do PIB em linha com os cenérios divulgados pela APA no Relatério do Estado do
Ambiente 2013, que corresponde como se referiu anteriormente a uma versao prévia dos
resultados apresentados no Quadro 2.

- Crescimento do Consumo Privado abaixo do crescimento do PIB embora progressivamente
convergente com este, tendo em conta que o Rendimento Nacional devera crescer abaixo do
PIB. Para tal contribuem os encargos com juros associados a elevada divida externa e a
necessidade durante um periodo ainda relativamente longo de existirem transferéncias liquidas
acrescidas de rendimento disponivel dos particulares para o Estado de forma a reduzir a divida
publica.

- Estagnac¢&o do Consumo Publico em 2021-30 (e em 2016-20 no cenario alto), tendo em conta
a necessidade de reduzir a divida publica e assegurar o pagamento dos respetivos encargos.

- Crescimento da Formacéao Bruta de Capital Fixo (investimento produtivo) acima do crescimento
do PIB para assegurar a recapitalizagdo da economia e o crescimento do PIB potencial e das
Exportagoes.

- Crescimento das Exportagfes significativamente acima do crescimento do PIB, pressupondo o
aumento do grau de abertura da economia portuguesa.

- Crescimento também elevado das Importagdes (também acima do crescimento do PIB e tanto
mais elevado quanto o nivel do cenario), mantendo-se, no entanto, um saldo positivo da
Balanca de Bens e Servi¢os ao longo do periodo de cenarizacéo.
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Quadro 37 Cenarios Macroeconémicos para Portugal (taxas médias de variagcdo anual em
volume) desenvolvidos no ambito dos trabalhos da Comisséo para a Reforma da Fiscalidade

Verde
2016-2020 2021-25
Central Alto Baixo Central Alto Baixo
PIB 1,78% 3,00% 1,00% 2,00% 3,00% 1,00%
Consumo Privado 0,80% 2,50% 0,60% 1,20% 2,50% 1,00%
Consumo Publico -0,24% 0,00% -0,30% 0,00% 0,00% 0,00%
Investimento 3,96% 4,50% 2,00% 3,90% 4,50% 2,00%
Exportagdes 5,06% 7,00% 4,00% 6,00% 7,00% 4,00%
Importacdes 4,07% 6,12% 3,62% 5,58% 6,52% 4,22%

1  Fonte: A. Marvéo Pereira, Ana Dias, Manuela Dias, Julia Seixas, Patricia Fortes, Margarita Robaina-Alves,i Sobr e os
Ef eitos Ambientais e Econ-micos de uma Nova Tributa-«o0o do Car
a submeter a Comisséao de Reforma Fiscal Ambiental, 25 Junho 2014.

Verifica-se que o0s resultados deste Ultimo exercicio de cenarizagdo sdo mais otimistas que 0s
apresentados pela DSPP para algumas das variaveis. Contudo, continuam a ter como pano de fundo
um enquadramento de forte contengéo do consumo publico e de fraco crescimento do consumo privado
devido a necessidade de fazer face aos défices externo e publico.

Os contributos das politicas sectoriais e cenarios de desenvolvimento identificados no exercicio de
cenarizacé@o desenvolvido no ambito dos trabalhos do PNA 2010, de acordo com diversos documentos
de estratégia e de planeamento disponiveis na altura (e.g. PEASAAR, PENDR, ENDS, PNAC,
Regadio), revelam um relevante desfasamento em relac¢éo a situag&o atual. Muitos destes documentos
ja foram entretanto atualizados, e ajustados a nova realidade financeira, econémica e social do pais,
como se discute no Relatério n.° 1. Assim, recomenda-se que na elaboracdo dos PGRH seja
considerada a informacao atualizada existente.

1.6.5. Implicacdes para o planeamento de recursos hidricos

Os cenarios macroeconémicos para Portugal apresentados resultam no essencial de uma conjuntura
internacional pouco favoravel e da necessidade de durante um periodo ainda relativamente longo se
adotarem politicas que permitam reduzir a divida publica. O préximo ciclo de planeamento ainda se
desenrolara num contexto econémico-financeiro muito dificil que imp8&e necessariamente algumas
condicionantes a capacidade de intervencao dos atores publicos e privados.

Sendo certo que durante o proximo periodo de planeamento de recursos hidricos a capacidade
financeira do Estado vai estar ainda muito limitada, € igualmente esperado que restricbes de ordem
econdmico-financeira venham também a condicionar a capacidade de relevantes agentes econémicos
privados para implementarem algumas das medidas necessarias. O sector produtivo enfrenta uma forte
necessidade de se recapitalizar de modo a aumentar a competitividade e contribuir para o crescimento
econdmico e o equilibrio externo da economia portuguesa. Contudo, a profunda altera¢do na estrutura
produtiva que esta a ser operada nalguns sectores, e nomeadamente na agricultura, gera uma
oportunidade e criar condi¢Bes para existir uma maior exigéncia nos novos investimentos nos aspetos
relativos a uma gestéo eficiente da agua, e de forma particular nos investimentos que séo cofinanciados
por fundos comunitarios. Assim, seria dado um passo importante no alinhamento dos objetivos
definidos na DQA com os objetivos de outras politicas sectoriais.

Esta realidade condicionara em particular o desenvolvimento dos programas de medidas nos PGRH, e
recomenda uma particular atengdo a avaliagdo dos custos das medidas a propor, incluindo os custos
de O&M para além dos custos de investimento, a programacao financeira dos investimentos e avaliacéo
da viabilidade dos planos de financiamento, a ponderacédo da relacdo custo-eficacia das medidas a
propor e a avaliacdo da capacidade dos agentes econdmicos para pagarem 0s impactes tarifarios e

Plano Nacional da Agua

17



AGENCIA
2900 romie sl } PORTUGUESA
gesifio do ambiente & aconomia ecoldgica DO AMBIENTE

nos precos dessas medidas. Neste contexto, importa dar uma particular atencéo a identificacdo das
condi¢cbes de viabilizacdo dos investimentos previstos nos Planos sectoriais e avaliacdo da sua
contribuicdo para os objetivos dos PGRH.

Contudo, importa também considerar que o ndo cumprimento dos objetivos estipulados pela DQA e
dos requi sitos que conduziram 7 determina-«o
planeamento de recursos hidricos por parte da Comissao Europeia, podera ter implicagdes negativas
na execucdo dos fundos comunitarios.

1.7. Consideracg®es finais

A gestéo da agua implica uma articulacdo com as politicas sectoriais, dada sua natureza fundamental
e por esta ser afetada, por vezes negativamente, pelas atividades sectoriais. O planeamento aos niveis
nacional e da regido hidrografica exigem por isso um esforco de visao integrada, que considere a
relagdo dos recursos hidricos com os diferentes sectores e as areas politicas que com eles se
relacionam. O elevado nimero de estratégias, planos ou programas que se cruzam com o planeamento
de recursos hidricos em Portugal € o reflexo da sua relevancia.

Os PGRH atendem a todas as obriga¢des assumidas pelo Estado portugués no quadro destes diplomas
e fornecem as respostas adequadas, devendo fazer, na definicdo e calendarizac@o dos objetivos e das
medidas, a ponderacao entre custos e beneficios que a legislacéo suporta.

Para que os objetivos ambientais para o sector sejam alcangados € necessario que seja reconhecido
o caracter determinante do direito e seja dada prioridade a sua aplicagdo, com énfase no combate na
fonte as causas da degradagdo do ambiente, promovendo a alteracdo dos comportamentos de
consumo e a integragdo das preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais, incluindo as politicas
econdmicas, sociais e fiscais.

Estas altera¢fes, assim como o sucesso da aplicacdo do direito, dependem em grande medida também
do despertar da consciéncia civica dos cidadaos e por isso se aposta na transparéncia dos processos,
na informacé&o ao publico e na elevacao do nivel da sua participagdo nas decisdes sobre o ambiente.

O sucesso da implementacdo da LA depende igualmente do comprometimento dos agentes
econOmicos para com ela. O Estado ndo deve presumir que os resultados pretendidos serdo
alcancados pela mera utilizacdo dos instrumentos de aplicacdo coerciva do direito. Esses mesmos
agentes econodmicos deram ja, no passado, provas de capacidade de iniciativa e de diligéncia. A
negociagdo, o compromisso ambiental e a contratualizacdo de programas de medidas tendo em vista
a prossecucdo de objetivos quantificados e calendarizados sdo desejaveis e o quadro legal deve
viabiliza-los e assegurar uma base institucional onde o didlogo e a responsabilizagdo dos agentes da
sociedade civil possa ter lugar de forma consistente e continuada.

Plano Nacional da Agua

18

al



AGENCIA
2900 romie sl } PORTUGUESA
gesifio do ambiente & aconomia ecoldgica DO AMBIENTE

2. Andlise dos principais problemas e diagndéstico da situacao

2.1. Enquadramento

O PNA observa, na sua elaboracao e implementacao, os principios que estdo consagrados no artigo
3. da LA e ainda aqueles que mais diretamente respeitam ao ordenamento e planeamento dos
recursos hidricos e que estédo no seu artigo 14.°;

1. O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, de forma integrada,
a utilizacdo sustentavel desses recursos com a sua protecdo e valorizacdo, bem como com a
protecdo de pessoas e bens contra fendmenos extremos associados as aguas;

2. Devem ser planeadas e reguladas as utiliza¢des dos recursos hidricos das zonas que com eles
confinam, de modo a proteger a quantidade e a qualidade das aguas, 0os ecossistemas
aguaticos e os recursos sedimentolégicos.

O primeiro periodo de planeamento para o qual foram elaborados os PGRH em implementacéo neste
momento aproxima-se do seu termo (Dezembro de 2015), ao mesmo tempo que decorre a elaboracdo
dos planos do 2.° ciclo que devem estar aprovados até ao final deste ano. O trabalho de elaboragéo
dos PGRH do 2.° ciclo decorre portanto enquanto estes estdo ainda em implementacéo, tendo os
documentos preparatérios mais relevantes (relatérios do Artigo 5.° e relatérios das QSIGA) sido
elaborados com base na informacao disponivel sobre a implementacdo dos PM e sobre os seus
resultados reportada a Dezembro de 2013, como seria inevitavel atentos os prazos legais para a
elaboracéo dos planos.

Os resultados alcangados com a implementacdo dos PGRH e PM do 1.° ciclo de planeamento
apresentados no Relatério n.° 1, a par das novas questdes suscitadas no periodo que mediou entre a
aprovacao daqueles planos e o presente e 0s objetivos entretanto fixados para os sectores utilizadores
da 4gua, sdo o ponto de partida para os proximos ciclos de planeamento. Estes resultados foram muito
afetados pela tardia aprovagédo dos planos e pelas circunstancias macroeconémicas nacionais em que
se desenvolveram. Cabe por isso salientar e apoiar o esfor¢go que vem sendo feito pela APA para evitar
atrasos na aprovacao dos planos do 2.° ciclo, esfor¢o esse que vem sendo secundado por todos os
departamentos da administragcéo envolvidos, que deve continuar.

O PNA 2015 beneficia da disponibilidade dos Relatdrios de Caracterizagdo (também conhecidos por
relatérios do artigo 5.° da DQA), dos Relatérios das Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(relatérios das QSIiGA) e das versfes provisorias dos préprios PGRH ja elaborados pela APA e em
consulta publica (www.apambiente.pt), que vao dar lugar aos PGRH do 2.° ciclo, bem como da
existéncia de planos e programas sectoriais que sdo referidos adiante e que se referem as tematicas
que, de acordo com o n.° 3 do artigo 28.° da LA, sdo compreendidas neste plano (ver a este respeito
0s Relatérios n.° 1 e 2 no site da APA). Os trabalhos de elaboracdo dos PGRH das RH9 (Agores) e
RH10 (Madeira) ou ndo estiveram disponiveis no momento da elaboracédo deste plano, ou ndo tém o
mesmo nivel de detalhe da informacao e nao sdo analisados com a mesma profundidade, o que, no
entanto, ndo descaracteriza esta analise nem coloca em causa as suas principais conclusoées,
orientacdes estratégicas e recomendacoes.

Este balanco faz a andlise dos principais problemas das aguas a escala nacional, que fundamenta as
orientacdes estratégicas, as opcdes e as prioridades de intervengdo politica e administrativa neste
dominio que s&o propostas, e realiza o diagnostico da situacdo & escala nacional, com a sintese,
articulacéo e hierarquizacdo dos problemas e das potencialidades identificadas.

O PNA néo tem o seu enquadramento definido na DQA e néo faz a sintese dos PGRH determinados
por aquela diretiva: ndo compila os seus resultados mas apoia-se neles, como situacao de referéncia,
nao projeta as medidas que devem ser adotadas nos préximos ciclos, antes define estratégias e
estabelece as grandes opc¢des da politica nacional para o sector, a aplicar naqueles planos. O seu
objetivo a longo prazo é assegurar a sustentabilidade de todas as atividades com impacto na agua ou
gue dela dependem, garantindo assim a disponibilidade de agua de qualidade adequada para uma
utilizacé@o sustentavel e equitativa.
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2.2. Caracterizacdo das RH e das MA

2.2.1. Relatorios do artigo 5.° da DQA

A caracterizacdo pela qual se inicia o planeamento integra a descricdo de cada uma das bacias
hidrograficas, sua geologia e geomorfologia, das suas aguas, do coberto vegetal, hidrologia e
climatologia, das pressfes sobre as massas de agua e sua classificacao, programas de monitorizacao
implementados, inventario das disponibilidades e necessidades e analise econdmica das utilizacfes, e
tudo o mais que se pode esperar em vista aos objetivos visados com o plano, em relatério que precede
a elaboracédo do proprio plano de regido hidrogréafica. Porque a gestdo da dgua implica uma articulacao
estruturada com outras politicas sectoriais, dada a natureza deste recurso, e por ser a agua afetada,
muitas vezes negativamente, pela atividade daqueles sectores, este relatério integra a matriz das
interdependéncias e da articulagdo entre as normas comunitarias relativas a 4gua, a estratégia marinha
e a conservacgéo da natureza e biodiversidade que devem ser consideradas pelas autoridades nacionais
como de especial importancia para assegurar a otimizacdo de obrigagBes nacionais de reporte, de
implementacao de medidas e de acesso a financiamentos comunitarios (no Relatério n.° 1). Contempla
ainda os mecanismos de articulagdo nas RH internacionais.

Aqueles relatdrios incluem as alteragdes a caracterizacdo em que se basearam os PGRH do 1.° ciclo,
como sejam na delimitagdo das massas de agua, na revisdo da designacdo de MA fortemente
modificadas e artificiais, de zonas protegidas, alteracées que decorram de planos de ordenamento
aprovados, etc., e suas justificacdes, alteracdes que se considerem justificadas face as condi¢des
observadas ou devidas aos resultados alcangados com a implementacdo dos PM, a causas haturais,
opcbes de politica, razdes de direito ou outras. Algumas destas alteracdes e revisbes tém
enquadramento em legislacéo especifica, tém periodicidade e obedecem a critérios ai definidos, e sdo
comunicadas & CE, como é o caso da designacdo das zonas vulneraveis do Decreto-Lei n.° 235/97
(DN) e das zonas sensiveis, do Decreto-Lei n.° 152/97 (DARU).

Estes relatérios reportam ainda as alteragBes registadas no intervalo entre planos ao nivel das
pressodes, procedendo a uma avaliagdo tanto quanto possivel quantificada das cargas rejeitadas dos
principais poluentes por sector de atividade, avaliagdo das alteracdes hidromorfolégicas (barragens,
acudes, espordes, extracdo de inertes, etc.), das pressdes biolégicas e das pressfes quantitativas,
onde se inclui a procura da agua para os varios fins (doméstico, agricola e pecuario, industrial,
energético).

A caracterizacdo apoia-se nos resultados da monitorizagcdo das variaveis biolégicas, hidrolégicas e
climatoldgicas, fisico-quimicas, de sedimentos e da qualidade quimica e ecolégica da &gua, de acordo
com o definido na LA. Esta monitorizacdo compreende o0 processo sistematico de recolha e
processamento de informacdo sobre as véarias componentes do ciclo hidrolégico e elementos de
qualidade necessérios para a classificagdo do estado das massas de 4gua, bem como o conhecimento
do efeito das pressoes, visando acompanhar o cumprimento dos objetivos e a eficdcia dos programas
de medidas estabelecidos nos PGRH.

Os relatorios do artigo 5° procedem ainda a integragdo das problematicas das secas e escassez, do
risco de inundacdes, das alteracdes climaticas, da Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) e
outros planos e programas sectoriais relevantes no planeamento dos recursos hidricos, concluindo-se
com uma analise da problematica econémica.

2.2.2. Monitorizacao

O artigo 8.° da DQA determina os requisitos para a monitorizagdo das massas de dgua e estabelece
as linhas orientadoras para a definicdo dos programas de monitorizacdo. S8o ai estabelecidos
programas de monitorizacao de vigilancia, operacional e, onde necessario, de investigacdo. No caso
das zonas protegidas, os programas de monitorizacéo deverao integrar os requisitos especificados na
legislacdo que regula cada uma dessas zonas. Ndo sendo possivel monitorizar todas as massas de
agua definidas ou todos os parametros para as massas de agua monitorizadas, as redes de
monitorizacao e critérios da sua operacao (localizacéo, instrumentagdo, periodicidade, oportunidade)
devem ser concebidos de forma a garantirem, com economia, através da interpretacédo da informacéo
assim coligida, de modelizacgao, interpolacdes e extrapolagfes e de analise pericial, os resultados de
caracterizagdo visados e com o rigor pretendido.
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A monitorizacdo assume entdo uma grande importancia na obtencdo de dados quantitativos e
gualitativos sobre o estado das massas de agua e sobre a eficacia das medidas de melhoria
implementadas, permitindo avaliar os resultados da implementacéo dos PM e o seu redesenho caso
tal seja necessario.

Os programas de monitorizacdo devem ser coordenados e concebidos em rede, coerentes com o0s
objetivos visados, consistentes, ou seja, devem produzir informacéo de acordo com as necessidades
gue se colocam na gestédo da agua, incluindo a elaboracéo de PM, e tomar em linha de conta o estado
de partida das MA, e comparaveis, ou seja, devem adotar normas, métodos e métricas uniformes em
todo o territdrio, ndo apenas nacional mas comunitario.

Varios planos estratégicos e programas no ambito de outros dominios exigem informacdo sobre o
estado das MA e dos ecossistemas. Por isso os programas de monitorizacdo integrardo, sempre que
possivel, os requisitos da monitorizacdo existente no ambito das zonas protegidas, das diretivas
habitats e aves, DQEM e demais legislacdo pertinente da UE, bem como convencdes e outros acordos
internacionais. As MA que ja sdo monitorizadas por qualquer motivo devem ser excluidas destes
programas de monitorizacao e os resultados daquela outra monitorizagdo devem ficar disponiveis para
os efeitos dos PGRH.

Os programas de monitorizacdo devem ser adaptaveis para permitir uma reagdo apropriada, por
exemplo, a altera¢des no ambiente e a questées emergentes. A frequéncia da amostragem e a propria
monitorizacao de alguns parametros podem evoluir consoante os resultados obtidos e a constatagao
da inexisténcia de pressfes que possam dar-lhes lugar.

Todos os PGRH do 1.° ciclo e os Relatérios do Artigo 5° identificam as varias redes e programas de
monitorizacao necessarios, que ndo chegaram a ser implementados em algumas bacias hidrograficas
ou foram-no de forma muito insuficiente, ndo oferecendo por isso qualquer garantia de que a informacéo
necessaria para a avaliacao do sucesso dos PM do 1.° ciclo, para a reviséo da classificacdo das MA e
para a fixacdo dos objetivos para os planos do 2.° ciclo, esteja disponivel (ver o Relatério n.°1).

Subsistem portanto massas de agua sem monitoriza¢éo cujo estado terd que ser novamente avaliado
por via de métodos indiretos (agrupamento / pericial). Ou seja, existe o risco de nos virmos a encontrar
numa situagdo ndo muito diversa, neste aspeto, daquela em que nos encontramos no momento da
elaboracdo dos PGRH do 1.° ciclo.

No primeiro ciclo de planeamento foram previstas, consoante os casos, medidas de curto prazo para
as situacdes de incerteza, conducentes ao aumento do conhecimento através de monitorizagdo
adicional, de levantamento de pressdes ou de modelagéo da qualidade da agua, que permitissem uma
mais fundamentada tomada de decisGes em futuras fases de planeamento. Nestes casos previram-se
também medidas complementares, a serem iniciadas apos 2015, para implementacdo das
recomendacfes resultantes da investigacdo das causas desconhecidas responsaveis pelo estado
Aiinferior a Bomo.

Tendo esta realidade em mente, importa ponderar a investigacdo de métodos inovadores, mais custo-
eficazes e menos intrusivos para a monitorizacdo das massas de 4gua (ou pelo menos de alguns
elementos criticos), que permita minimizar estas dificuldades nos préximos ciclos de planeamento (e.g.
detecdo remota, ferramentas de videovigilancia e algoritmos de reconhecimento de espécies, sensores
em tempo real, etc.). Refira-se ainda que, para além da monitorizacao associada a avaliagdo do estado
das massas de aguas, é muito importante implementar sistemas de vigilancia e alerta e de atuacéo e
gestdo em situacdes de risco, de modo a salvaguardar em tempo Util eventos como cheias e
inundacdes, secas ou poluigéo.

Uma outra vertente que importa destacar € a necessidade de implementagéo de redes de monitorizagédo
de caudal solido, tendo em conta os efeitos que a alteracdo do escoamento natural tem ao nivel do
transporte sedimentar, nomeadamente nos processos de erosdo e assoreamento, que podem
condicionar de forma decisiva a qualidade dos recursos hidricos e o seu potencial de utilizagao.

E portanto fundamental um significativo esforgo e investimento nas redes de monitorizagdo e em
sistemas de vigilancia e alerta para os préximos ciclos de planeamento, 0 que passara por uma
otimizacao e reforco das redes de esta¢cbes de qualidade e quantidade, tendo em vista a avaliagdo do
estado das massas de agua, a eficacia das medidas, o cumprimento dos objetivos ambientais, a
melhoria do inventério das pressdes e a otimizacdo do controlo de emissdes.
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2.3. Implementacéao dos PM do 1.°ciclo

A defini-«o de um programa de medidas ® um exerc?2ci
poss2vel estabelecer um nexo claro de causalidade
f 8§cil estabelecer ae fniecl 8heai aaselegéal o -PM onaisc adexytado e 0 seu

faseadamente até 2027.

Na definicdo dos objetivos ambientais no 1° ciclo de planeamento optou-se por seguir uma abordagem
conservadora, ndo prevendo uma evolucdo significativa até 2015, justificada pelas dificuldades
associadas a conjuntura econdmica do pais e pelo curto prazo que mediava entre a preparacdo dos
planos (foram aprovados e publicados em 2013) e o ciclo de planeamento seguinte. A definicdo dos
objetivos para 2015 foi efetuada com base numa avaliacdo prévia do risco de incumprimento, medido
através da estimativa do estado previsivel das massas de agua em 2015. Por isso, a maior parte das
massas de agua para as quais se esperava alcangar um bom estado ou melhor em 2015 coincide com
as massas de agua ja com bom estado em 2010, correspondendo o objetivo a manutengdo de um
estado ja verificado. Apenas para um nimero reduzido de massas de agua se estabeleceu como
objetivo para 2015 uma melhoria de estado de razoavel, ou pior, para bom, sendo o objetivo de alcancar
0 bom estado para as restantes massas de agua postergado para 2021 (ou mesmo para 2027).

Verificou-se ainda que em alguns PGRH houve um nimero consideravel de massas de agua para as
quais nao foram fixados objetivos ambientais, por dificuldades na determinacdo do seu estado atual.
Constata-se ainda que a generalidade dos PGRH do 1.° ciclo ndo fixou objetivos concretos para
assegurar a reducdo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritarias e cessagdo das
emissbes, descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas, tal como expresso no artigo 46°
da LA.

Por outro lado, as razdes invocadas naqueles PGRH para a prorrogacdo dos prazos de cumprimento
prenderam-se sobretudo com a exequibilidade técnica, nomeadamente alegando dificuldades na
classificacdo das massas de agua e na inventariacdo das pressfes, bem como o curto prazo para
implementacdo das medidas. Nalguns casos invocam-se também as condi¢cbes naturais que
condicionam a recuperacao dos ecossistemas até 2015. Apenas no caso da Madeira se invoca o fator
ficustos desproporcionadoso como justifica-«o.

Justificava-se entdo uma abordagem pragmatica que tirasse partido de a¢cdes em curso ou em fase de
conclusdo com execucgdo controlada e que pudessem ser integradas nos PM, e acbes previstas
pertencentes a programas de execucéo sob responsabilidade de entidades privadas ou da esfera do
sector empresarial do Estado, com aparentes boas perspetivas de execucao.

Esta abordagem pragmatica teve uma consequéncia: colocou a administragéo da agua (neste momento
a APA) dependente da diligéncia de terceiros e do seu financiamento aos PM, deixando nas suas m&os
apenas as atividades de imposicdo e fiscalizagdo do cumprimento da lei. Esta dependéncia de
entidades terceiras para a execuc¢do dos PM é de alguma forma incontornavel e até de saudar, dado o
caracter multissectorial da utilizacdo das massas de 4gua, mas obriga a mecanismos de monitorizacao
pela APA da execuc¢éo dos PM e capacidade de resposta a desvios.

Esta estratégia adotada nos PGRH do 1.° ciclo, de prorrogagéo do prazo de cumprimento dos objetivos
ambientais, cria um nivel acrescido de responsabilidade e exigéncia para o 2.° ciclo de planos, na
medida em que tem que ser agora equacionado e implementado um conjunto de medidas que garantam
um efetivo cumprimento dos objetivos da DQA e da LA no prazo estabelecido, ndo sendo razoavel
admitir-se que tudo fique para ser feito no periodo 2022-2027, dado o risco de incumprimento dos
objetivos.

O balanco parcial efetuado, comunicado oportunamente a CE e que pode ver-se nos relatérios das
QSIGA, evidencia que alguns PM tiveram uma implementacéo insuficiente e que uma parte significativa
dos resultados visados nao serdo alcancados (Quadro 4, que nao inclui ainda as RH9 e 10, Regibes
Auténomas dos Acores e da Madeira, por ndo se encontrar ainda disponivel informacéo). No que
respeita as medidas de base evidencia-se que as intervencdes estruturais tiveram um grau de execugao
muito significativo, que se pode admitir que no final do 1.° ciclo de planeamento (2015) se aproximara
dos 70 a 90%, dependendo da regido. Trata-se de investimentos efetuados em sistemas de tratamento
de aguas residuais urbanas em muitos casos e estes nimeros refletem o esforgo que tem vindo a ser
feito pelas entidades gestoras. Este resultado traduz-se na redugdo das cargas poluentes
descarregadas nas MA provenientes do sector urbano e melhoria do seu estado. Mas o que respeita
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as medidas relativas a aplicacéo da lei (classificadas como tal nos PGRH do 1.° ciclo) os niveis de
execucao sdo bem menos positivos, ndo ultrapassando na generalidade das RH os 50%, o que justifica
uma reflexao. Quanto as medidas de monitorizagédo, também aqui o grau de execucgao é insuficiente,
ndo atingindo na maioria das RH os 50%.

Quadro 471 Grau de execucdo das medidas base, por RH (Continente)

Medidas base
Intervencdes Aplicacéo da lei Monitorizacgdo e
RH estruturais estudos
n.° de % n.° de % n.°de %
medidas | execucdo | medidas | execucdo | medidas | execucdo

RH1 251 602 13 50 42 50

RH2 50 84 26 33 29 53

RH3 67 62 34 35 38 40

RH4 58 73 13 86 48 29

RH5 54 70 48 21 17 24
RH6 17 80 2 50 *
RH7 15 67 2 50 *
RH8 19 32 ** **

* N&o existe informac&o desagregada sobre intervencdes estruturais e monitorizagéo e estudo;
** Ndo existe desagregacgdo entre os varios tipos de medidas base e de medidas suplementares;
17 N.° de medidas previstas para os 3 ciclos de planeamento

21 Grau de execucao das medidas previstas para o 1.° ciclo

No que diz respeito as medidas suplementares (Quadro 5), a andlise que pode ser feita esta
condicionada pela auséncia de uniformidade na formulacdo dos PM dos PGRH do 1.° ciclo. Pode no
entanto concluir-se que situacdo ndo € muito diferente da que se pode observar para as medidas de
base e para cada tipo de medidas.

Quadro 57 Grau de execucéo das medidas suplementares, por RH (Continente)

Medidas Suplementares
Intervencdes Aplicacio da lei Monitorizagdo e
RH estruturais estudos
n.° de % n.° de % n.° de %
medidas | execucdo | medidas | execucdo | medidas | execucdo

RH1 6 100 2 0 37 48

RH2 14 88 5 50 31 50

RH3 18 57 10 40 35 18

RH4 29 36 5 67 25 42

RH5 21 52 9 22 25 36
RH6 2 40 1 0 *
RH7 2 40 1 0 *
RH8 14 29 xx xx

No que respeita as medidas adicionais e complementares, pode ver-se naqueles relatdrios que apenas
um numero muito limitado de medidas teve alguma implementagéo, sendo o grau de execuc¢ao nulo na
generalidade das RH e medidas.
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Este balanco, com os seus aspetos positivos e negativos, ndo permite concluir, por si sé, sobre o grau
de atingimento dos objetivos ambientais de melhoria dos estado das MA que os PGRH se haviam
fixado, uma vez que, na auséncia de um nexo de causalidade muito forte entre as pressfes e o estado
das MA, ndo é possivel extrapolar o grau de execugédo dos PM para o grau de atingimento dos objetivos.
Este, apenas através da caracterizagdo das MA baseada em resultados de monitorizagdo pode ser
determinado com seguranca e infelizmente, como se viu, esses resultados ndo estao disponiveis. De
todo o modo, estes resultados sé@o considerados na elaboragdo dos PGRH do 2.° ciclo de planeamento
e do PNA.

2.4. QSIiGA identificadas

Tal como determina a DQA e a LA, no processo de planeamento, a caracterizacao da regido segue-se
a identificacdo das questdes significativas (QSIGA). Na elaboracéo das listas das potenciais QSIGA
para os planos dos proximos ciclos de planeamento toma-se como ponto de partida as listas dos planos
precedentes, expurgadas das questdes entretanto resolvidas e daquelas que os estudos realizados
permitiram concluir pela sua insignificancia, ao mesmo tempo que séo acrescentadas novas questdes
entretanto identificadas como relevantes.

A lista das QSIGA é ainda alterada de um ciclo de planeamento para outro pela diferente avaliagdo que
possa ter lugar sobre a significancia de cada questdo. A lista das potenciais QSIiGA a atender nos
PGRH 2016-2021 em resultado deste trabalho, de entre as quais sdo selecionadas as que séo
relevantes em cada regido hidrografica em funcado das suas especificidades, é apresentada no Quadro
6.

Para cada QSIGA selecionada e para cada regido hidrografica é elaborada uma ficha de QSIGA na
gual se procede a sua descricao, definicdo dos impactes sobre as massas de agua, identificacdo das
massas de dgua afetadas na regido hidrogréafica, sectores utilizadores responséaveis, evolugéo historica,
objetivos a alcancar, entidades competentes, relacdo com o anterior ciclo de planeamento e grau de
execucao alcangado, quais as alternativas de atuacéo e os resultados que podem ser esperados com
cada uma, quais as orientacfes para o ciclo de planeamento e QSiGA relacionadas.

Em termos gerais, parte-se destas duas listas de potenciais questfes, uma relativa a pressdes e
impactes e outrarelatva a quest »es de ordem nor mati va, or
aplicados definido®que mesnitem rcl@ddificar a questdo com significativa ou como néo
significativa em cada regido hidrografica.

A selec¢édo dos critérios de identificacao das questdes mais significativas tem em conta:

A Os objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no dominio da agua, em particular os
objetivos ambientais da DQA, que sdo bem conhecidos;

A As principais pressfes sobre as massas de 4gua, cujo conhecimento ja ndo € tdo completo;

A O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de 4gua, onde se observam grandes
lacunas.

Neste 2° ciclo sdo ainda introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional:
i. LimitagBes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua;
ii. Participacdo publica e envolvimento dos sectores insuficiente;
ii. Integracéo sectorial insuficiente da tematica da agua e;

iv. Insuficiente sistematizacédo e disponibilizagdo de informacéo relativa as utilizagcdes da agua
pelos diferentes sectores.

Relativamente a primeira questao, ndo cabe sublinhar a sua importancia pois trata-se de uma das
lacunas dos planos do 1.° ciclo tanto mais preocupante quanto se trata de um dos pilares da estratégia
comunitaria para a protecao e melhoria do ambiente aquatico (um adequado nivel de precos da agua
que opere uma recuperac¢ao dos custos, incluindo custos ambientais e de escassez, incentiva a adogao
de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos utilizadores, artigo 9° da DQA).
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Quadro 61 Lista de potenciais QSiGA a atender nos PGRH 2016-2021

Questdes relativas a pressoes e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementac3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. Alteragdes do regime de escoamento

7. Competi¢do de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras

10. Destruigdo/fragmentacdo de habitats

11. Escassez de dgua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Poluicdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragao de dguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medi¢&o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeigdes de dguas residuais

A participac@o publica tem um valor instrumental, pois deve servir para confrontar as autoridades
competentes pela elaboracéo e implementacdo dos PGRH e PM com 0s compromissos assumidos no
quadro da LA, sendo fundamental para uma maior integracdo e avaliacdo dos planos, ndo se
destinando apenas a responder formalmente a exigéncias legais.

A integracao sectorial, por sua vez, tem a ver com o valor econémico da agua e da agua como fator
estruturante e limitante do desenvolvimento e, portanto, potencial fonte de conflitos em algumas zonas
do territorio nacional onde se vivem situacdes de escassez (a resolver, externalidades negativas) ou
potencial complementaridade (a valorizar, externalidades positivas).

Quanto a informacédo relativa as utilizacdes da agua, ela ndo afeta igualmente os varios sectores
utilizadores, sendo mais completa e detalhada para os sectores urbano e da grande industria e mais
lacunar para os sectores agricola (excetuando os perimetros de rega organizados) e pecuario.
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Da analise ja efetuada tendo em vista a identificacdo das questdes significativas em cada RH conclui-
se 0 seguinte:

A Aquestdo das afluéncias provenientes de Espanha (QSIGA 1) é considerada como significativa
em todas as regides hidrograficas que integram bacias transfronteiricas (quanto aos aspetos
guantitativos como qualitativos das aguas);

A A gquestdo das alteracBes da fauna e da flora e da reducdo da biodiversidade (QSIGA 4) é
considerada significativa em todas as RH a sul do Tejo, inclusive. Ja a questdo da destruicdo
ou fragmentacéo de habitats (QSIGA 10) apenas nao foi considerada significativa nas RH1 e
8. A questdo da competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones (QSIGA 7) foi
considerada significativa apenas nas RH 1 e 8.

A A questdo dos caudais ecoldgicos e sua implementacio (QSIGA 3) apenas néo é considerada
significativa na RH8 (e pode admitir-se que o ndo seja também nas RH9 e 10). A questdo da
alteracdo do regime de escoamento (QSIGA 6) é considerada relevante em todas as RH exceto
nas RH1 e 8.

A A gquestdo da degradacdo de zonas costeiras (QSIGA 9) e alteracdo da dindmica sedimentar
(QSIGA 5) apenas ndo foi considerada significativa nas RH6 (Sado e Mira, costa alcantilada) e
7 (Guadiana, cuja faixa litoral associada e as aguas costeiras se situam em Espanha).

A A questdo da escassez de agua (QSIGA 11) foi considerada significativa nas RH6, 7 e 8
(Alentejo e Algarve) e na RH3 (Douro) cujas sub-bacias dos rios Cba e Sabor sofrem este
problema. A questdo da perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega
(QSIGA 18) nao aparece identificada como significativa nas RH 5 e 8, (o que se questiona).

A A questdo da eutrofizacdo (nitratos, fésforo e seus compostos, clorofila a e blooms de algas)
(QSIGA 12) é considerada significativa nas RH onde se pratica agricultura intensiva a montante
de grandes albufeiras de regularizacéo interanual (RH3, 4, 5, 6 e 7, ou seja, do Douro ao Mira).

A A questdo da inundacbes (QSIGA 14) é considerada relevante em todas as RH onde se
encontram identificadas zonas de risco de inundagéo, o que deixa de fora apenas a RH7
(Guadiana) cuja zona de risco historica (Mértola) esta hoje protegida pelo empreendimento de
Alqueva.

A A questdo da poluicdo microbiolégica e organica (CBO5, azoto amoniacal) (QSIGA 16) é
transversal a todas as RH. J& a questdo da poluicdo com substancias prioritarias e perigosas
(QSIGA 15) é considerada relevante em todas as RH com parque industrial de alguma
expressdo (RH2, 3,4,5,6e7).

A A guestdo da sobre-exploracdo de dquas subterrdneas (QSIGA 17) esta confinada as RH4 e
8. No entanto a questao da intrus&o salina e outros nas aguas subterréneas (QSIGA 13) apenas
é considerada relevante na RH8 (Algarve). A questdo da contaminacao de aguas subterraneas
(QSIGA 8) apenas ndo é considerada significativa nas RH 1 e 3, onde as MA subterraneas
estdo em bom estado.

A Quanto as gquestdes de natureza normativa, organizacional e econdémica (QSIGA 19, 20 e 21),
a saber, recursos humanos especializados insuficientes, sistemas de vigilancia, alerta e
monitorizacdo das MA insuficientes ou ineficientes e medi¢&o e autocontrolo insuficiente ou
ineficiente das captacfes e das rejeicdes de aguas residuais, sdo praticamente transversais a
todas as RH.

Quanto as QSIGA classificadas nos relatérios da QSIGA como de dmbito nacional, as respostas terdo
de ser nacionais.

Quanto a questao da internalizac@o dos custos, de acordo com o Regulamento dos FEEI e o Acordo

de Parceria, 0 Estado portugu°®°s as s urealizar a atualizacaopda avaliagis o

econdOmica da utilizacdo da agua nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica do segundo ciclo de
planeamento, envolvendo todos os sectores utilizadores relevantes, nomeadamente o sector agricola.
A avaliagdo econémica devera incluir um calculo adequado dos custos ambientais e de recurso, bem
como considerar de maneira adequ aid@aoBstrinesire de2016.

No préximo periodo de programacao as Alteracdes Climéticas séo tratadas nos PGRH como um tema
préprio, com um programa de medidas. Quanto as massas de agua impactadas pelo Programa
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Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico, passam a integrar a categoria das massas
de agua fortemente modificadas (o que os relatérios das QSIGA ja contemplam).

2.5. Pressdes sobre as MA

Nao é demais sublinhar a importancia que tem a identificacdo e quantificacdo das pressdes que se
exercem sobre as massas de agua. Sao estas pressodes que dao lugar as questdes significativas mais
importantes e que determinam o estado das massas de agua, e é para a superacao dos seus impactes,
no limite removendo-as, que sédo desenhados e depois implementados os PGRH e os seus PM.

As pressfes que se exercem sobre as massas de agua estao classificadas segundo a sua natureza:
qualitativas (pontuais e difusas), quantitativas, hidromorfolégicas e bioldgicas. A sua analise detalhada
¢ feita nos relatérios do artigo 5° da DQA, também neste momento em consulta publica. A situacao e
as circunstancias séo diversas consoante a RH em causa mas destacam-se as seguintes que relevam
para efeitos do diagndstico e para a 2.2 geracao de planos:

A No primeiro ciclo de planeamento foram alcancados alguns resultados muito significativos no
gue toca a reducao das pressdes qualitativas sobre as massas de 4gua; isto é particularmente
evidente no que concerne as press@es com origem nas descargas de aguas residuais urbanas
(da DARU), o que se fica a dever aos importantes investimentos realizados em ETAR pelas EG
destes servicos em todo o territério nacional;

A Regista-se no entanto a persisténcia de pressfes qualitativas, algumas pontuais
(agropecuarias, industriais e algumas descargas de aguas residuais urbanas insuficientemente
tratadas que ainda subsistem) e sobretudo difusas (agricultura e, em alguns casos,
agropecuaria derivada a exploragao extensiva ou ao espalhamento de efluentes) que pdem em
causa os objetivos fixados;

A Particularmente, as pressfes qualitativas exercidas pela atividade agropecuaria, responsavel
pela descarga de azoto e fosforo nas MA, que sdo importantes nutrientes, estéo por identificar
e caracterizar, uma vez que a maioria recorre ao espalhamento e valoriza¢éo agricola, iludindo
assim o controlo ambiental;

A Identicamente, as pressdes exercidas pelas atividades agricolas estdo também
insuficientemente documentadas, seja a carga de poluentes especificos, sejam as captacdes
de agua, particularmente captacdes em MA subterraneas;

A Subsistem pressées hidromorfolégicas que néo foram corrigidas (continuidade fluvial, alteracéo
da dinamica sedimentar, caracteristicas gerais do escoamento, falta de definicdo de caudais
ecologicos), que devem ser objeto de atencgdo particular, seja com vista a sua corre¢do neste
2.° ciclo de planeamento, seja com vista a consideracdo de derrogacdes devidamente
fundamentadas; apenas cerca de 10% das estruturas transversais estdo equipadas com

escadas para peixes, 0 que se considera insuficiente;

A As pressdes exercidas pelas exploracdes aquicolas (sobre as MA costeiras e de transi¢c&o)
estdo insuficientemente documentadas, estando disponivel informacdo sobre as cargas
rejeitadas apenas para cerca de metade das exploragdes;

A As pressfes quantitativas ndo sofreram grande evolucdo neste 1° ciclo, mas também n&o séo
as que mais condicionam o estado das massas de 4gua, com uma ou outra exce¢do que se
encontra devidamente identificada; elas sao particularmente relevantes a Sul do Tejo, como se
poderia esperar, persistindo alguma ineficiéncia no uso da agua em todos os sectores (urbano
e agricola, que sdo os mais importantes);

Os volumes de agua utilizados por sector (excluido o sector energético) sdo 0s que se
apresentam no Quadro 7 para as RH do Continente:
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Quadro 77 Volumes de agua utilizados por sector (hm3/ano)
% do
Sector RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RH8 Total total
Urbano 26 61 161 103 394 25 72 47 889 19,6
Industrial 8 45 7 66 67 32 1 1 227 5,0
Agriculturae | 15 | 966 | 684 | 571 | 1170 248 243 | 102 | 3380 | 747
pecuaria
Turismo 1 2 3 3 10 2 2 11 34 0,7
Total 140 374 855 743 1641 307 318 161 4539 100,0

Importa, tendo em vista o proximo ciclo de planeamento, determinar os volumes de agua
captados por RH e por sector que este Quadro ndo reflete, uma vez que ndo inclui as
transferéncias de agua mais importantes que se podem observar no territério nacional: entre
as bacias do Douro, RH3, e do Tejo, RH5, através do circuito Sabugal-Meimoa; entre as bacias
do Guadiana, RH7, e Sado, RH6, através do circuito Alqueva-Odivelas; e entre as bacias do
Guadiana, RH7, e as ribeiras do Algarve, RH8, através do circuito Odeleite-Tavira, uma vez
determinam impactes quantitativos sobre as MA.

A Uma parte muito importante da carga de fontes pontuais é rejeitada nas aguas costeiras e de
transicdo ou nas MA rios imediatamente a montante, o que se deve a concentragdo das
populacdes e das atividades econdémicas na orla costeira e mais precisamente nas areas
metropolitanas de Lisboa, Porto e Aveiro e no Algarve;

A Pesem embora os progressos registados, subsistem passivos ambientais relevantes, sejam
grandes unidades industriais desativadas, aterros sanitarios encerrados ou exploragfes
mineiras desativadas, que devem continuar a receber atencdo e ser objeto de ac¢Bes de
descontaminacgdo e recuperagdo ambiental;

A Ainduastria alimentar (vinhos, azeite, leite e derivados, abate de animais) continua a representar
uma parcela muito importante da carga rejeitada pelo sector industrial e merece por isso uma
atencao particular neste ciclo de planeamento;

A Persiste em algumas RH uma preocupante pressdo da pesca em aguas interiores dirigida a
espécies com estatuto de conservagao cujo valor pesqueiro e econémico € elevado;

A Quanto as pressfes derivadas de descargas de substancias prioritarias e outros poluentes
especificos, embora a avaliagdo realizada ndo evidencie que constituam um problema
preocupante determinador do estado das MA, vai ser necessario prosseguir com o seu controlo
e monitorizagao, para o que séo particularmente relevantes os processos de licenciamento das
unidades e o autocontrolo;

A analise das pressdes é sempre parte importante na definicdo dos programas de medidas para as
MA. Impde-se entdo que sejam refinados os métodos de avaliagdo das pressdes, com a sua
guantificacdo por métodos diretos tanto quanto possivel, e sejam aprofundadas as relagfes causa-
efeito entre as pressdes e o0 estado das MA. Este conhecimento deve ser obtido através do processo
de licenciamento das utiliza¢cées de maior impacte e reporte de autocontrolo, particularmente pressdes
gualitativas. Para isso € necessario a aplicacdo sistematica da legislagdo, mais precisamente do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007 e, quando esteja em causa a regularizagédo de estabelecimentos industriais,
pecuarios e outros, do Decreto-Lei n.° 165/2014 ja regulamentado pela Portaria n.° 68/2015 (ver
Relatorio n.° 1).

2.6. Substancias prioritarias

A informacdo quantitativa sobre emiss@es de substancias prioritarias e outros poluentes para o meio
hidrico baseia-se na informagdo recolhida das instalagbes PRTR (dados reportados em 2012),
designadas no &mbito do Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de Setembro.
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Quadro 817 Emissdes de substancias prioritarias mais importantes para as MA

Descargas (Kg/ano)
Substancia
Total
RH1 | RH2 | RH3 | RH4 RH5 RH6 | RH7 | RH8 .
Nacional
Cadmlo,e cpmpostos de 74 5 3 9 o5 64 9 0 186
cadmio (Cd)
Chumbo e compostos de | 5 | 515 | g | 204 | 763 | 414 | 44 0 1779
chumbo (Pb)
Niquel e compostos de 9 | 465 | 250 | 398 | 2323 | 426 | 26 0 3897
niquel (Ni)
Mercdrio e compostos de 2 7 0 9 16 49 1 0 84
mercurio (Hg)
Ftalato de di-(2-etil-
hexilo) (DEHP) - 51 15 252 1073 9 - - 1400
Nonilfendis e nonilfendis
etoxilados (NF/NFEs) - 0 S 8 - - 128
Tetracloroetileno (PER) - 4 16 0 4 13 - - 37
Tricloroetileno (TRI) - 3 - 0 3 111 - - 117
Triclorometano - 63 16 0 21 99 - 0 200

Estes dados correspondem apenas as instalacdes que excederam os limiares de emissdo
apresentados no Anexo Il do Regulamento PRTR, ndo representando, desta forma, todas as emissdes
para a agua, nem o universo de unidades industriais que emitem estas substancias.

Quadro 97 Emissdes de poluentes especificos mais importantes para as MA

Descargas (Kg/ano)
Substancia Total
RH1 | RH2 | RH3 | RH4 | RH5 | RH6 | RH7 | RHS8 :
Nacional
Arsenio e compostos de | 115 | g3 2 23 | 125 | 217 | 51 0 595
arsénio (As)
Bario e compostos de i i i i 0 47 122 i 169
bario
Cianetos Totais - 122 2 783 53 202 - 0 1163
Cobre e compostos de | 577 | 757 | 367 | 234 | 620 | 344 | 110 0 2979
cobre (Cu)
Cromio e compostos de | 14 | 1453 | 547 | 1068 | 1621 | 398 70 0 4774
cromio (Cr)
Zinco e compostos de 288 | 2634 | 647 | 865 | 11434 | 605 86 0 16560
zinco (Zn)
Antimoénio e compostos ) ) ) )
de antiménio (Sb) " 0 34 | 70 182

Uma analise mais fina, que é feita nos relatérios do artigo 5.°, evidencia que uma parte importante
destas emissdes (reportadas) se fica a dever a aterros, ETAR urbanas e centrais térmicas de
combustéo, faltando saber se é assim porque sdo estas as fontes emissoras mais importantes ou se
isso se deve ao facto de estas fontes estarem devidamente licenciadas e a cumprir com as suas
obrigacdes de autocontrolo.
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2.7. Estado das massas de agua

A avaliacdo do estado das MA (a expresséo global do estado de uma MA determinada em fun¢éo do
pior dos estados: quimico e ecoldgico, para as MA superficiais, quimico e quantitativo, para as MA
subterraneas), € uma peca fundamental na elaboracdo dos PGRH, pois representa a sua situagéo de
referéncia. Nessa avaliagéo, que se reporta a finais de 2013, sdo apreciados véarios fatores fisicos,
quimicos, morfol6gicos e biolégicos de caracterizacdo, assim como sdo consideradas as pressfes a
que as MA estao sujeitas.

Comecando pela qualidade quimica das MA de superficie, a analise destes quadros parece evidenciar
que apenas um escasso humero de MA se encontram em estado inferior a bom, o que seria positivo
nao fosse dar-se o caso de um grande numero de MA se encontrarem em estado quimico
desconhecido. Verifica-se ainda que houve, em alguns casos, deterioracdo do estado de algumas MA
(que a LA ndo acolhe se ndo por excecdo e em situacdes bem definidas) e que outras passaram a estar
em estado de qualidade desconhecido.

Quadro 107 Estado quimico das MA superficiais naturais (%) | rios

% Bom Insuficiente Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 26 31 0 0 74 69
RH2 20 17 0 7 80 77
RH3 16 17 0 1 84 82
RH4 75 76 0 0 25 24
RH5 79 0 0 21 97
RH6 2 1 2 97 96
RH7 0 0 96 93
RH8 18 54 2 0 80 46

Quadro 11 i Estado quimico das MA fortemente modificadas e artificiais (%) | rios

% Bom Insuficiente Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 67 67 0 0 33 33
RH2 44 44 0 0 56 56
RH3 63 9 0 9 38 82
RH4 70 73 0 0 30 27
RH5 71 5 0 0 29 95
RH6 18 10 0 5 82 85
RH7 28 8 0 4 72 88
RH8 20 33 0 0 80 67

Quadro 127 Estado quimico das MA fortemente modificadas e artificiais (%) | albufeiras

% Bom Insuficiente Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 33 67 0 0 67 33
RH2 100 14 0 0 0 86
RH3 65 30 0 0 35 70
RH4 75 20 0 0 25 80
RH5 84 35 1 4 12 62
RH6 47 45 0 0 53 55
RH7 56 39 0 0 44 61
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Quadro 137 Estado quimico das MA naturais (%) | aguas de transicédo

% Bom Insuficiente Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 0 75 0 0 100 25
RH2 0 50 0 0 100 50
RH3 0 100 0 0 100 0
RH4 67 83 33 17 0 0
RH5 0 75 0 25 100 0
RH6 100 100 0 0 0 0
RH7 100 100 0 0 0 0
RH8 100 75 0 0 0 25

Quadro 147 Estado quimico das MA superficiais naturai

s (%) | &guas costeiras

% Bom Insuficiente Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 50 100 0 0 50 0
RH2 0 0 100 100 0 0
RH3 0 50 0 0 100 50
RH4 40 60 60 40 0 0
RH5 83 83 0 17 17 0
RH6 67 25 0 75 33
RH7 100 100 0 0 0
RHS8 89 78 0 11 11 11

Estes quadros evidenciam que nao foram registados progressos significativos na melhoria do estado
de qualidade quimica das MA. Excetuam-se as MA de transicdo e costeiras onde se registaram

progressos significativos ao nivel do conhecimento do seu estado.

Em algumas importantes RH essa evolucdo negativa é particularmente expressiva e preocupante, por
varias ordens de razdes: (i) por evidenciar uma quebra no numero de MA em bom estado, (ii) por isso
se verificar em importantes bacias hidrogréficas (Douro e Tejo, sobretudo) e (iii) por se verificar um
recuo no estado de qualidade quimica das MA fortemente modificadas e artificiais 7 rios e albufeiras
(que sado importantes MA no curso principal destes rios e dos seus mais importantes afluentes). Esta
degradacédo é particularmente expressiva nas MA albufeiras, o que deve dar lugar a reavaliagdo das
zonas sensiveis em termos de nutrientes. Quanto ao estado e potencial ecolégico das MA superficiais,

a situacao apresenta-se como pode ver-se nos quadros seguintes.

Quadro 1571 Estado ecolégico das MA superficiais naturais (%) | rios

% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo

RH1 77 76 23 24 0 0
RH2 52 55 48 45 0 0
RH3 71 65 29 35 0 0
RH4 75 75 25 25 0 0
RH5 50 53 30 47 20 0
RH6 41 41 59 58 1
RH7 43 42 56 57 1
RH8 41 73 44 27 15 0
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Quadro 167 Potencial ecologico das MA fortemente modificadas e artificiais (%) | rios

ufeiras

% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo
RH1 33 0 33 100 33 0
RH2 11 45 78 55 11 0
RH3 25 27 38 55 38 18
RH4 20 31 60 54 20 15
RH5 0 0 74 78 26 22
RH6 18 15 82 68 0 17
RH7 28 8 72 70 0 22
RH8 40 17 20 50 40 33
Quadro 177 Potencial ecolégico das MA fortemente modificadas e artificiais (%) | alb
% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo
RH1 67 67 33 33 0 0
RH2 86 100 14 0 0 0
RH3 12 30 76 55 12 15
RH4 63 0 37 50 0 50
RH5 48 35 44 65 8 0
RH6 68 80 32 20 0 0
RH7 50 30 50 70 0 0
RH8 100 100 0 0 0 0
Quadro 187 Estado ecoldgico das MA naturais (%) | &guas de transicéo
% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1°ciclo 2° ciclo
RH1 0 25 0 75 100 0
RH2 0 25 0 50 100 25
RH3 0 0 0 100 100 0
RH4 33 50 67 50 0 0
RH5 0 25 0 75 100 0
RH6 86 43 14 57 0 0
RH7 60 20 0 80 40 0
RH8 100 75 0 0 0 25
Quadro 197 Estado ecoldgico das MA superficiais naturais (%) | aguas costeiras
% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo 1° ciclo 2° ciclo
RH1 50 100 0 0 50 0
RH2 0 100 100 0 0 0
RH3 50 50 50 0 0 50
RH4 100 100 0 0 0
RH5 50 33 33 67 17
RH6 67 67 0 33 33
RH7 100 0 100 0 0
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O balanco que pode ser feito da evolugédo do estado e do potencial ecoldgico das MA de superficie é
francamente mais positivo do que aquele que é feito sobre o seu estado quimico. Observam-se
progressos na generalidade das RH e tipos de MA de superficie, com a passagem a bom estado ou
superior de muitas MA e um menor nimero de MA cujo estado se desconhece.

Quanto as MA subterraneas, a situacéo esta retratada nos quadros seguintes.

Quadro 201 Estado quantitativo das MA subterrdneas

% Bom Mediocre Desconhecido
1° Ciclo 2° Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo

RH1 100 100 0 0 0 0
RH2 100 100 0 0 0 0
RH3 100 100 0 0 0 0
RH4 95 95 5 5 0 0
RH5 100 100 0 0 0 0
RH6 100 100 0 0 0 0
RH7 89 100 0 0 11 0
RH8 96 96 0 4 4 0

O estado quimico das MA subterrdneas é bom de um modo geral, tendo-se registado progressos no
periodo de programac¢éo dos PGRH do 1.° ciclo, e 0 mesmo acontece com o seu estado quantitativo.

Quadro 217 Estado quimico das MA subterraneas

% Bom Mediocre Desconhecido
1° Ciclo 2° Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo

RH1 100 100 0 0 0 0
RH2 75 75 25 25 0 0
RH3 100 100 0 0 0 0
RH4 86 91 14 9 0 0
RH5 60 90 40 10 0 0
RH6 88 89 0 11 12 0
RH7 67 63 33 37 0 0
RH8 83 88 17 12 0 0

Quando se procede a integracdo do conhecimento existente sobre as pressées € entdo proposto o
seguinte quadro resumo do estado das MA de superficie (Continente):

Quadro 227 Estado global das MA de superficie (Continente)

% Bom e Superior Inferior a Bom Desconhecido
RH1 68 32 0
RH2 54 45 1
RH3 62 36 2
RH4 67 30 3
RH5 47 51 2
RH6 39 57 4
RH7 37 61 2
RH8 70 26 4

Quanto ao estado global das MA subterraneas, é geralmente bom, apenas se evidenciando pela
negativa as RH2 e 7 (qualidade quimica).
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Estes quadros ndo transmitem uma imagem suficientemente completa sobre a situacdo que se observa
nas varias RH, uma vez que em cada uma delas ha MA mais importantes que outras: os cursos dos
rios principais, os estuarios, os trocos terminais dos principais afluentes (mas seria dificil esperar-se
outra coisa, uma vez que a descontaminagéo procede naturalmente de montante para jusante seguindo
0 continuum hidraulico).

2.8. Zonas protegidas

As zonas protegidas assumem, na estratégia de promocédo do bom estado das MA, uma particular
relevancia. A protecdo e a melhoria do seu estado encontram consagracdo na legislacao nacional
desde 1970, pelo menos, quando foi aprovado o Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de Marco. Este diploma,
que operou a transposicao para o direito nacional das diretivas comunitarias para o sector que estavam
em vigor aquando da adesédo de Portugal a CEE, determinava ja entdo a necessidade da designagdo
ou classificacdo das zonas protegidas e das elaboracéo e implementacdo de programas de medidas
destinadas a evitar a deterioracdo e promover a melhoria do seu estado. As zonas protegidas
classificadas, por regido hidrografica (n.° de zonas e de massas de agua envolvidas) no espago do
territério de Portugal Continental, podem ver-se no Quadro 23.

A LA e a legislacao especifica aplicavel, que se pode ver no Relatorio n.° 1, determina desde logo que
devam ser adotados programas de monitorizacao, definidos objetivos ambientais especificos, em linha
com os objetivos que justificaram a sua criagdo, e que os programas de medidas aplicaveis sejam
complementados pelas especificagdes constantes da legislagdo no ambito da qual tenha sido criada
cada uma delas.
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Quadro 231 Zonas protegidas (Continente)
RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RH8 Total Nacional
Zona Protegida - - — — - — - - — — — — - - — — — —
NU Zq NUMA INU Z4{ NUMA [NU Z ¢ NUMA [NU Zq¢ NUMA [NU Z¢ NUMA INU Z{ NUMA [INU Zq NUMA |INU Z ¢ NUMA INU Z{ NUMA
Rios 7 5 11 8 34 30 21 15 22 21 1 1 3 3 0 0 99 83
Capta- es de 8gua superficial para a
produ- @ de §gua para consumo Rios (Albufeiras) 1 1 2 2 16 13 7 3 13 9 4 4 6 6 3 3 52 41
humano
C gas de Transi- @ 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Capta- es de 8gua subter méa para a produ- @ de 8gua P P 2 2 1 1 21 21 19 19 8 8 4 4 21 21 78 78
para consumo humano
Salmon2deos 7 15 6 15 3 9 14 29 5 12 0 0 0 0 0 0 35 80
C gias pis @dlas
Ciprinsdeos 0 0 5 10 6 16 8 32 14 60 5 28 6 22 2 9 46 177
Zonas de produ- © de moluscos bivalves 3 7 2 4 3 3 8 10 6 7 4 12 1 1 18 11 45 55
C gias costeiras e 13 4 40 2 28 1 31 6 100 5 31 5 2 1 104 8 349 32
) de tr @i- @
C gias balneares
C wias interiores 3 2 8 5 20 15 27 18 37 21 0 0 2 2 1 1 98 64
Zonas vulner gis 0 0 1 1 0 0 2 2 2 3 0 0 2 3 2 5 9 14
Zonas sens Veis 0 0 0 0 4 4 1 1 3 4 2 2 1 1 1 1 12 13
Zonas designadas para a prote- @ de S fios de Imer_esse 6 47 2 21 13 149 11 71 15 100 8 82 7 91 8 59 70 620
8 comunitgrio
habitats e da fauna e flora selvagens > g
e aconserva- @ das aves selvagens onaZS;egir’:Ite_ © 2 19 1 4 5 93 4 21 9 44 10 33 11 81 5 40 47 335
44 102 80 74 133 334 156 230 245 305 73 175 45 215 165 158 941 1593

(dos relatorios do artigo 5.°)
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2.9. Planos de gestao de risco de inundacéao

Os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagbes (PGRI) do Decreto-Lei n.° 115/2010 apresentam
aspetos inovadores relativamente ao que o nosso quadro juridico anterior previa. Em relagcdo com estes
planos também a APA tem vindo a desenvolver as atividades previstas na lei e na diretiva que esta
transpOs para o direito interno. Esse trabalho, que foi ja apresentado publicamente, esta em linha com
o calendario dos PGRH que os planos de gestdo devem integrar.

O objetivo dos PGRI é a reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das inundacdes, através
de medidas infraestruturais e néo infraestruturais, com a énfase colocada nas segundas pois existe a
consciéncia de que as primeiras tém sempre outros impactes ambientais negativos.

Os trabalhos desenvolvem-se em 4 fases: (i) identificacdo das zonas de risco potencial dano ambiental
e periodos de retorno das inundacdes; (iii) elaboracéo dos planos de gestao dos riscos de inundagées,
coordenados a nivel da RH, e; (iv) implementacao das medidas e avaliagéo da sua eficacia.

O risco de inundacao é definido pela intensidade da cheia, que se encontra associada a probabilidade
da ocorréncia do evento, e pelo dano que pode ocorrer, sendo utilizada para o efeito uma matriz de
risco. Estéo identificadas no Continente 22 zonas com riscos potenciais significativos de inundacgdes.

Na RH 9, Regido Autonoma dos Acores, foram identificadas 5 zonas com riscos potenciais
significativos de inundagdes e na RH10, Regido Auténoma da Madeira, regista-se uma elevada
magnitude do fenédmeno das aluvibes que resulta da combinacdo de um conjunto de fatores
desencadeantes, designadamente climaticos, marinhos, geoldgicos e geomorfoldgicos, tendo sido
identificadas 27 zonas com riscos potenciais significativos de inundacdes.

O trabalho estéa a ser desenvolvido pela APA com o envolvimento da Autoridade Nacional da Protecéo
Civil (ANPC) e outras entidades que integram a Comissdo Nacional da Gestdo dos Riscos de
InundagBes (CNGRI) criado pelo Decreto-Lei n.° 115/2010. As cartas relativas as 22 zonas identificadas
para o Continente e respetivos riscos (para periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos), foram
apresentadas em Fevereiro de 2015, cumprindo o disposto no artigo 6.° da diretiva.

2.10. Disponibilidades e necessidades de agua

Os relatérios do artigo 5.° avaliam, para cada RH em funcdo dos usos consumptivos existentes e
projetados, qual o balanco entre as necessidades e as disponibilidades de &gua, superficiais e
subterraneas, considerando para o efeito a capacidade de armazenamento existente para fazer face a
irregularidade sazonal e interanual do escoamento. Para o efeito apoiam-se no indice de escassez
WEI+ (Water Exploitation Index), que corresponde a razdo entre a média anual de agua e 0s recursos
médios disponiveis a longo prazo. Este indice, desenvolvido pela ONU, permite avaliar o stress hidrico
a que se encontra sujeito um territério. O WEI+ incorpora, no célculo da vulnerabilidade a situacdes de
escassez, 0s retornos de agua ao meio hidrico, bem como os caudais ecolégicos.

O critério WEI+ baseia-se na parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro categorias:

A Sem escassez | paises ou regides que consomem menos de 10% dos seus recursos
renovaveis;

A Escassez reduzida i paises ou regides que consomem entre 10% e 20% dos seus recursos
renovaveis;

A Escassez moderada i paises ou regifes que consomem entre 20% e 40% dos seus recursos
renovaveis;

A Escassez severa i paises ou regibes que consomem mais de 40% dos seus recursos
renovaveis.

O Quadro 24 apresenta os valores do WEI+ para as RH do Continente.
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Quadro 241 indice de escassez WEI+ (Water Exploitation Index)

RH Bacia Hidrografica WEI + (%)
Minho 4
RH1
Lima 7
Cavado 8
RH2 Ave 16
Leca 38
RH3 Douro 11
Vouga 18
RH4 Mondego 15
Lis 9
Ribeiras do Oeste 33
RH5
Tejo 22
Sado 27
RH6
Mira 14
RH7 Guadiana 22
RH8 Ribeiras do Algarve 32
Continente 16

O que se pode concluir desta analise é que, de um modo geral esse balan¢co ndo evidencia situacdes
de stress hidrico dignas de nota, embora evidencie algumas situac6es que devem merecer atencao
(uma analise mais fina exige a realizacéo de balancos hidricos por sub-bacia que neste momento ainda
nao se encontram disponiveis).

Quadro 257 Capacidade util das albufeiras (Continente)

o Aflu® ncias anuais Capacidadg il Capacidgde Vil

Bacia hidrogr fica atuais (hm3) das albufeiras | das albufelgas em

(hm3) % das aflu® ncias
Lima 3000 355 12%
Csgvado 2 300 1142 50%
Douro 18 500 1300 7%
Vouga 2000 88 4%
Mondego 3350 361 11%
Tejo 12 000 2355 20%
Guadiana 4500 3244 2%
Sado 1460 444 30%
Mira 330 240 73%
Ribeiras Algarve 400 230 58%
Total 47 840 9759 20%

Como se poderia esperar, a capacidade de regularizacéo instalada nas varias RH, cresce de Norte
para Sul, visando precisamente suprir e resolver as situacdes de escassez identificadas. E excec¢éo a
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bacia do rio Cavado, com uma elevada capacidade util instalada em aproveitamentos hidroelétricos
construidos na 22 metade do século passado.

De todo 0 modo, também relativamente as pressdes quantitativas é necessario que a APA possa dispor
de dados obtidos através do processo de autocontrolo, em alternativa as estimativas por métodos
indiretos. Para isso € necessario que sejam implementados os atos autorizativos para todas as
captacOes de agua previstos no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, incluindo as autorizacdes de captacédo de
aguas subterr@neas que sdo particularmente relevantes para permitir a avaliacdo do estado quantitativo
destas massas de agua.

2.11. Protecé&o da natureza

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 enuncia as varias listas de sitios e zonas de protecdo especial
classificadas ao abrigo da legislacao, estabelece orientacdes para a gestédo territorial de ZPE e Sitios,
estabelece o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais, fixando os usos e o
regime de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territério. O plano define as medidas que
garantem a valorizacdo e a manuteng¢do num estado de conservacao favoravel dos habitats e espécies,
bem como fornece a tipologia das restricbes ao uso do solo tendo em conta a distribuicdo dos habitats
a proteger, entre outros.

O plano vai ao encontro dos objetivos da LA no que toca a protecao e requalificagdo do estado das MA
e dos ecossistemas associados. Dentro da l6gica comunitaria de garantir a articulagcdo entre as varias
estratégias sectoriais de protecéo do ambiente, os varios planos e programas terdo de ser devidamente
articulados. As medidas deste plano, que ja era conhecido no momento da elabora¢gdo dos PGRH e
cuja convergéncia com eles era amplamente reconhecida, foram integradas nos PM.

Os relatérios do artigo 5.° identificam, para cada RH, os sitios de interesse comunitario e as zonas de
protecdo especial, assim como as MA interessadas. Para muitas destas areas protegidas ha ja POAP
aprovados e neles medidas que devem ser vertidas nos PGRH, o que os relatérios das QSIGA ja
contemplam. Por outro lado, 0 PDR 2020 prevé um conjunto de apoios aos agricultores nestas zonas,
destinadas a promover a protecao da biodiversidade e dos valores naturais e paisagisticos através da
compensagao por menos valias.

2.12. Analise econdmica

2.12.1. Enquadramento legislativo nacional

O Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho que estabelece o Regime Econdmico e Financeiro (REF)
das utilizagbes dos recursos hidricos, disciplinando a taxa de recursos hidricos (TRH), as tarifas dos
servicos publicos de dguas e os contratos-programa em matéria de gestdo destes recursos (Artigo 1.°),
de forma a implementar os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador e dotar o novo regime
introduzido pela LA na gest&o dos recursos hidricos nacionais com recursos financeiros, colhendo ao
mesmo tempo a experiéncia da aplicagcdo do regime anterior. Este diploma foi posteriormente
complementado pelas Normas Orientadoras anexas ao Despacho n.° 484/2009, publicadas no DR , 22
série, de 8 de Janeiro, e outros despachos posteriores.

A taxa de recursos hidricos incide sobre as utilizagbes dos recursos hidricos (na aceg¢do da Lei n.°
54/2005), indo para além do que seria exigido pela mera transposi¢édo para o direito nacional da DQA
(taxa de extracao de inertes, de ocupacéo de terrenos ou planos de agua) mas simultaneamente sem
esgotar a problematica da recuperacdo dos custos dos servicos hidricos.

Para além da TRH, para a recuperacdo dos custos de recurso podem contribuir, entre outros
instrumentos, os mercados de titulos de captacédo (se acompanhados por limitacbes a emisséo de
novos titulos), para os quais existe na LA (n.° 4 do artigo 72.°) a previséo da transacado de titulos de
utilizacdo se tal vier a ser instituido pelo titular da pasta do Ambiente e para as bacias hidrograficas ou
suas partes que este definir. Por outro lado, para a recuperagéo dos custos ambientais contribuem os
condicionamentos das utiliza¢des inscritos nos titulos autorizativos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, para além do regime tarifario dos servigos de agua de caracter vinculativo (que para 0s servigos
urbanos ja decorrem em certa medida das orientacdes tarifarias emitidas pela ERSAR e dos seus novos
estatutos mas continua omisso entre nés no tocante a agua para a agricultura). Importa ndo perder de
vista que a fixagdo de precos da agua de forma a incentivar a eficiéncia do seu uso sera condicao
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prévia no ambito dos fundos de desenvolvimento rural e da politica de coeséo, e 0 aumento da eficiéncia
na utilizacdo da agua na agricultura condicdo prévia para alguns projetos de irrigagéo.

O Fundo de Protec¢ao dos Recursos Hidricos (FPRH), anunciado no n.° 1 do artigo 19.° daquele diploma
como fundo auténomo, com autonomia administrativa e financeira, viria a ser criado pelo Decreto-Lei
n.° 172/2009, de 3 de Agosto, e a sua missao é contribuir para a utilizagao racional e para a protegao
dos recursos hidricos, através da afetacéo de recursos a projetos e investimentos necessarios ao seu
melhor uso. A importancia deste Fundo ndo carece de ser sublinhada, pois sdo as receitas assim
arrecadadas que podem, em certa medida, resolver a dificuldade de financiamento de algumas medidas
destinadas a implementacao da LA.

Cabe referir ainda aqui o Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA), criado pela Lei n.° 50/2006, de 29 de
Agosto, lei-quadro das contraordenacdes ambientais. Este fundo auténomo tem por missao financiar
iniciativas de prevencdao e reparacao de danos a componentes ambientais naturais e humanas, sejam
eles resultantes da acdo humana ou produto das forcas da natureza, que exijam uma intervencao rapida
Ou para 0s quais nao se possam mobilizar outros instrumentos juridicos e financeiros.

Importa sublinhar que a CE considera que a existéncia de uma politica nacional de fixacdo dos precos
da agua em linha com o disposto na DQA devera ser vista como condic¢éo prévia (condicionalidade ex-
ante) para obter financiamento para determinados projetos no ambito das propostas da Comissao para
0s Fundos de Coesdo e os Fundosde Desenvol vi ment o Rur adntas[da &liad
estardo intimamente ligadas a identificagdo dos caudais ecoldgicos, pelo que deverdo assegurar que
as necessidades naturais sejam respeitadas e que os balancgos hidricos nas bacias hidrogréficas se
mantenham em limites sustentaveis.

2.12.2. Analise econémica na 12 geracdo de PGRH

A analise econémica desenvolvida no d&mbito do 1.° ciclo de planeamento para cada PGRH é objeto de
uma andlise detalhada no Relatorio n.° 1. Nessa parte do documento, aborda-se o enquadramento em
que foi realizada a andlise econdémica na 12 geracdo de PGRH, os aspetos analisados e resultados
alcancados, e as principais lacunas e dificuldades a que se tem de dar resposta no 2.° ciclo de PGRH.
A andlise aborda ainda as preocupacdes que tém vindo a ser manifestadas pela Comissdo Europeia
decorrentes da analise que fez dos PGRH do 1.° ciclo, bem como as correspondentes a¢des que foram
requeridas as autoridades portuguesas. Em sintese, uma apreciacéo do trabalho desenvolvido e dos
resultados obtidos no dominio da analise econémica nos PGRH do 1.° ciclo permite concluir que:

A O nivel de desenvolvimento e de adequacao da andlise realizada sdo muito diferenciados para
os diversos topicos incluidos no dominio da andlise econémica.

A No conjunto dos tépicos que cumpriram no essencial os objetivos incluem-se: caracterizagédo
socioeconOmica, importancia socioeconémica das utilizacées da &gua, valor social da agua
(acessibilidade/equidade) e cenarios prospetivos.

A De um modo geral, no célculo das necessidades de agua adota-se uma abordagem que nao
contempla o conceito de procura em termos econémicos. De facto, o efeito do preco no
consumo de 4gua ndo é considerado nessas estimativas. Apenas nos PGRH das RH6, 7 e 8
foi desenvolvido um exercicio de estimacao da procura de agua para o sector urbano com um
estimador de efeitos aleatdrios para dados de painel, com célculo de elasticidades, bem como
uma avaliacdo da disponibilidade para pagar pela 4gua no sector agricola com base na
rentabilidade econdmica das diversas culturas.

A Também se salienta positivamente o esfor¢o realizado em muitos dos PGRH, no capitulo sobre
a importancia econdémica das utilizacbes de agua, para iniciar um processo de calculo da
produtividade econémica da agua (e de intensidade na utilizagdo deste recurso) em diversos
sectores econémicos.

A O tépico do nivel de recuperacao de custos foi, de um modo geral e em termos conceptuais,
abordado de uma forma adequada para os servi¢gos (urbanos) de aguas, embora com recurso
a diferentes fontes de informacéo (e.g. INSAAR, ERSAR) e reconhecendo relevantes lacunas
de informacdo ou a sua deficiente validacdo. A recuperacdo de custos noutros sectores
utilizadores é tratada de forma muito desigual nos diversos planos (e.g. agricultura) e verifica-
se uma menor atencao generalizada as situacdes de auto-servico (e.g. excegédo, por exemplo,
para o sector agricola nos PGRH das RH6 e 7) que sdo também as mais dificeis de abordar
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uma vez que requerem a obtencao de informacédo de atores privados ou a capacidade de
realizar estimativas fiaveis.

A A andlise da politica de pregos é igualmente muito pouco uniforme nos diversos planos e, em
termos gerais, insuficiente. E importante promover uma andalise integrada dos diversos
mecanismos que compdem a politica de precos (e.g. sistemas tarifarios, TRH) de modo a
concluir sobre o papel funcional de cada instrumento/mecanismo no sistema de incentivos e
identificar as suas complementaridades/sinergias, ou eventuais conflitos.

A A an8lisdicg@si@a do programa de medcadumama®r o t - pi
disperséo das metodologias adotadas. As diversas equipas adotaram diferentes algoritmos de

suporte a selecdo das medidas e diferentes indicadores para traduzir a relacdo custo-eficacia

das medidas. Destaca-se o facto de na maioria dos casos se ter optado pelo calculo de um

fir 8§8ci oefciucs8tco ad0 que ® desprovido de significado.
implicacGes da andlise custo-eficacia para o programa de medidas nédo sdo adequadamente
apresentadas.

A A analise econémica néo foi utilizada em nenhum PGRH para a justificacdo de prorrogacdes e
derroga-»es. Embora o argumento da exist°ncia de
invocado em alguns (poucos) casos, com excecdo do PGRH da RH10 que utiliza de forma mais
significativa este argumento, os custos e beneficios do cumprimento dos objetivos num
determinado periodo nunca foram estimados e comparados em termos monetarios. Também
ndo foi justificada a incapacidade de, ou a indisponibilidade para, pagar a implementacéo de
medidas que por essa razao devam ser consideradas como tendo custos desproporcionados.

A generalidade das justificacdes adotadas para as prorrogagdes recairam na exequibilidade
técnica, complementadas com a existéncia de condi¢des naturais particulares.

Por dltimo, ndo pode deixar de se manifestar ainda uma particular preocupacdo sobre a gestdo da
informacdo econdmica utilizada e produzida no decorrer do desenvolvimento dos PGRH do 1.° ciclo.

No periodo que mediou entre o fim dos PGRH do 1.° ciclo e o momento presente néo foram realizados
esforcos adicionais de gestao, articulacdo e coordenacéo de informagéo econémica relevante para os
PGRH do 2.° ciclo, e que passaria, por exemplo, por: a) organizar e validar a informacg&o gerada no
ciclo anterior de planos; b) proceder a sua atualizagédo aproveitando todos 0os mecanismos existentes
(e.g. ERSAR); c¢) desenvolver estratégias e acdes para colmatar lacunas de informacdo de base; d)
desenvolver estudos, de natureza metodol6égica e empirica (e.g. estudos piloto) que colmatassem
lacunas relevantes em todos os PGRH do 1.° ciclo e que garantissem a capacidade de desenvolver
uma abordagem uniforme e robusta no novo ciclo de planos (e.g. andlise custo-eficacia; custos
desproporcionados).

2.12.3. A Componente econdémica nos relatorios do artigo 5°

Os designados fRel at  --Arobsgde58adacD®AdDzpara-sermda RH (
processo de revisdo dos PGRH do 1.° ciclo, que estdo em vigor até ao fim de 2015, apresentando a

atualizacdo da caracterizacdo da regido hidrografica, nos termos do artigo 5° da DQA, e servirdo de

base a elaboragcédo dos PGRH do 2° ciclo de planeamento.

Salienta-se positivamente o facto de se ter adotado uma estrutura comum para todas as RH, facilitando
a sua analise comparativa, bem como o desenvolvimento das tarefas subsequentes, incluindo o reporte
de informacéo a CE.

Nos relatdrios analisados adota-se o conceito lato de servigos hidricos (ou seja, incluindo os que estao
para além de uma relagdo contratual) o que coloca maior exigéncia a analise econdémica. A informacao
de caracterizacdo apresentada para os tépicos antes referidos € muito sintética e ainda insuficiente
para diversos aspetos. Uma andlise mais detalhada destes relatdrios € apresentada no Relatério n.° 1.

Os relatérios chamam ainda a atencdo para a necessidade de definicAo de uma estratégia de
articulacéo e partilha de informacao entre os diferentes intervenientes e utilizadores dos recursos
hidricos, que podera incluir a criagdo de uma Comissdo Interministerial de acompanhamento da
implementacdo da DQA, dado que a solucao para a maioria dos problemas identificados ndo pressupée
a adocdo de medidas que envolvam apenas a Autoridade Nacional da Agua (APA). Este aspeto é
relevante, na medida em que as lacunas e falta de consisténcia da informagdo sédo um aspeto critico a
ultrapassar para o desenvolvimento de uma adequada analise econOmica que ndo depende
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exclusivamente da APA. No capitulo sobre 0 acompanhamento do Plano é apresentada uma proposta
gue vai ao encontro desta preocupagao.

2.12.4. Sintese da andlise econ6tmica

Nos PGRH do 1.° ciclo foram adotadas diferentes abordagens para a analise econdmica, em termos
de conteldos e do grau de desenvolvimento da andlise. Uma andlise detalhada do contetdo dos planos
evidencia também algumas diferencas significativas nas metodologias e indicadores adotados, e até
nalgumas fontes de informacéo, apesar dos esforcos de coordenacao entre as ARH e destas com o
INAG.

A analise realizada vai ao encontro de, e permite melhor compreender, algumas preocupacdes

transmitidas pela CE em relacdo a andlise econémica desenvolvida no 1.° ciclo dos PGRH,
nomeadamente em rela-«o ° pol2tica de pre-os, " def
contemplados(as) na andlise da recuperacdo de custos e a sua contribuicéo efetiva, a estimagéo dos

custos ambientais e de escassez e a analise dos subsidios e subsidios cruzados. A CE indica que as

a-»es acordadas com as autori dafders tPhe-amegonditishaisx s « o r e
assessment for ERDFandCF0, o que assinala de uma forma clara a
aspetos, bem como as severas consequéncias para o Estado Portugués do ndo cumprimento destes

requisitos. O trabal ho desenvolvido at® ao mo ment o no ©mbi
caracteriza-«o do artigo 5.U da DQAO gsmetossessergigisa RH (1
das lacunas identificadas.

Assim, fica evidente o grau de exigéncia e de responsabilidade que recai sobre o desenvolvimento da
analise econémica do 2.° ciclo de PGRH. A capacidade de colmatar as lacunas identificadas na analise
econdmica desenvolvida no 1.° ciclo de PGRH e de responder as exigéncias da CE depende da
capacidade técnico-cientifica das equipas envolvidas e de se conseguir uma adequada articulagédo com
o desenvolvimento de outras partes do planos, mas, sobretudo, de se assegurar 0 aceso a, ou 0s meios
para a producédo da, informacéo relevante. Qualquer destas condi¢des requer tempo e afetacdo dos
recursos adequados, sobretudo num contexto em que, como se confirma nos relatérios de
caracterizacdo do artigo 5.°, no periodo que mediou entre a conclusdo dos PGRH do 1.° ciclo e o
momento atual n&o foram desenvolvidos estudos nem produzida informacéo relevante para
consubstanciar a anélise econémica, com algumas excec¢des como é o caso da aquisicdo e tratamento
de informacgé@o econdémica e financeira das entidades gestoras de servicos de dguas que vem sendo
realizada pela ERSAR.

2.13. Sintese, articulacdo e hierarquizacédo dos principais problemas

Na situagdo em que nos encontramos, ja perto do final do 1° ciclo de planeamento da LA, com processo
de consulta publica a decorrer, é possivel retirar algumas conclusées dos varios relatérios dos PGRH
entretanto divulgados e em processo de consulta publica. O diagndstico do PNA tem entdo de referir
as seguintes questdes:

1° lote de questdes:

A Vulnerabilidade do territério nacional aos fenémenos extremos, cheias e secas, que as
alteracdes climéticas poderdo vir a acentuar, quer do ponto de vista da frequéncia da sua
ocorréncia quer da sua severidade, a exigir uma gestdo adequada da procura na linha da
Comunicagdo COM (2007) 414 sobre seca e escassez, e a andlise de riscos de inundagéo da
Diretiva 2007/60/CE sobre as inundacgdes;

A Condigdo de Estado de jusante em quase todas as bacias hidrograficas compartilhadas com
Espanha, colocando questdes quer do ponto de vista da qualidade das aguas, quer dos caudais
afluentes (sua quantidade e modelagéo);

A Condigdo da agua como bem econdmico e como potencial fator limitante do desenvolvimento
econdmico e social (Agua para o abastecimento publico, a agricultura, a indUstria, a energia, o
turismo), embora com expressdo geogréafica diferenciada ao longo do territério nacional (a
vocacao regional da agua a que se refere o PNA 2010).

2° |ote de questdes:
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A Estado de degradacdo de massas de agua (inferior a bom) traduz-se num ndmero ainda
significativo e uma percentagem elevada de massas de agua (e MA importantes por integrarem
0S cursos principais dos nossos rios) que nao irdo atingir o bom estado até ao final do primeiro
ciclo;

A Implementacéo deficiente de algumas das medidas previstas nos PGRH e insuficiéncias ao
nivel dos proprios planos aprovados, que ainda que plenamente implementados provavelmente
ndo teriam produzido os resultados visados;

A Estas deficiéncias verificam-se nos PM dos varios tipos, e ndo apenas nas medidas de natureza
infraestrutural, incluindo as medidas classificadas como de aplicacao da lei, o que se podera
de alguma forma entender devido a crise econémica e financeira mas porventura também a
razBes de caracter estrutural anteriores a prépria crise;

A Deficiente monitorizacdo das massas de agua e da implementacao dos programas de medidas
(falta de relatérios anuais de aplicacédo das medidas e do relatdrio previsto para ser elaborado
por uma entidade externa no 3° ano), que dificulta a avaliagdo do grau de atingimento dos
objetivos e a elaboracdo dos planos do 2.° ciclo em bases sélidas, nomeadamente por ndo
permitir por vezes classificar com solidez o seu estado;

A Persisténcia de pressdes sobre as MA decorrentes de atividades econémicas com impactes
significativos sobre o seu estado, que pdem em causa o cumprimento dos objetivos da Lei, ndo
apenas da LA mas também da legislacdo complementar referida anteriormente, resultado de
insuficiéncias ao nivel do licenciamento das utilizagGes destinado ao seu condicionamento,
restricdo ou interdicdo, e deficiente implementacdo das condigBes impostas, incluindo o
autocontrolo e a fiscalizacdo pela entidade competente, tudo isto evidenciando resisténcias
fortes as mudancas de comportamento necessérias;

A A analise econémica ndo cumpriu todos os objetivos, revelando, por exemplo, insuficiéncias na
andlise dos incentivos da politica de precos, na avaliacdo da recuperacdo de custos e na
andlise custo-eficacia dos PM, e ndo sendo utilizada na justificacdo de prorrogacdes e
derrogacdes, que foram fundamentadas em causas técnicas ou naturais, ndo sendo evocadas
de forma justificada razdes de custos desproporcionados.

De entre as questfes mais relevantes cabe destacar a persistente falta de informacédo sobre o estado
de muitas massas de agua, que ja ocorreu com os PGRH do 1.° ciclo com consequéncias sobre o
desenho e consisténcia dos PM que lhes estavam associados e que registaram poucas melhorias (ndo
obstante a revitalizacdo da rede hidro-meteoroldgica e outros progressos observados entretanto).

Também preocupante é a perspetiva de se verificar ter havido necessidade de proceder a
reclassificacdo do estado de algumas massas de agua do primeiro para o segundo ciclo de
planeamento.

Os principais problemas identificados foram apresentados anteriormente. De entre estes destacam-se,
pela sua maior relevancia, a insuficiente implementacdo dos PM e dos PGRH do 1.° ciclo que em larga
medida se fica a dever a sua tardia aprovagéo e as dificuldades econémicas que o pais atravessou
durante este periodo, que faz com que varios dos objetivos ambientais visados ndo tenham sido
atingidos. Entre os PM que foram insuficientemente implementados destacam-se, pela sua importancia,
os planos destinados & monitorizacdo das MA e avaliacao das pressofes, e as medidas destinadas ao
reforco da implementacéo da lei.

Persistem ainda pressdes morfologicas (fragmentagdo de habitats, caudais ecolégicos por fixar e
implementar) que devem ser corrigidas ou dar lugar a derrogacfes devidamente fundamentadas nos
termos da LA, para o que se imp8e um esforco no sentido da analise econdmica das utilizagdes.

Para que tudo isto seja possivel € necessario proceder ao refor¢co da Administracdo competente para
a implementacdo dos PM com recursos humanos qualificados e uma adequada coordenacéo
interdepartamental (ambiente e conservacdo da natureza, agricultura, indlstria e energia, mar) e
envolvimento dos sectores utilizadores e outras partes interessadas, tema que sera tratado no dltimo
capitulo.

Os PGRH devem visar a superacado destas limitagdes que condicionaram o sucesso dos planos do 1.°
ciclo e os varios departamentos da Administracdo devem ser convocados a colaborar no seu sucesso.
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3. Definicao dos objetivos estratégicos para 2021 e 2027

3.1. Objetivos da Lei da Agua

A Lei da Agua estabelece que o Plano Nacional da Agua deve contemplar a definicio de objetivos que
visem formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo das aguas nacionais e 0s
objetivos globais e sectoriais de ordem econdmica, social e ambiental. A referida Lei também
estabelece ainda, no seu art.° 1° um conjunto de objetivos enquadradores da gestao da agua, que
devem ser considerados na formulacdo do objetivos do PNA 2015.

Os objetivos do PNA foram identificados considerando estes objetivos enquadradores da Lei da Agua,
0s objetivos propostos no PNA 2010, que foram analisados no Relatério n.° 1, bem como as orientacdes
mais recentes da politica comunitaria na area do ambiente. Estes objetivos, de carater genérico,
deverdo depois ser considerados e ajustados face as especificidades de cada bacia hidrografica na
definicdo dos objetivos estratégicos de cada PGRH.

O PNA 2015 contempla dois niveis fundamentais de objetivos: 1) os objetivos estratégicos que
traduzem os grandes designios/objetivos fundamentais para os recursos hidricos e ecossistemas
associados e 2) os objetivos de gestdo e governanca, que refletem abordagens instrumentais para
promover o progresso em dire¢&do aos objetivos estratégicos.

3.2. Objetivos estratégicos
Considera-se que devem ser contemplados no PNA cinco objetivos estratégicos:

1. Garantir bom estado / bom potencial de todas as massas de 4gua, superficiais, subterraneas,
costeiras e de transi¢éo, evitando qualquer degradacédo adicional.

2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populacdes, as atividades
econdmicas e 0s ecossistemas.

3. Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producéo e consumo e aumentando a produtividade fisica e econdmica da agua.

4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagéo do capital
natural e assegurar a provisao dos servigos dos ecossistemas aquéticos e dos ecossistemas
terrestres deles dependentes.

5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para
minimizar as consequéncias de riscos associados a alteracdes climaticas, fendmenos
meteoroldgicos extremos e outros eventos.

3.3. Objetivos de gestdo e governanca

Neste conjunto enquadram-se 0s objetivos respeitantes as atividades de gestdo e governanca dos
recursos hidricos, de natureza mais operacional, que visam criar as condicdes para promover 0
cumprimento dos objetivos estratégicos:

1. Assegurar a compatibilizacdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das politicas
publicas sectoriais com a politica da agua.

2. Capacitar a administracao publica e em particular os agentes envolvidos na gestéo da agua,
reforcando e adequando o modelo de organizagéo institucional para a gestdo da agua e
garantido as necessarias competéncias técnicas e administrativas para o seu eficaz
funcionamento.

3. Refor¢ar e operacionalizar um sistema de monitoriza¢&o (e interpretacdo) que permita avaliar
as disponibilidades e consumos de agua, o estado das massas de agua e a evolugao das
pressoes.

4. Organizar um novo sistema de gestédo de informacgédo que permita disponibilizar em tempo Uutil
e de uma forma expedita o conhecimento atualizado sobre os recursos hidricos para satisfazer
as necessidades agentes do sector e das partes interessadas.
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5. Promover a sustentabilidade econémica na gestdo da agua, nomeadamente através da
aplicacdo do principio do poluidor/utilizador-pagador, promovendo a pratica da avaliacdo
econdmica, a adocao de solugdes eficientes e a definicdo e implementacéo de instrumentos
gue visem internalizagdo de custos associados as utiliza¢cdes da agua salvaguardando aspetos
de equidade.

6. Assegurar uma adequada gestdo dos ativos, garantindo a manutencdo e otimizacdo de
infraestruturas e a boa qualidade dos servicos de aguas.

7. Definir um modelo de gestdo e acompanhamento que resulte numa avaliacdo continua do grau
de execucdao e da eficacia das ac6es propostas, num quadro de responsabilizacdo transparente
dos agentes envolvidos na cadeia de valor das medidas programadas.

8. Promover a sensibilizacao e informacéo do publico para as questdes da agua e incentivar uma
cidadania e participacao ativa do publico..

9. Assegurar o cumprimento da Convencédo de Albufeira e outros compromissos internacionais
assumidos por Portugal no dominio da gestao de recursos hidricos.

3.4. Melhoria dos estado das massas de agua

Tal como a DQA, a LA determina, como objetivo geral para todas as MA, que seja alcangado o seu
bom estado até 2015, sem prejuizo de prorrogacdes e derrogacdes devidamente fundamentadas ali
previstas. E, como acontece com a demais legislacdo ambiental, dispde também que devem ser
aplicadas as medidas necessarias para evitar a deterioracdo do estado das massas de agua
(excetuando-se algumas condi¢des delimitadas na lei).

Os objetivos dos PGRH do 1.° ciclo que foram definidos para cada uma das sete areas tematicas
consideradas (AT1 i Qualidade da Agua; AT2 i Quantidade da Agua; AT3 i Gestdo de Risco e
Valorizagdo do Dominio Hidrico; AT4 i Quadro Institucional e Normativo; AT5 i Quadro Economico e
Financeiro; AT6 T Monitorizacéo, Investigacdo e Conhecimento; AT7 i Comunicagdo e Governancga) e
para cada RH podem ser vistos no Relatério n.° 1.

Nem todas as MA estardo no final de 2015 em bom estado, sendo por isso necessério definir, nos
PGRH e para os préximos dois ciclos de planeamento (2016-2021; 2022-2027) objetivos ambientais
devidamente calendarizados e justificados (derrogages).

Os objetivos que estdo a ser considerados na elaboracdo dos PGRH dos 2.° e 3.° ciclos podem ver-se
nos documentos que lhes dizem respeito e se encontram em consulta publica. A situagdo ndo se
apresenta uniforme e hé diferencas significativas no que respeita ao grau de ambicao dos PGRH em
consulta publica, particularmente no que respeita as MA de superficie (aquelas que evidenciam mais
problemas no tocante ao seu estado e sobre cujo estado quimico menos informagéo esta disponivel).
Se para as RH4, 6 e 8 sao fixados objetivos ambiciosos, que parecem oferecer garantia de sucesso,
para as RH2 e 5 levantam-se varios desafios. E mesmo para as RH1, 3 e 7 h4 que fundamentar as
prorrogagdes pretendidas.

Tendo em conta o expectavel volume e intensidade de medidas e acdes que deverdo ser levadas a
cabo no 2° ciclo, existe o risco de se chegar ao final de 2021 com uma carga desproporcionada de
medidas para implementar no periodo seguinte

3.5. Gestao de risco de inundacdes

Enquadrados no Decreto-Lei n.° 115/2010 encontram-se atualmente em desenvolvimento os Planos de
Gestao de Risco de Inundag8es (PGRI), a nivel nacional, para o territorio continental e para a Regiéo
Auténoma dos Acores e Regido Autébnoma da Madeira.

Estes planos, tal como definido e mcestadbenagrevencé®,f er i do
protecao, preparacéo e previsdo destes fenébmenos, em estreita articulagdo com os planos de gestéo

das bacias hidrogréficas. Os planos de gestdo de riscos de inundacdes devem ter em conta as
caracteristicas proprias das zonas a que se referem e prever solu¢des especificas para cada caso, bem

como o disposto nos planos de emergénciade protecdo ci vi | 0

Para tal, devem articular-se, integrar e salvaguardar diversos regimes de condicionantes, como o0 caso
da Reserva Ecoldgica, e outros instrumentos de planeamento e gestdo, nomeadamente, e de forma
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incontornavel, os PGRH. A LA estabelece, em sede de medidas de protecdo contra cheias e
inundacOes, a obrigagdo de nos instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e de gestdo
territorial serem demarcadas as zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias 0 incluindo-se, nestas
Ultimas, as zonas ameacadas pelo mar d , as quais devem ainda ser classificadas nos termos da Lei
54/2005 (da titularidade dos recursos hidricos), ficando sujeitas as restricdes prevista nesta lei.

Neste enquadramento, e por forma a garantir a efichcia das medidas de reducédo dos riscos de

inundacdes previstas no Decreto-L e i n.U 115/ 2010, deckm as2nsmdseser,aantou b r o,

guanto possivel, coordenadas a escala das bacias hidrogréaficas, e devidamente articuladas com os

regimes legais em vigor, considerando os varios tiposdef en- menos de . En@anmadda-se» e s 0

atualmente em curso a revisdo dos planos de gestdo das bacias hidrogréaficas, e tendo em vista a
compatibilidade e concertagéo dos trabalhos a realizar, determina-se que a avaliagéo do risco de cheia
a elaborar no ambito destes planos deve, desde ja, respeitar os critérios e objetivos do presente
decreto-leio .

Adicionalmente, o referido diploma estabelece ainda que os PGRI devem ter em conta aspetos
relevantes como os objetivos ambientais estabelecidos no artigo 45.° da Lei da Agua, e que os planos
de gestdo dos riscos de inundacdes séo, nos termos dos artigos 16.° e 17.° desse mesmo diploma,
planos de recursos hidricos que promovem o planeamento das aguas, constituindo planos especificos
de gestao das aguas.

As orientagbes sdo no sentido de manter e justificar as solu¢fes e medidas que a Diretiva Quadro das
InundagBes e o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, indicam como uma situa¢cao win-win, i.e.
as que diminuem o risco de inundacao e em simultdneo asseguram o cumprimento da LA e do estado
das massas de agua associadas, e articular as medidas do PGRH e PGRI, em particular no que respeita
as potenciais pressdes hidromorfolégicas (consideradas no ambito da LA) que as medidas do PGRI
podem provocar, e vice-versa.

Os PGRI estéo a considerar medidas que envolvem a gestéo natural de caudais com restauro de meios
fluviais, com requalificac@o dos sistemas naturais, o que contribui de forma positiva para o Objetivo de

AiProteger e restaur ar o0 sormaagastiiasdnsgemmsed dncapital mataral s |

assegurar a provis«o dos servi-o0os dos ecossistemas

garantir o bom estado das massas de agua.

No portal da APA (http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/) estdo ja disponiveis para as 22
zonas as cartas das zonas inundaveis e 0s riscos associados aos periodos de retorno de 20, 100 e
1000 anos, sendo que sera possivel identificar a extensao da zona alagada, a sua profundidade bem
como a velocidade de escoamento. Esta delimitacdo recorreu a modelos hidrologicos e hidraulicos
unidimensionais e bidimensionais, com validacdo no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fenémeno, a sua perigosidade e os elementos expostos, tendo
sido determinados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio, alto e muito alto.

Os PGRI vao ser desenvolvidos em estreia articulagdo com os PGRH, e sera incluido por Regido
Hidrogréfica um levantamento das situa¢g@es e medidas que foram sendo implementadas ao longo do
tempo, bem como delinear a estratégia a adotar caso se identifique a necessidade de complementar
algumas ac0es, e definir as diretrizes a considerar na avaliagdo preliminar dos riscos de inundacgdes
(2018), que conduzird a atualizagdo das zonas inundaveis e de risco de inundacbes em 2019. Ira
igualmente ser garantida a estreita articulagdo com a elaboragdo dos Programas da Orla Costeira
(revisdo dos POOC), de forma a manter uma coeréncia entre os diferentes instrumentos de
planeamento.

No que se refere ao litoral, e para além do que foi apresentado, adquire particular relevancia o trabalho
elaborado no &mbito do despacho n°6574/2014, de 20 de Maio, pelo Grupo de Trabalho para o Litoral
(GTL), que teve como objetivo Aidesenvolver uma
conduza a definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposicao ao
risco, incluindo nessa reflexdo o desenvolvimentosus t ent §v el em cens8rios
cujo relatério apresenta uma sintese do conhecimento sobre a dindmica da faixa costeira de Portugal
continental em situagéo de referéncia e em cenérios de alteracéo climatica, com a premissa de que a
valorizacdo da zona costeira sé podera ser alcancada através de uma gestao do territério assente nos
principios da Gestéo Integrada da Zona Costeira (GIZC), processo que devera, de uma forma dinamica,
continua e interativa, procurar um equilibrio entre valorizacéo do territério e a preservacao dos valores
ambientais.
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3.6. Estratégia marinha

Durante a elaborac¢éo dos PGRH do 1.° ciclo a Diretiva n® 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Junho, Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (DQEM), ainda nédo tinha sido
transposta para o regime juridico nacional, sendo considerada nessa altura como um referencial
estratégico a um nivel mais macro. Contudo, com a sua transposicéo através da Lei n.° 17/2014, de 10
de Abril, que estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestao do espac¢o maritimo nacional,
é expectavel que o 2.° ciclo de planeamento assegure uma integracdo mais efetiva deste referencial
estratégico no contexto dos PGRH. Tal como se prevé que a implementagdo dos instrumentos e acdes
previstos no ambito da DQEM contribua para a generalidade dos objetivos ambientais definidos para
as massas de aguas costeiras (com especial incidéncia no evitar a deterioracdo, proteger, melhorar e
recuperar o estado e no reduzir gradualmente a poluig&o).

A DQEM tem como objetivo intrinseco a protecao e gestao de recursos naturais e do ambiente, neste
caso em particular, o Bom Estado Ambiental (BEA) do ambiente marinho, e tal deve ser concretizado
através da definicdo e implementacédo de um programa de medidas que tera impactes e contributos
paraosobj eti vos dos PGRH, de forma mais direta,

evitando qualquer degrada-«o0o adicional o, iProt
garantir a conservacdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servicos dos ecossistemas

de
eger

nGal
e

aqu8ticoso e APromover a resili®°ncia e adaptabili dade

para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragdes climaticas, fenomenos
meteor ol - gi cos extremos e outros eventoso.

Assim, a DQA / Lei da Agua e a DQEM / Lei de Bases da Politica do Ordenamento e Gest&o do Espaco
Maritimo apresentam objetivos e exigéncias especificas e complementares, para um mesmo espaco,
nas aguas costeiras e nas de transicdo. S80 estas exigéncias especificas e complementares que
devem ser compatibilizadas ao nivel dos respetivos objetivos e medidas dos seus instrumentos de
planeamento. A prossecucgéo destes objetivos vai, no entanto, exigir uma coordenacgéo estreita entre
0s varios departamentos com responsabilidades na matéria e ao nivel da defini¢do dos respetivos PM.

Tal é potenciado também pelo facto da DQEM / Lei de Bases da Politica do Ordenamento e Gestdo do
Espaco Maritimo definir que o ordenamento e a gestdo do espacgo maritimo nacional devem observar
0s seguintes principios, entre outros:

a) Abordagem ecossistémica, que tenha em consideracdo a natureza complexa e dinamica dos
ecossistemas, incluindo a preservacdo do bom estado ambiental do meio marinho e das zonas
costeiras;

b) Gestdo adaptativa, que tenha em consideracdo a dindmica dos ecossistemas e a evolugédo do
conhecimento e das atividades;

¢) Gestédo integrada, multidisciplinar e transversal, assegurando a coordenacdo e a compatibilizacéo
do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo nacional com as politicas de desenvolvimento
econdmico, social, de ambiente e de ordenamento do territorio e a cooperacao e coordenagao regional
e transfronteirica.

Outro aspeto que traduz de forma mais evidente a preocupacao de articulacdo entre estes referenciais
€ o facto de se apresentar como um dos objetivos do ordenamento e gestdo do espago maritimo
naci on alprosgagwmerito das agbes desenvolvidas no &mbito do ordenamento e da gestdo do
espago maritimo nacional deve atender a preservacao, protecdo e recuperagdo dos valores naturais e
dos ecossistemas costeiros e marinhos e a obtenc¢éo e manutencdo do bom estado ambiental do meio
marinho, assim como a prevencao dos riscos e a minimiza¢éo dos efeitos decorrentes de catastrofes
naturais, de alterag@es climéticas ou da agdo humanao .

Adicionalmente, considera-se fundamental que, para que de facto esta articulacdo, complementaridade
e sinergias sejam consequentes em termos de cumprimento e contributo para os objetivos de ambos
os instrumentos, sejam adotadas algumas recomendacdes, nomeadamente:

1 Estabelecer, sempre que possivel, umarelagéo entre as escalas de classificacdo das diferentes
diretivas (e.g. fiBom Estado Ecol -gicoo0o da

1 Incluir nos PGRH do 2.° ciclo informac¢des mais explicitas sobre o grau de integracdo dos
aspetos relacionados com a gestdo marinha;
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1 Incluir e articular as medidas e os objetivos da Estratégia Nacional para o Mar e da Estratégia
Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira, nos programas de medidas dos PGRH,
promovendo sinergias e um e fa®edas medidas dos diferened
instrumentos; deve ser aqui integrada a atividade das sociedades Polis Litoral de requalificacéo
destes espacos;

1 Uma vez que todas a implementacéo de todas as diretivas em andlise requerem esforcos de
monitorizacdo, procurar planear a mesma de forma integrada, evitando sobreposicdes e
procurando sinergias entre processos e procedimentos;

1 Aprofundar, de forma integrada entre os diversos instrumentos, as abordagens ecossistémicas
(Ecosystem based Approaches) e a avaliacdo dos servicos dos ecossistemas (Ecosystem
Services Assessment).

3.7. Servigos urbanos de agua

O sector dos servigcos urbanos de dgua e saneamento de aguas residuais dispde de um plano de acdo
estr at ®BENBMAR 20Q0 ifiUma nova estratégia para o sector de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuaisa

Tendo em conta os elevados niveis de cobertura que estes servigos ja possuem neste momento, o
PENSAAR colocou o foco da sua atencdo na gestdo dos ativos e no desempenho das entidades
gestoras (sem prejuizo de algumas situagcfes bem identificadas que carecem de resolugéo urgente,
tendo em conta os prazos legais, e para as quais sdo necessarios investimentos ainda importantes).
Ou seja, na reducédo dos desperdicios de 4gua e uso eficiente do recurso e na recuperag¢édo dos custos
dos servicos, tal como dispde a LA.

Apesar dos progressos registados, subsistem situacdes que devem continuar a merecer a atengéo. Os
PM dos PGRH dos proximos ciclos véo ter de refletir esta realidade.
3.8. Desenvolvimento rural e regadios

Estdo disponiveis neste momento e foram considerados neste Plano Nacional da Agua trés

documentos de natureza estrat®gica mais rel-2020bgegs: a
o APrograma de Des ¢gPDRpdovContiremd mara RO14-2012 0 0 , do Gabinete

Planeamento e Politicas do MAM, que se suporta no anterior no que respeita ao regadio, e o documento
de trabal ho da EDIA AContribui-«o0o para a Defi
Regadi o na Zona Env oSetembnotde2013.00 pEnfelvbAdéstes dib@imentos aborda
a problematica do regadio publico em Portugal Continental, o segundo a do desenvolvimento agricola
em geral e € o suporte para a definicdo dos apoios do FEADR a agricultura e silviculturas portuguesas
no quadro do Portugal 2020, e o terceiro é o plano de desenvolvimento do regadio de Alqueva cuja
importancia ndo carece ser sublinhada.

O PDR encontra-se em linha com as preocupacdes e os objetivos ambientais da DQA, como pode ver-
se no Relatério n.° 1. Apoia as medidas destinadas a promover o uso mais eficiente da agua, a
recuperacdo dos ecossistemas, o respeito pelas ZPE e SIC, o combate a desertificacdo e a protecdo
dos recursos naturais 4gua e solo. A APA acompanha a implementa¢éo das suas diferentes medidas
e acoes.

A Estratégia para o Regadio Publico de iniciativa da DGADR é um documento muito abrangente onde,
depois de um breve diagnéstico do regadio no Continente e a par da identificagdo da carteira de projetos
de novos regadios e das extensdes dos regadios existentes, é feita uma avaliacdo das necessidades
de investimento em reabilitacBes das infraestruturas existentes, nas medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia no uso da agua e o inventario das intervengdes necessarias nas barragens que servem de
origem de agua de rega tendo em vista o cumprimento das obrigacdes legais decorrentes do
Regulamento de Seguranca de Barragens, o que merece ser destacado.

A Estratégia toma como ponto de partida a experiéncia dos QCA e QREN anteriores, o enquadramento
regulamentar do FEADER no que toca a elegibilidade das infraestruturas fisicas, a DQA e LA, os PGRH
e outros planos relevantes (PNUEA, PNAC, etc.), com destaque para a gestéo eficiente dos recursos,
em particular 4gua, solo e energia. Muitos dos projetos considerados tomam como origem de agua
albufeiras j& existentes e ndo introduzem por isso pressdes morfolégicas novas significativas.
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Identicamente, no caso do empreendimento de Alqueva, trata-se de usar melhor os recursos hidricos
disponiveis, tirando proveito do facto de as capitaces reais observadas serem muito inferiores as de
projeto.

No entanto todos os projetos em causa, ja identificados nos relatérios das QSIGA e que séo apreciados
mais desenvolvidamente no Relatério n.° 1, seréo objeto de avaliagdo ambiental precedendo a decisédo
de construir, nos termos da lei, e 0s seus impactes serdo confrontados com os objetivos ambientais
aprovados com os PGRH. E a reducao da contaminacdo das massas de agua por nitratos de origem
agricola é uma preocupacédo que deve merecer uma atencao continuada das autoridades competentes,
nomeadamente da APA e das DRAP. Impde-se a revisdo da classificacdo das zonas vulneraveis e do
respetivo Programa de Acéao.

3.9. Sector agropecuario e agroindustrial

O novo regime do exercicio da atividade pecuaria (NREAP) do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de Junho,
visa garantir a defesa higiossanitéria dos efetivos, a salvaguarda da saude, a qualidade do ambiente e
o ordenamento do territério. A implementacéo das disposicdes deste diploma relativas a adaptacdo das
exploragbes pecuérias ao cumprimento das normas de gestéo dos efluentes pecuarios tem sido, no
entanto, muito deficiente, como se evidencia dos resultados da implementa¢éo dos PM do 1.° ciclo ja
apurados, com as MA das Ribeiras do Oeste praticamente todas em mau estado.

O NREAP remete para a Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho, a definicdo dos critérios e parametros
a que obedece a gestdo, o armazenamento e o destino final dos efluentes pecuarios (alterada pela
Portaria 114-A/2011, de 23 de Marco). Entre esses destinos estéo a valorizag¢éo agricola (por deposicao
no solo, para o que define valores maximos admissiveis de teores totais de metais pesados nos solos
em que se pretenda aplicar o fertilizante organico) e o tratamento e eliminacéo dos efluentes.

Este diploma acolhe as solucdes previstas na Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI) aprovada por Despacho Conjunto dos Ministros do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio e da Agricultura e Desenvolvimento Rural n.° 8277/2007, de 2 de Margo.

Ha que reconhecer, no entanto, que a ENEAPAI ndo teve qualquer concretizagdo pratica, pesem
embora algumas diligéncias no sentido da criagdo das solu¢bes coletivas para o controlo integrado da
poluicao e tratamento dos efluentes através de parcerias publico-privadas que eram ali preconizadas,
e os esforcos do INAG nesse sentido com o suporte da Aguas de Portugal e envolvendo algumas das
suas participadas e operadores privados. Em alternativa tem sido privilegiado o espalhamento dos
efluentes, ainda que para tal seja necessario o seu transporte a longa distancia. Imp6&e-se por isso a
revisdo deste documento estratégico e a adocdo de medidas tendentes a imposi¢cao do cumprimento
da lei.

Embora no tocante a producéo esta questdo esteja circunscrita a parcelas bem definidas do territério
nacional (ribeiras do Oeste, bacia do rio Liz, peninsula de Setubal e serra de Monchique), pela sua
importancia para a economia nacional e para estas regides e pelos seus impactes ambientais muito
negativos em territérios mais vastos onde se pratica o espalhamento incontrolado dos efluentes, deve
merecer uma atengéo especial.

Esta preocupacdo estende-se a outras atividades agroindustriais (adegas, lagares de azeite,
matadouros) que continuam a representar pressdes qualitativas importantes sobre as MA. O mesmo
deve acontecer na gestao da Convencéao de Albufeira, uma vez que é possivel ver dos PGRH da parte
espanhola das bacias compartilhadas que a situacao que ali se vive ndo é muito diversa da que se
observa na sua parte portuguesa.

3.10. Sector energético

A Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020) que foi aprovado pela RCM n.° 29/2010, de 18
de Margo aponta para o desenvolvimento das energias renovaveis, dando cumprimentos a Diretiva n.°
2009/28/CE relativa & promocdao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, a par da
promocdo da eficiéncia energética, que o Plano Nacional para a Eficiéncia Energética, RCM n.°
20/2013, PNAEE desenvolve.

Neste sentido os principais objetivos definidos para a politica energética nacional séo:
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A Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas europeias de
energia e de combate as alteracdes climaticas, permitindo que em 2020, 31% do consumo final
bruto de energia, 60% da eletricidade produzida e 10% do consumo de energia no sector dos
transportes rodoviarios tenham origem em fontes renovaveis;

A Reduzir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importacdo de
combustiveis fosseis, para cerca de 74% em 2020, a partir de uma crescente utilizagédo de
recursos energéticos enddgenos (estimativa de redugdo para um Brent de referéncia igual a
80 USD/bbl);

A Reduzir em 25% o saldo importador energético (cercade 2.000MU) c¢c om apradueiea g i
a partir de fontes enddgenas, possibilitando uma reducdo de importacbes estimada em 60
milhdes de barris de petroleo;

A Consolidar o cluster industrial associado a energia edlica e criar novos clusters associados as
novas tecnologias do sector das energias renovaveis assegurando em 2020 um VAB de 3800
MG e criando 100 mil novos postos de trabalho a acrescer aos 35 mil afetos a producéo de
energia elétrica com fontes renovaveis;

A Promover o desenvolvimento sustentavel, criando condicbes para o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Pais em matéria de reducéo de emissbes de gases com efeito
de estufa, através de uma maior utilizacdo das fontes de energias renovaveis e da eficiéncia
energética.

No que diz respeito as energias renovaveis, foi elaborado o Plano Nacional de Acédo para as Energias
Renovéaveis, onde sdo definidas as metas a alcancar para as fontes de energia renovavel. O
desenvolvimento do PNAER assenta, em grande medida, no aproveitamento do potencial hidroelétrico
dos nossos rios, seja pelo seu valor proprio seja pela complementaridade positiva que apresenta, com
a sua elevada disponibilidade, para a componente edlica das renovaveis.

Este aproveitamento ndo €, no entanto, isento de problemas, pois as barragens contribuem fortemente
para a desregulacdo hidrolégica e a artificializacdo do regime de caudais dos rios, a segmentacao de
habitats e a criacdo de barreiras ao transito de sedimentos e para a eroséo costeira que Ihe esti
associada. Estes impactes negativos foram mais acentuados com a liberaliza¢do do sector elétrico e a
criacdo do mercado da energia elétrica, que faz com que a gestao destes centros electroprodutores
obedeca cada vez mais a uma l6gica de negécio e se afaste de qualquer logica hidraulica e ambiental.
Esta deriva negativa tem de se corrigida através do condicionamento da forma da sua gestéo tendo em
vista a protecéo de outros valores: ambiente, sustentabilidade, melhoria do estado das MA afetadas.

O elevado potencial da costa portuguesa e o empenho em dinamizar um cluster industrial ligado as
atividades do mar tém levado o Governo a dedicar particular atencdo a energia das ondas. O
aproveitamento da energia das ondas encontra-se ainda numa fase de demonstragdo, sendo que existe
grande expectativa em relacao a evolugao dos seus custos de producéo.

Todos os projetos serdo objeto de avaliagdo ambiental nos termos da lei, precedendo a decisdo de
construir, sendo nesse momento confrontados com os objetivos ambientais aprovados com os PGRH
e sujeitos aos condicionamentos que se justificarem para garantir que estes nao ficam comprometidos.

3.11. Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

O ambito e os objetivos para este Programa, da RCM 113/2005, de 5 de Junho, que o aprovou
(PNUEA), sao os seguintes:

A Deve orientar a atuacdo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestao,
incluindo a atividade de licenciamento;

A Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente através de
compromissos especificos no dominio da promocgao do uso eficiente da agua, especialmente
nos sectores urbano, agricola e industrial.

O PNUEA surgiu no seguimento da seca de 2005, cujo impacte foi significativo em algumas regiées do
pais, e a sua operacionalizacao ficou a cargo de um Grupo de Trabalho Interministerial criado no ano
seguinte. Este programa propde um conjunto de medidas que divide por sectores e por situagao hidrica
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(normal e de seca). As medidas apresentadas para a situacdo de seca sao apenas uma selecdo de
algumas medidas da situagédo hidrica normal.

Para implementacdo das medidas definidas, o PNUEA foi estruturado em diferentes areas
programaticas, entendidas como um conjunto de agfes, que correspondem a agregagdo de
mecanismos afins, direcionados para a implementacdo de um conjunto de medidas.

O PNA adota as medidas inscritas no PNUE, que devem servir de guido no processo de licenciamento
das utilizacdes e nas decisdes sobre investimentos em novas captagfes de agua, em linha com a
Estratégia Comunitaria para o Combate a Seca e Escassez. Os cenarios de reducdo das
disponibilidades de agua derivados as alteracdes climaticas devem ser tomados em linha de conta na
deciséo.

3.12. Outros sectores de atividade econémica

Outros planos sectoriais sao analisados no Relatério n.° 1 mas em relagcdo com todos eles as acdes e
projetos neles consignados terdo de ser objeto de escrutinio precedendo a sua aprovagao, para o que
terdo de ser confrontados com os objetivos ambientais dos PGRH e seus PM. Os atos autorizativos
ambientais necessarios imporéo as limitacdes e condicionantes que se considerem necessarias para o
efeito (nhormas de descarga, limitacbes de captacdo de &gua, condicionantes as alteracdes
morfolégicas, etc.) que os decretos-lei que aprovam os PM exigirem e autorizarem.

N&o sendo propriamente um sector de atividade, ndo pode deixar de se sublinhar que subsistem
importantes passivos ambientais que colocam pressdes qualitativas sobre as MA: minas desativadas,
aterros sanitarios, unidades industriais abandonadas sem que tenha sido feita a descontaminacgéo das
instalacdes, etc. Estas situagfes encontram-se inventariadas nos PGRH e nos relatérios das QSIGA e
devem ser objeto de PM especificos com vista & sua resolucéo.

3.13. Estratégia a que obedece a elaboracdao dos PGRH do 2.° ciclo

Os PGRH do 2.° ciclo e os PM que lhes estdo associados consistem em primeiro lugar da revisdo e
atualizacdo dos planos do 1° ciclo, tendo em conta os resultados alcancados e as alteracdes ao quadro
legal e institucional entretanto operadas. Pretendem também acrescentar parametros de andlise
econdmica que permitam escolhas mais informadas e consentaneas com a DQA para o 2° ciclo. Estes
planos consideram ainda as grandes opg¢des de politica nacional para os sectores utilizadores e as
orientacdes estratégicas definidas neste PNA2015.

Neste sentido, na elaboragédo dos PGRH para o proximo ciclo de planeamento devem observar-se as
seguintes orientagdes:

1. Os novos PGRH e PM que lhes estdo associados sédo baseados no trabalho realizado para os
planos e programas do 1.° ciclo e:

- Realizam o balanco da execugéo dos PM entdo aprovados;
- Avaliam os resultados alcancados e o grau de cumprimento dos objetivos visados;

- Reveem a designacdo das MA em funcdo das novas condicBes que se observam
(construcéo de barragens, por exemplo) e a sua delimitacao e classificacao;

- Procedem a revisdo da classificacdo das zonas protegidas que esteja justificada, seja por
obrigacdo legal, seja por estudos e andlises ou alteracdo das circunstancias que
determinaram a classificacao;

- Reavaliam as questdes significativas e as pressfes sobre as MA a luz das novas
condi¢des observadas;

- Reavaliam as necessidades dos sectores utilizadores a luz dos respetivos planos
sectoriais aprovados e verificam a sua compatibilidade com os objetivos ambientais gerais
da LA;

- Reavaliam os objetivos ali especificados para os 2.° e 3.° ciclos de planeamento e ajustam-
nos as novas circunstancias;
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2. Os PGRH consideram as dificuldades que se fizeram sentir na implementacéo dos planos do
1.° ciclo e formulam propostas em vista a sua superacao;

3. Os PGRH consideram os comentarios produzidos pela CE sobre os planos do 1.° ciclo e os
resultados e conclusdes das reunibes de concertacdo havidas e compromissos nelas
assumidos pelo Estado portugués;

4. Os PGRH consideram, na definicdo de prioridades dos PM, os resultados das negociacfes
havidas com a CE para a aprovacao do Portugal 2020, nomeadamente:

- Acondicionalidade ex-ante que dai resultou;
- Os apoios financeiros que estao disponiveis;

5. A par do cumprimento das normas de direito das aguas que vigoram desde os trabalhos do 1.°
ciclo dos PGRH, os novos PGRH consideram as obrigacdes introduzidas pela legislacado
aprovada entretanto e 0s novos objetivos e PM que esta determina ou que foram entretanto
adotados; observam, particularmente, as interdepend ° nci as e a hecessS8ria ar/
as normas comunit8rias relativas ~ 8gua, ~ estrat
biodiversidade;

6. Os PGRH consideram o novo quadro institucional, nomeadamente as atribuicbes da APA, I.P.,
enquanto autoridade nacional da agua que representa o Estado como garante da politica
nacional para o sector e prossegue as suas atribuicbes ao nivel territorial, de gestdo dos
recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizacdo e
fiscalizacéo ao nivel da regido hidrografica, através dos seus servi¢os desconcentrados (artigo
7.° da LA revista);

7. Os PGRH consideram os compromissos para o Crescimento Verde e o seu potencial para
impulsionar a competitividade e o crescimento do sector da Agua e sectores conexos, com
destaque para os objetivos diretamente associados a gestdo da agua:

- Aumentar a eficiéncia hidrica tornando mais eficiente a utilizagdo dos recursos hidricos a
fim de assegurar uma recuperagdo sustentavel da atual crise econémica e ambiental, a
adaptacao as alteracdes climaticas; e

- Melhorar o estado das massas de agua suportado no equilibrio ambiental dos
ecossistemas aquaticos e de toda a biodiversidade associada, controlando as pressdes
adversas a esse equilibrio;

8. Os PGRH consideram a necessaria articulagdo com os planos do Reino de Espanha, na
delimitacdo das MA fronteiricas e transfronteiricas, definicdo do seu estado, objetivos e PM;

9. Naelaboragéo dos PGRH do 2.° ciclo (2016-2021) é tido em conta que o0s objetivos ambientais
fixados na DQA e na LA s6 admitem prorrogacdes que sejam limitadas a duas atualiza¢fes do
PGRH, (devem ser atingidos até 2027), exceto no caso em que as condi¢cdes sejam tais que
0s objetivos ndo possam ser alcancados nesse periodo.

Importa ter presente que, de acordo com o previsto na DQA, se os dados de monitorizacdo ou outros
indicarem que ndo é possivel que sejam alcangados o0s objetivos ambientais definidos, a Autoridade
Nacional da Agua investiga as suas causas e se as mesmas nédo decorrerem de causas naturais ou de
forca maior, promove a analise e revisdo dos titulos de utilizagdo relevantes, conforme adequado; a
revisdo e ajustamento dos programas de controlo conforme adequado, e; a adocdo de eventuais
medidas adicionais necessarias para atingir esses objetivos, incluindo o estabelecimento de normas de
gualidade, adequadas segundo os procedimentos fixados em normativo préprio (artigo 54.° da LA). A
avaliacdo da necessidade desta revisdo e a prépria revisdo terdo obrigatoriamente lugar em 2018.
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4. Sintese das medidas e das acfes

4.1. Medidas propostas

As medidas e as acdes que integram este plano e devem ter os seus desenvolvimentos nos PGRH
foram sendo apresentadas nos capitulos anteriores.

Os PM séo aprovados por decreto-lei, nos termos da LA, o que lhes confere caracter vinculante para a
Administracdo e o0s particulares. Esta condicdo é fundamental para suporte da atuacdo da
Administracdo na gestdo dos recursos hidricos, legitimando exigéncias e condigBes a impor aos
utilizadores e limitando o poder discricionario desta na praticas dos atos autorizativos ambientais de

gue depende em grande medida o sucesso dos PGRH e da estratégia nacional para a gestédo da agua.

Muitas destas medidas, que obrigam a realizacéo de infraestruturas (ETAR, passagens para peixes,
reabilitacdo de redes para reducédo das perdas de agua), tém custos que podem ver-se nos planos
sectoriais respetivos que sao referidos aqui por memaria, ou ndo foram ainda estimados, em alguns
casos. Outras, tém apenas custos administrativos e de funcionamento dos departamentos da
Administracdo competente (PM de aplicagdo da lei, p.e.). Outras ainda, para além de custos de
investimento e de exploragéo, ddo lugar a menos-valias que séo custos ambientais que os agentes
econdémicos devem suportar (adocao dos BREF pelas unidades PCIP, caudais ecoldgicos, etc.).

Quanto aos planos de obras hidraulicas, regadios e outras, ndo teria cabimento fazer neste Plano
Nacional da Agua qualquer esbogo de calendarizagio dos investimentos necessarios, que nio consta
dos documentos consultados. Para cada medida ou acdo especifica-se qual a entidade responséavel ou
competente para a sua implementacdo quando tal se justifica, sem que tal signifique que o tenha de
fazer com meios proprios, podendo recorrer a contratacao externa.

Medidas relacionadas com a gestdo da agua e dos servigos hidricos, da adaptacdo as mudancas
climéticas, de aproveitamento dos recursos hidricos, estdo identificadas em varios planos e programas
aqui referidos e que podem ver-se mais desenvolvidamente no Relatério n.° 1 e nos documentos
originais citados. No quadro seguinte sdo referidas apenas as medidas, de entre a extensa lista que
pode ali encontrar-se, que sado consideradas adequadas face a avaliacéo feita atras sobre os principais
problemas a escala nacional no horizonte alargado deste plano: 2027.

Esta lista também ndo inclui medidas de natureza muito abstrata e que ndo passam de meras
recomendac¢fes, muitas delas medidas comportamentais cuja implementacdo depende sobretudo da
adesdo voluntaria dos cidaddos e dos agentes econémicos, ndo porque elas ndo sejam relevantes mas
porque essas medidas ndo carecem deste suporte ao ja se encontrarem inscritas nesses outros planos
especiais (PNUEA, PENSAAR, ENAAC e outros).

Como pode observar-se, é dado particular destaque a monitorizagdo e a consolidacdo dos objetivos
ambientais que se deve seguir imediatamente, uma vez gque sejam conhecidos o0s seus resultados,
tendo em vista uma maior eficiéncia e eficacia dos PM e PGRH deste 2.° ciclo. Este pacote de medidas
inclui a recolha de dados de monitorizacdo para a avaliagdo do estado das MA e das pressdes baseada
em métodos diretos e subsequente reviséo do estado das MA e sua classificagao, e visa tirar partido
da revisdo intercalar dos PGRH que deve ter lugar em 2017 para proceder a otimizacao dos PGRH.
Esta revisdo deve ser apoiada em analise custo-beneficio e custo-eficacia das medidas.

Destacam-se também as medidas de aplicacdo da lei, revisdo da demarcacéo das zonas vulneraveis,
revisdo de alguns planos especificos, regularizacéo de utilizacdes nao tituladas e revisdo de titulos de
utilizacéo, fiscalizacdo dos usos e da sua conformidade com as condi¢Bes impostas e do autocontrolo.

Sao entdo as seguintes as medidas adotadas, resumidamente:
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