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RESUMO

A adopgdo do conceito de qualidade ecolégica a nivel Comunitario € motivada pela
necessidade de desenvolver um quadro de avaliagdo da qualidade da agua mais abrangente, devido,
principalmente, ao facto de as aguas de superficie se manterem com niveis relativamente elevados de
poluicdo, apesar das medidas tomadas por forga da aplicagdo da legislagédo em vigor relativa a
proteccdo das aguas. Assim, a Comissé@o Europeia apresentou uma proposta de Directiva relativa a
qualidade ecoldgica, em 1994, cujos principios e disposi¢des mais relevantes virdo a ser integrados na
Directiva-Quadro da Agua, recentemente aprovada.

A presente comunicacdo refere-se a abordagem de proteccdo das &guas de superficie
preconizada na Directiva-Quadro da Agua, no &mbito da gestéo sustentavel da 4gua, nomeadamente
a aplicagdo do conceito de “estado das aguas de superficie” para definir a qualidade das aguas. Os
objectivos ambientais estabelecidos para as &guas de superficie consistem na prevencdo da
deterioracdo do estado das aguas e em atingir o “bom estado” para todos os meios hidricos de
superficie, com excepgdo dos meios hidricos artificiais ou fortemente modificados. O “bom estado”
exige que sejam alcangados o “bom estado quimico” e 0 “bom estado ecoldgico”. No caso dos meios
hidricos artificiais ou fortemente modificados, o objectivo de “bom estado ecolégico” é substituido pelo
de “bom potencial ecoldgico”, mantendo-se, no entanto, o objectivo de “bom estado quimico”.

Analisam-se os conceitos de “estado ecoldgico” e de “potencial ecoldgico”, definidos com base
nas condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas da agua, e o0 &mbito de aplicagéo destes conceitos como
um critério de garantia de uma gestdo sustentavel da agua e protecgéo integrada dos ecossistemas
aquaticos. Analisa-se também o mecanismo de definicdo do “estado ecoldgico” especificado na
Directiva-Quadro da Agua.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo sustentavel da agua, Directiva-Quadro da Agua, qualidade ecolégica,
estado ecoldgico
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1INTRODUGAO

A anédlise de factores como a alteragdo da biodiversidade e da integridade bidtica dos
ecossistemas aquaticos, para além da qualidade fisico-quimica das aguas, permite detectar os
impactes de acgdes antrdpicas como a regularizagdo dos rios, a redugédo das planicies inundaveis e a
drenagem das zonas humidas. Estas acgdes provocam, entre outros efeitos, modificagdes no regime
de caudais, na concentragao de nutrientes e poluentes e no transporte de sedimentos. A definicao de
usos sustentaveis das &guas deve incluir os aspectos relacionados com a ecologia e hidrologia. O
conhecimento e aplicagdo de processos eco-hidrolégicos como instrumento para a melhoria da
qualidade das aguas, constitui uma forma de reduzir custos e aumentar a eficacia da protecgéo e
recuperagao dos sistemas aquaticos (Zalewski et al., 1997).

Uma abordagem mais abrangente da gestdo da agua, nomeadamente na sua componente de
qualidade, deve ser baseada em critérios biolégicos, considerados como indicadores pertinentes da
condigéo global do sistema aquatico. Estes critérios permitem uma avaliagéo da qualidade da agua
mais adequada, uma vez que sao detectados problemas que, de outra forma, ndo seriam identificados
ou seriam subavaliados. A aplicagao destes critérios € especialmente adequada para a detecgao de
poluicdo causada por fontes difusas, de contaminagdes episodicas ou cumulativas e de alteragbes
fisicas do meio hidrico. A avaliagao da qualidade ecolégica do meio hidrico contribui igualmente para a
identificagdo dos ecossistemas mais ameagados, permitindo a aplicacdo de medidas de protecgédo
mais eficazes.

A adopcéo do conceito de qualidade ecoldgica surge, ao nivel Comunitario, pela necessidade
de desenvolver um quadro de avaliagdo da qualidade da agua mais abrangente, devido,
principalmente, ao facto de as aguas de superficie se manterem com niveis relativamente elevados de
poluicdo, apesar das medidas tomadas por forga da aplicacdo da legislacdo em vigor relativa a
proteccdo das aguas. Assim, a Comissao Europeia apresentou uma proposta de Directiva relativa a
qualidade ecoldgica, em 1994, cujos principios e disposi¢des mais relevantes virdo a ser integrados na
Directiva-Quadro da Agua, recentemente aprovada.

A presente comunicagdo apresenta e desenvolve a abordagem de proteccdo das aguas
preconizada na Directiva-Quadro da Agua, no &mbito da gestéo sustentavel da 4gua, nomeadamente
a aplicagao do conceito de “estado das aguas de superficie” para definir a qualidade das aguas. Os
objectivos ambientais estipulados para as aguas de superficie consistem em prevenir a deterioragéo
do estado das &guas e atingir o “bom estado” para todos os meios hidricos de superficie. O “bom
estado” é definido pelo pior dos estados “quimico” e “ecoldgico”. No caso dos meios hidricos artificiais
ou fortemente modificados, o objectivo de “bom estado ecoldgico” é substituido pelo objectivo de “bom
potencial ecoldgico”, pelos motivos que a seguir se apresentam.

Analisam-se 0s conceitos de “estado ecoldgico” e de “potencial ecoldgico”, definidos pelas
condigdes fisicas, quimicas e biolgicas das agua, e o seu ambito de aplicagdo como um critério de
gestdo sustentavel da dgua e proteccao integrada dos ecossistemas aquaticos.

2 ANTECEDENTES

A Comissdo Europeia apresentou, em 1994, uma Proposta de Directiva relativa a qualidade
ecologica das aguas (COM(93) 680 final), que visava desenvolver e aplicar as conclusdes do
Seminario Ministerial sobre a Politica da Agua na Comunidade, realizado em Frankfurt em 1988,
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nomeadamente no que se refere ao consenso sobre a necessidade de a legislagdo comunitaria
integrar a qualidade ecologica das aguas. Concluiu-se que, apesar da aplicagdo da legislagéo
Comunitaria de protecg@o do meio aquatico em vigor, a poluigdo das aguas costeiras e dos estuarios
continuava a aumentar e, em geral, a qualidade das aguas interiores ndo melhorava, pelo facto de as
normas de qualidade das &guas e os valores-limite de emissdo estabelecidos nessa legislagéo
Comunitaria se aplicarem apenas a determinados tipos de &guas e abrangerem aspectos restritos da
qualidade das aguas. A referida Proposta de Directiva visava alargar os aspectos a considerar na
definicdo da qualidade das aguas, com o objectivo de melhorar a protec¢do das aguas.

A Proposta de Directiva relativa a qualidade ecoldgica das dguas apresentava como objectivo a
adopcao de medidas para o controlo da poluicdo das aguas de superficie causada por fontes pontuais
e difusas e por outros factores de origem antropogénica, com vista a manter e melhorar a qualidade
ecolégica das aguas de superficie. O objectivo final consistia em atingir uma “boa qualidade
ecologica”! das referidas aguas. No contexto desta Directiva, determinadas aguas podiam ser
designadas pelos Estados-membros como isentas do cumprimento dos objectivos estipulados,
nomeadamente 0s meios hidricos criados artificialmente que fagam parte de um sistema colector de
aguas residuais bem como as aguas de reduzido volume e importancia. Também eram previstos
procedimentos especificos, para as situagdes em que a melhoria da qualidade ecoldgica das aguas
era dificil devido a condigdes naturais desfavoraveis ou devido a poluicdo que tenha ocorrido no
passado.

Na sequéncia da Proposta de Directiva referida, a Comissdo Europeia, reconhecendo a
insuficiéncia da legislagdo comunitaria em vigor relativa a protecgdo das aguas, apresentou a
Proposta de Directiva-Quadro da Agua em Junho de 1997, onde, para além de englobar as
disposi¢Oes relevantes da primeira, se estabelece a necessidade de uma maior integragdo dos
aspectos qualitativos e quantitativos para uma gestdo sustentavel dos ecossistemas aquaticos. No
entanto, é na Proposta alterada de Directiva-Quadro da Agua, apresentada em 18 de Junho de 1999,
apresentada pela Comissdo na sequéncia das discussdes havidas no Conselho e nas reunides
informais de Directores da Agua da Comunidade Europeia, que o mecanismo de caracterizagéo dos
tipos de massas de agua superficiais € especificado de forma técnica e cientifica, e que sé&o
estabelecidas as definicbes normativas das classificagdes do “estado ecoldgico”, essenciais para a
aplicacédo da Directiva.

A Posicdo Comum da Directiva-Quadro da Agua (designada a seguir por Directiva-Quadro),
adoptada pelo Conselho em 22 de Outubro, além de acolher os objectivos ambientais contemplados
na Proposta alterada de Directiva apresentada pela Comissao referida, estabelece ainda como um dos
principais objectivos evitar a continuagdo da degradagdo do “estado ecoldgico” das aguas de
superficie, aplicando assim o principio ambiental da ndo deterioragédo. A Posi¢do Comum procura que
0s objectivos ambientais sejam alcangados de forma equilibrada, atendendo, entre outros aspectos, a
viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a eficacia
dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos. A Posicdo Comum estabelece, de uma forma

1« . Jo] . » oz ~ . . T
Qualidade ecoldgica das aguas” é expressao global da estrutura e funcionamento da comunidade biolégica tomando em

consideragao tanto os factores naturais fisiograficos, geogréaficos e climaticos como as condigdes fisicas e quimicas,
incluindo as que resultam das actividades humanas

“Boa qualidade ecoldgica” é a qualidade adequada as necessidades do ecossistema, tendo em conta o objectivo de
manter a capacidade de autodepuracéo, e que satisfaga certos elementos pertinentes (Anexo Il da Directiva da
Qualidade Ecolégica)
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detalhada, os mecanismos para a defini¢cdo das tipologias de meios hidricos de superficie e para a
classificacdo do “estado ecoldgico”’, para as aguas de superficie em geral e do “potencial ecolégico”,
para os meios hidricos artificiais e fortemente modificados.

Durante o processo de co-decisao para a adopgao da Directiva-Quadro, o Parlamento Europeu
nao apresentou quaisquer Alteragdes as especificagdes relativas ao estado ecoldgico, pelo que, nesta
questdo, a Directiva-Quadro adoptada em 28 de Junho é idéntica a Posi¢do Comum. No entanto, a
designacdo de meios hidricos artificiais ou fortemente modificados, que na Posi¢cdéo Comum era
considerada como uma derrogagao ao cumprimento dos objectivos ambientais para certas dguas de
superficie, passa a ser considerada na Directiva-Quadro como uma categoria de meios hidricos de
superficie adicional as categorias j& estabelecidas: rios, lagos, dguas de transi¢do e aguas costeiras.
Em consequéncia, os objectivos ambientais sdo aplicados aos meios hidricos artificiais ou fortemente
modificados a nivel idéntico ao dos restantes meios hidricos de superficie.

A Directiva-Quadro estabelece um sistema para a determinagéo do “estado ecoldgico” baseado
nos seguintes aspectos:

=  Selecgéo de descritores ou factores fisicos e quimicos que determinam as caracteristicas
dos diferentes tipos de meios hidricos

=  Selecgdo de elementos de qualidade e indicadores operacionais, para definicdo do
respectivo estado ecoldgico

= Definicao das condicdes de referéncia dos diferentes tipos de meios hidricos e selecgéo da
rede de locais de referéncia

= Especificagdo do formato de apresentacdo dos resultados referentes a qualidade ecolégica

= Definigao dos critérios de monitorizagéo

Pretende-se, através do referido sistema, obter uma avaliagdo e classificacdo da qualidade
ecolégica comparavel a nivel Comunitario. Cada Estado-membro monitoriza e avalia a qualidade
ecoldgica das aguas de superficie no seu territério, através dos métodos ja utilizados a nivel nacional,
sendo, entdo, os resultados apresentados a Comissdo Europeia de acordo com um mecanismo e
numa escala de classificagdo comum a toda Comunidade. Embora alguns Estados-membros ja
desenvolvam processos de avaliagao biologica do ambiente aquatico, estes processos deverdo ser
ajustados, segundo os requisitos da Directiva-Quadro, de forma a produzir resultados referentes a
uma avaliagao global da qualidade ecoldgica.

3 PRINCIPIOS E OBJECTIVOS AMBIENTAIS DA DIRECTIVA-QUADRO

A Directiva-Quadro estabelece um sistema integrado de medidas com vista a protec¢do das
aguas, de modo a prevenir a deterioracdo do seu “estado”, proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente dependentes,
no que respeita as necessidades de agua. De acordo com o Artigo 4°, os objectivos ambientais para
as aguas de superficie incorporam aspectos directamente relacionados com a qualidade ecoldgica,

nomeadamente o objectivo de ndo deterioragéo do “estado” das aguas e o objectivo de atingir o “bom

2 “Estado das aguas de superficie” € a expresséo global do estado em que se encontra um determinado meio hidrico de
superficie, definido em fungéo do pior dos dois estados, ecoldgico ou quimico, desses meios.
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estado”, englobando o “bom estado ecoldgico” e o “bom estado quimico”, para as aguas de superficie
em geral. Para os meios hidricos artificiais ou fortemente modificados, o conceito de “bom estado
ecologico” é substituido pelo de “bom potencial ecoldgico™. A componente do “estado quimico” é
idéntica para todas as aguas de superficie, sejam ou ndo designadas como artificiais ou fortemente
modificadas.

Os Estados-membros podem designar como artificiais ou fortemente modificados determinados
meios hidricos de superficie, especificando os fundamentos para tal designa¢éo nos Planos de Gestéo
de Bacia Hidrogréfica, quando forem verificadas as seguintes condigdes:

= a alteragdo das caracteristicas hidromorfoldgicas desse meio hidrico necessérias para
atingir um “bom estado ecoldgico” implicaria efeitos adversos significativos sobre:
= 0 ambiente em geral;
= anavegacdo, incluindo os portos e as actividades de recreio;
= as actividades que requerem o armazenamento de &gua (e.g. abastecimento de agua
potavel, producédo de energia ou irrigagéo);
= a regularizagdo dos meios hidricos, a protec¢do contra cheias ou a drenagem dos
solos; ou
= outras actividades igualmente importantes para o desenvolvimento humano sustentavel.
= 0s beneficios proporcionados pelas caracteristicas artificiais ou modificadas do meio hidrico
nao podem, por razdes de exequibilidade técnica ou de custos desproporcionados, ser
alcangados de forma razoavel por outros meios que constituam uma melhor opgéo
ambiental.

A Directiva-Quadro estabelece um conjunto de derrogagbes possiveis dos objectivos
ambientais, designadamente: (i) a extensdo dos prazos para cumprimento dos objectivos, (i) o
estabelecimento de objectivos ambientais menos exigentes do que os estabelecidos e (i) a
deterioracdo temporaria, devido a circunstancias imprevistas ou excepcionais ou que ndo possam ter
sido previstas de forma razoavel (cheias extremas e secas prolongadas, acidentes). E também
admissivel a derrogacéo dos objectivos ambientais se ndo for possivel cumprir 0s objectivos de “bom
estado ecoldgico” ou, quando aplicavel, de “bom potencial ecoldgico”, ou de ndo deterioragéo do
‘estado”, devido quer a novas alteragdes das caracteristicas fisicas do meio hidrico quer a novas
actividades humanas de desenvolvimento sustentavel. A aplicagéo de qualquer das derrogagdes esta,
no entanto, sujeita a um conjunto especifico de condi¢des que devem ser respeitadas e devidamente
identificadas nos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica. Quando as derrogagdes forem aplicadas,
os Estados-membros devem garantir que as mesmas ndo comprometem o cumprimento dos
objectivos ambientais noutros meios hidricos pertencentes & mesma regido hidrografica e néo
impedem a aplicagdo de outras normas ambientais Comunitarias e devem assegurar um nivel de
proteccdo dos meios hidricos sujeitos as derrogages no minimo equivalente ao da legislagéo
Comunitaria em vigor.

A implementagdo da Directiva-Quadro e, por conseguinte, o cumprimento dos objectivos
ambientais, exige o desenvolvimento e a aplicagao dos principios e orienta¢des da Directiva, através

3 “Bom estado das aguas de superficie” € o estado em que se encontra um meio hidrico de superficie quando os seus
estados ecoldgico e quimico séo considerados, pelo menos, “bons”.

4 “Bom potencial ecoldgico” é o estado alcangado por um meio hidrico artificial ou fortemente modificado, classificado
como bom nos termos das disposi¢des aplicaveis do Anexo V.
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da implementagdo de um conjunto de medidas, tanto por parte dos Estados-membros como da
Comissado. De entre as medidas a estabelecer pelos Estados-membros, incluem-se as relacionadas
directamente com a definicao do “estado ecoldgico”, de que se destacam as seguintes:

= Definir os tipos de meios hidricos e as condi¢des de referéncia.

= Desenvolver sistemas de avaliagéo dos elementos de qualidade ambiental.

= Estabelecer programas de monitorizagao.

= Harmonizar os métodos de monitorizagé&o a nivel nacional para as condigdes de referéncia.
= Aplicar e apresentar a classificagdo a nivel Comunitario, a partir dos dados nacionais.

4 ANALISE DA REGIAO HIDROGRAFICA

Com a finalidade de cumprir os objectivos ambientais da Directiva-Quadro, os Estados-
membros devem realizar, numa primeira fase, a analise das caracteristicas da regi@o hidrografica e
dos impactes da actividade humana no estado das &guas de superficie bem como a analise
econémica dos usos das aguas (Artigo 5°). A partir dos resultados da referida analise, séo elaborados
e implementados os programas de medidas que se julguem adequadas para o cumprimento dos
objectivos estabelecidos. As especifica¢des técnicas das referidas analises sdo apresentadas nos
Anexos Il e Il da Directiva-Quadro, sendo o prazo para a sua realizagdo de quatro anos apds a
entrada em vigor da Directiva-Quadro. As especificagdes técnicas da referida analise econdémica s&o
apresentadas no ambito de outra comunicagéo (West e Henriques, 2000). As analises estipuladas no
Artigo 5°, referentes as aguas de superficie, sdo desenvolvidas nas etapas seguintes:

= Caracterizagao dos tipos dos meios hidricos de superficie.

= Estabelecimento de condicdes de referéncia.

= |dentificacdo de pressdes das actividades humanas.

= Avaliagédo de impactes das pressdes das actividades humanas.

4.1 Caracterizagao dos tipos de meios hidricos de superficie

Numa primeira etapa, devem ser definidas a localizagao e a delimitagéo dos meios hidricos de
superficie, sendo, posteriormente, realizada a sua caracterizagdo inicial. Para efeitos desta
caracterizagdo, os meios hidricos podem ser agrupados. Para cada regido hidrografica, os meios
hidricos de superficie s&o classificados numa das seguintes categorias:

= Rios.

= Lagos.

= Aguas de transicao®.

= Aguas costeiras®.

= Meios hidricos fortemente modificados’.

S “Aguas de transicdo” sdo os meios hidricos de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém um caracter
parcialmente salgado em resultado da proximidade das aguas costeiras, mas que séo significativamente influenciadas
por cursos de aguas doces.

6 “Aguas costeiras” sdo aguas de superficie que se encontram entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma
distancia de uma milha nautica, na direc¢do do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base de delimitagéo das
aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transicéo.
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= Meios hidricos artificiais8

Na sequéncia de uma primeira classificagdo por categorias, 0s meios hidricos de superficie
relevantes da regido hidrografica sdo diferenciados em tipos. Os tipo séo, por sua vez, definidos de
acordo com o Sistema A ou Sistema B. De uma maneira geral, a classificagéo é feita com base em
critérios relacionados com a topografia, hidromorfologia, caracteristicas fisico-quimicas das aguas e
clima. Para além de incluir os critérios constantes do Sistema A, o Sistema B apresenta uma série de
critérios opcionais complementares. O Sistema A é baseado em descritores fixos € o Sistema B
apresenta uma alternativa de caracterizagao baseada em factores fisicos e quimicos que determinam
as caracteristicas do meio hidrico e, por conseguinte, a estrutura de suporte da componente biética
dos ecossistemas aquaticos.

No caso de aplicagdo do Sistema A, que consiste no grau de diferenciagdo minimo aceitavel no
ambito da Directiva-Quadro, deve-se enquadrar a regido hidrografica numa ecoregi&o®, de acordo
com o mapa do Anexo XI. Pela analise do referido mapa, verifica-se que, para os rios e lagos, toda a
Peninsula Ibérica pertence a Regido Iberico-Macaronésica. As aguas de transicdo e as aguas
costeiras estao inseridas na ecoregido do Oceano Atléntico.

No caso de aplicacdo do Sistema B, devem ser considerados os critérios obrigatorios
(basicamente os critérios usados no Sistema A, mas sem classes de variagao preestabelecidas) e 0s
critérios opcionais, ou uma combinacao destes critérios. Deve-se procurar um grau de diferenciagéo
tal, que permita o estabelecimento de condigdes bioldgicas de referéncia por tipo de meio hidrico de
superficie.

No caso dos meios hidricos artificiais ou fortemente modificados, a definicdo de tipos tem um
procedimento semelhante ao dos outros meios hidricos de superficie, sendo os critérios de
classificacédo a utilizar coincidentes com os adoptados para as categorias do meio hidrico natural que
mais se assemelhe as suas caracteristicas.

A definicdo de tipos de meios hidricos tem como objectivo estabelecer uma base comum de
comparagao, para que as diferengas verificadas na composi¢do dos elementos biolégicos sejam
reflexo exclusivamente das alteragdes causadas pela actividade humana e nédo devido a alteragbes
naturais inerentes as diferengas de tipo de habitat. A classificagcdo dos meios hidricos por tipos deve
também ser feita com base em parametros que ndo sejam muito susceptiveis de serem alterados pela
actividade humana, uma vez que é preciso definir para cada tipo de meio hidrico condi¢des de
referéncia.

7 “Meio hidrico fortemente modificado” é um meio hidrico que, em resultado das alterages fisicas derivadas da actividade
humana, adquiriu um caracter substancialmente diferente, e que é designado pelo Estado-membro nos termos do Artigo
4(3).

8 “Meio hidrico artificial” & meio hidrico criado pela actividade humana.

9 “Ecoregidao” é um termo frequentemente usado para descrever uma area geografica de grande dimensdo com
caracteristicas ecologicas homogéneas (Nixon et al., 1996).
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4.2 Estabelecimento de condigoes de referéncia

Na sequéncia da definicdo de tipos de meios hidricos, séo estabelecidas as condigdes
hidromorfolégicas e fisico-quimicas especificas para cada tipo de meio hidrico identificado, que
correspondam ao “estado ecoldgico excelente” (Anexo V, 1.2). As condigdes bioldgicas de referéncia
também devem ser estabelecidas por tipo especifico de meio hidrico, correspondendo estas
condigdes ao “estado ecoldgico excelente” (ver Quadro 1).

Quadro 1
Elementos de qualidade utilizados na definicao do “estado ecoldgico”.

RIOS \ LAGOS | AGUAS DE TRANSIGAO AGUAS COSTEIRAS
ELEMENTOS DE QUALIDADE BIOLOGICOS
Flora aquatica Flora aquatica Flora aquatica Flora aquatica
Invertebrados benténicos Invertebrados benténicos Invertebrados benténicos Invertebrados benténicos
Peixes Peixes Peixes

ELEMENTOS DE QUALIDADE HIDROMORFOLOGICOS

Regime hidroldgico Regime hidroldgico Regime de marés Regime de marés

Condicées morfologicas Condicées morfologicas Condicées morfologicas Condicées morfologicas

Continuidade do rio

ELEMENTOS DE QUALIDADE FiSICO-QUIMICOS

Condigdes gerais Condigbes gerais Condigbes gerais Condigdes gerais

Poluentes especificos Poluentes especificos Poluentes especificos Poluentes especificos

No caso dos meios hidricos artificiais ou fortemente modificados, os elementos de qualidade
aplicaveis para o estabelecimento do “méaximo potencial ecoldgico” especifico do tipo de meio hidrico
devem corresponder aos utilizados para a categoria de meio hidrico natural que mais se assemelha.
Assim, para uma albufeira séo utilizados os elementos relativos aos lagos; para um canal, os relativos
aos rios e para os portos maritimos os relativos as aguas costeiras ou as aguas de transicao.

As condigdes hidromorfolégicas e fisico-quimicas referentes ao “estado ecoldgico excelente” e
as condigdes bioldgicas de referéncia podem ser estabelecidas quer com base em informacdo de
campo relativa as condi¢bes verificadas quer com base em modelos quer ainda com base na
combinagao destas duas opgdes. No caso de nédo ser possivel a aplicagdo de nenhum dos métodos
apresentados, as referidas condigdes podem ser estabelecidas com base em julgamento pericial.

Para as condi¢bes bioldgicas de referéncia estabelecidas a partir de dados de campo, 0s
Estados-membros devem desenvolver uma rede de referéncia, para cada tipo de meio hidrico, que
deve incluir um nimero adequado de locais com estado excelente. Pretende-se obter, desta forma,
uma caracterizagao das condi¢bes de referéncia com um nivel de confianga razoavel, tendo em conta
a variabilidade das condi¢es e dos modelos a aplicar na definigdo das referidas condi¢des. As

condicbes de referéncia podem ser estabelecidas através de modelos preditivos (e.g. RIVPACS'0,

10 RIVPACS e HABSCORE sao modelos preditivos orientados para os macroinvertebrados e peixes respectivamente.
Ambos os modelos utilizam uma rede de locais de referéncia estabelecida com base na qualidade quimica, ndo sendo
considerada a qualidade fisica do meio. Por este facto, os referidos modelos devem ser adaptados com vista a sua
aplicagdo na definicdo de locais de referéncia no &mbito da Directiva-Quadro (Nixon et al., 1997)
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HABSCORE) ou métodos retrospectivos, sendo estes ultimos baseados em dados histéricos,
paleoldgicos'! ou outro tipo de dados que sejam considerados adequados para a andlise em causa.

A exclusao de um elemento de qualidade do processo de avaliagao do “estado ecoldgico” pode
ser justificada pelo facto de a sua variagdo natural, ndo apenas devida a alteragbes sazonais, ser
considerada impeditiva de estabelecer condi¢des de referéncia especificas do tipo de meio hidrico
com um nivel de confianga aceitavel. Os indicadores operacionais de descricdo da qualidade
ecologica devem ter um comportamento que permita diferenciar entre variagdo natural e variagéo
provocada por impactes da actividade humana.

No caso dos meios hidricos artificiais ou fortemente modificados, as condigdes de referéncia
sao estabelecidas com base no “maximo potencial ecolégico” e ndo nas condi¢des proximas das
pristinas. Este facto é justificado com base nas condi¢des aplicadas na designagéo dos referidos
meios hidricos, onde, € desde logo assumida a impossibilidade de alterar a estrutura do meio com
vista a restituicao das condi¢des proximas das pristinas.

4.3 Identificagdo das pressoes e avaliagdo do impacte das actividades humanas

No processo de definicdo do “estado ecoldgico” e estabelecimento da respectiva classificagao é
indispensavel a informagao relativa as condi¢des dos meios hidricos resultantes das pressdes das
actividades humanas, nomeadamente em termos da qualidade da agua e das alteragdes
hidromorfoldgicas. Para este efeito os Estados-membros tém de obter toda a informagéo relativa ao
tipo e magnitude das pressdes provocadas pelas actividades humanas nos meios hidricos de
superficie. Deve-se destacar a identificacdo e avaliagdo das descargas relevantes de poluentes
provenientes de fontes pontuais e difusas (instalagdes e actividades urbanas, industriais, agricolas e
outras) com base, nomeadamente, em informagéo recolhida no ambito de outras Directivas (e.g.
98/8/CE, 96/61/CE, 91/676/CEE, 91/414/CEE, 91/271/CEE, 79/923/CEE, 78/659/CEE, 76/464/CEE,
75/440/CEE; 76/160/CEE).

Os Estados-membros devem igualmente obter a informagéo pertinente aos seguintes aspectos:

identificagéo e avaliagao das captagfes de agua significativas,

identificagéo e avaliagdo do impacte das situagdes da regularizagdo dos cursos de agua,
identificagao de alteragdes morfoldgicas significativas dos meios hidricos,

identificacdo e avaliacdo de outros impactes significativos causados pela actividade
humana sobre o estado das aguas de superficie, e

= avaliagdo dos padrbes de uso do solo.

Com base na identificagdo das pressdes a que os meios hidricos estdo sujeitos e noutras
informagdes pertinentes, incluindo os resultados da monitorizagdo de vigilancia, que adiante se refere,
deve-se avaliar a possibilidade de um meio hidrico ndo cumprir os objectivos ambientais da Directiva-
Quadro. Esta avaliagdo pode ser feita através da aplicagéo de técnicas de modelagéo. Os meios
hidricos identificados como susceptiveis de ndo cumprir 0s objectivos preestabelecidos devem ser
objecto de uma caracterizagdo mais detalhada, de modo a que sejam ajustados os programas de
monitorizagao (Artigo 8°) e os programas de medidas a estabelecer (Artigo 11°).

1 Métodos que normalmente envolvem a extraccéo de estratos de sedimento néo alterados.
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5 MECANISMO DE CLASSIFICAGAO DO “ESTADO ECOLOGICO” E DO “POTENCIAL

ECOLOGICO”

A definigdo do “estado ecoldgico” ou do “potencial ecoldgico” é feita a partir da avaliagao de trés
conjuntos de elementos de qualidade, sendo indicados para cada um deles indicadores operacionais.
No Quadro 2 apresentam-se os elementos de qualidade e indicadores operacionais estabelecidos
para as quatro categorias de meios hidricos naturais, que constam no Anexo V e que devem ser

adoptadas na classificacao do estado ecologico.

Quadro 2

Elementos de qualidade e indicadores operacionais da classificagao do “estado ecolégico”.

ELEMENTO DE QUALIDADE CATEGORIA DE MEIO HIDRICO
BioLogico RIO | LAGO | AGUAS DE TRANSICAO | Acuas COSTEIRAS
Fitopldncton

Abundancia X X X X

Biomassa n.a. X X X

Composigao taxondmica X X X X

Frequéncia e intensidade de "blooms" de algas X X X X

Macrofitos e fitobentos

Composigao taxondmica X X n.a n.a

Abundancia X X n.a n.a
Macroalgas e angiospérmicas

Composigao taxondémica n.a. n.a. X X

Abundancia n.a. n.a. X X

Cobertura de macroalgas n.a. n.a. X X

Presenca de espécies sensiveis n.a. n.a. n.a. X

Invertebrados bentonicos

Composigao taxondmica X X X X

Abundancia X X

Razao espécies sensiveis/tolerantes X X n.a n.a

Nivel de diversidade X X

Presenca de espécies sensiveis n.a. n.a. X X

Peixes

Composigao taxondmica X X X n.a.

Abundancia X X X n.a.

Presenca de espécies sensiveis X X n.a. n.a.

Estrutura etaria X n.a. n.a. n.a.

HIDROMORFOLOGICO RIO LAGO AGUAS DE TRANSIGAO |  AGUAS COSTEIRAS

Regime hidrolégico

Caudais X X n.a. n.a.

Condigdes de escoamento X X n.a. n.a.

Nivel n.a. X n.a. n.a.

Tempo de residéncia n.a. X n.a. n.a.

LigacOes as aguas subterrdneas X X n.a. n.a.

Regime de marés

Direcgao/velocidade das correntes dominantes n.a. n.a. n.a. X

Fluxo de agua doce n.a. n.a. X

Exposic&o as vagas n.a. n.a. X X

Condigbes morfolégicas

Profundidade/Variagao da profundidade X X X X

Largura do leito X n.a. n.a. n.a.

Velocidade de escoamento X n.a. n.a. n.a.

Estrutura e substrato do leito X X X X

Estrutura/Estado de conservagao da zona riparia X n.a. n.a. n.a.

Estrutura/ Condi¢do das margens n.a. X n.a. n.a.

Estrutura/ Condi¢ao das zonas intermariais n.a n.a. X X

n.a. - ndo aplicavel
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Quadro 2

Elementos de qualidade e indicadores operacionais da classificagdo do “estado ecologico”

(continuagao).

FisiCON.-.QuimIico

]
o

LAGO

AGUAS DE TRANSIGAO

AGUAS COSTEIRAS

Temperatura

>

X

X

Balanco de oxigénio

X

X

pH

n.a.

n.a.

Salinidade

X

X

Capacidade de neutralizagdo de acidos

n.a.

n.a.

Teor em nutrientes

X

X

Transparéncia

>

Poluentes sintéticos

Poluentes néo sintéticos

XXX X X X [X X [X

X
X
X

X
X
X

n.a. - ndo aplicavel

Os elementos de qualidade a aplicar na definigdo do “bom potencial ecoldgico” séo 0s
aplicaveis as categorias de meios hidricos naturais que mais se assemelhem ao meio hidrico artificial
ou fortemente modificado em causa.

No ambito dos elementos fisico-quimicos do estado ecoldgico, no caso dos poluentes, sintéticos
ou ndo, o Estado-membro, deve estabelecer normas de qualidade ambiental, de acordo com o
procedimento especificado no Anexo V, 1.2.6 para as matrizes aguas, sedimentos ou biota, sem
prejuizo das normas de qualidade ambiental estabelecidas no &mbito das Directivas 91/414/CE
(Fitofarmacos) e 98/8/CE (Biocidas). Os poluentes prioritarios a nivel comunitario sao abrangidos pela
definicdo do “estado quimico” dos meios hidricos de superficie (Pio, West e Henriques, 2000).

O estado ecoldgico é classificado em cinco niveis, reflectindo a divergéncia entre as condigdes
actuais e as condicdes de referéncia. De uma maneira geral, os cinco niveis de classificagdo séo
qualitativamente definidos pelos diferentes graus das alteragdes causadas pela actividade humana
nos elementos de qualidade (ver Quadro 3).

Quadro 3
Definigao geral das classificagdes do estado ecologico.

ESTADO ECOLOGICO  EFEITOS DA ACTIVIDADE HUMANA (1) DEFINIGAO GERAL

Excelente minimos Elementos de qualidade biolégica especificos do tipo de meio hidrico
correspondem aos valores em condigdes néo perturbadas

Bom |igeiI’OS Elementos de qualidade biolégica especificos do tipo de meio hidrico diferem
ligeiramente dos valores em condigdes ndo perturbadas

Razoavel fortes Elementos de qualidade bioldgica especificos do tipo de meio hidrico diferem
moderadamente dos valores em condi¢des néo perturbadas

Mediocre graves Elementos de qualidade biolégica especificos do tipo de meio hidrico diferem
consideravelmente dos valores em condi¢des né&o perturbadas

Mau muito graves Elementos de qualidade biolégica especificos do tipo de meio hidrico diferem

muito consideravelmente dos valores em condicbes ndo perturbadas

PAG.INICIAL

(1)  Efeitos provocados nos elementos de qualidade bioldgica, hidromorfoldgica e fisico-quimica (Adaptado de Nixon et al., 1996)
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A aplicacdo de definigbes gerais para os diferentes niveis de estado ecoldgico pode ser
susceptivel de interpretagdes subjectivas pelos diferentes Estados-membros, sendo, por este facto, de
extrema importéncia o estabelecimento de uma interpretagéo consistente, principalmente no caso da
definicdo das condigdes de referéncia. Sé assim havera condigdes, no futuro, para comparar os niveis
de melhoria do estado ecoldgico nos varios Estados-membros.

5.3 Monitorizagao

A monitorizagdo a levar a cabo no &mbito da Directiva-Quadro tem essencialmente duas
finalidades: a avaliagdo do estado das aguas (classificagdo e apresentagcdo dos resultados) —
monitorizagdo de vigildncia -, e o diagndstico de problemas (desenvolvimento de solugbes e
acompanhamento da evolugédo resultante dos programas de medidas aplicados) — monitorizagéo
operacional —. No Artigo 8° e no Anexo V séo especificados os requisitos da rede de monitorizagéo
das &guas de superficie.

A monitorizag&o de vigilancia visa fornecer uma avaliagdo do “estado das aguas de superficie” e
deve ser realizada ao longo de um ano durante o periodo de vigéncia de cada Plano de Gestao da
Bacia Hidrogréfica, caso a monitorizagdo de vigilancia anterior tenha demostrado que o meio hidrico
em questdo ndo atingiu o “estado bom” e a analise do impacte de actividade do Anexo Il tenha
indicado alteragcbes dos impactes sobre o meio hidrico. No &mbito da classificagdo do estado
ecolégico, devem ser monitorizados os parametros indicativos de todos os elementos de qualidade
biolégica, hidromorfoldgica e fisico-quimica geral e os poluentes com descargas significativas na bacia
hidrografica (ndo estdo incluidas as descargas de substancias incluidas na lista de substéncias
prioritarias — Artigo 16° e Anexo X).

A monitorizagdo operacional visa determinar o estado dos meios hidricos identificados como
susceptiveis de ndo cumprirem os objectivos ambientais e a evolugdo do seu estado em resultado da
aplicacdo dos programas de medidas. A monitorizagéo € feita nos meios hidricos em risco de sofrerem
pressodes significativas, sendo monitorizados os parametros indicativos do(s) elemento(s) de qualidade
mais sensiveis as pressoes.

A monitorizagao de investigagé@o visa complementar as duas monitorizagdes anteriores, sendo
aplicavel nos casos de falta de conhecimento sobre as causas responsaveis pelo ndo cumprimento de
objectivos e nos casos de avaliagao da extenséo e impacte da poluigao acidental.

5.4 Classifica¢ao e apresentagao dos resultados

A classificacdo do “estado ecoldgico” é dada pelo pior dos resultados de monitorizagdo dos
elementos pertinentes de qualidade biolégica e de qualidade fisico-quimica. No caso dos meios
hidricos artificiais ou fortemente modificados, o “potencial ecoldgico” é obtido de forma semelhante a
do “estado ecoldgico”.

A abordagem considerada para a avaliagao e classificagdo da qualidade ecoldgica das aguas
de superficie consiste num procedimento a partir do qual cada Estado-membro aplica os seus proprios
métodos de monitorizagdo e avaliagdo da qualidade ecoldgica, sendo 0 mecanismo de apresentagéao
dos resultados harmonizado ao nivel Comunitario. O Estado-membro estabelece, para cada categoria
de meios hidricos de superficie, sistemas de monitorizagao para avaliar os elementos bioldgicos que,
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por sua vez, podem ser avaliados através de espécies ou grupos de espécies representativas do
elemento de qualidade em causa.

Para efeitos de classificagdo do “estado ecolégico” ou “potencial ecolégico” os valores
resultantes da monitorizagao bioldgica deverdo ser expressos em termos de ‘racios de qualidade
ecoldgica”, correspondendo estes a relagao entre os valores dos parametros biolégicos observados e
os verificados em condigdes de referéncia, para 0 mesmo meio hidrico. O Estado-membro dividira a
escala de “racios de qualidade ecoldgica” em cinco classes, conforme o acima referido, atribuindo um
valor numérico aos limites entre as classes. De modo a apoiar a tradugao dos resultados nacionais em
resultados comunitarios, sera estabelecida uma rede de locais de intercalibragdo. Nesta rede seréo
incluidos locais com condigdes de referéncia e locais com diferentes niveis de alteragao. Refira-se que
cabera a Comissao, através do exercicio de intercalibragdo, estabelecer os valores de fronteira entre
as classes de “estado excelente”, “estado bom” e “estado razoavel”. A Comiss&o procura, desta forma,
garantir a coeréncia entre os valores de fronteira e entre a descri¢do qualitativa dos niveis de “estado
ecoldgico”, a consisténcia na selecgao dos locais de referéncia e melhorar a comparabilidade entre os
resultados dos sistemas de monitorizagédo especificos dos diferentes Estados-membros.

No prazo de trés anos apds a entrada em vigor da Directiva-Quadro, a Comissao apresentara
uma proposta de registo dos locais a incluir na rede de intercalibragdo (para cada tipo de meio hidrico
serao seleccionados dois pontos por cada condigéo fronteira). O registo definitivo sera apresentado no
prazo de quatro anos apds a entrada em vigor da Directiva-Quadro, devendo o exercicio de
intercalibragdo estar terminado no prazo de 18 meses apds o registo definitivo.

A Comissao publicara, seis meses apds a concluséo do exercicio de intercalibragdo, os

resultados obtidos e os valores estabelecidos para as classificagdes do “estado ecolégico” no @mbito
dos sistemas de monitorizagao especificos de cada Estado-membro.
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