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Este anexo diz respeito a todos os sectores da oferta e da procura de energia com excepgao do sector dos
transportes.

1. Cenario de Referéncia

1.1 Metodologia de calculo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa

Para os sectores da Oferta de energia, da Indlstria e da Construcdo e Obras Publicas e Outros
sectores (Combustdo no Residencial, nos Servicos e na Agricultura, Florestas e Pescas) a
metodologia de célculo das emissdes segue a abordagem definida no NIR1 — National Inventory

Report, publicado pelo Instituto do Ambiente e disponibilizado no seu sitio internet.

1.2 Projeccao das emissdes Gases com Efeito de Estufa (2005-2020)

a) Sectores da procura de energia

A modelizacdo da procura de energia por parte dos sectores da Industria e Construcdo e Obras
Publicas e Agricultura, Florestas e Pescas segue, a semelhanga da metodologia adoptada para
os restantes sectores da procura de energia, uma abordagem “bottom-up”. As necessidades de
energia util, em termos de forno, vapor, carburantes e electricidade especifica sdo estimadas a
partir dos cenarios de actividade, constituindo a variavel “valor acrescentado” de cada sector a
variavel proxy para a ligagdo da actividade econdémica ao consumo de energia (ver capitulo
sobre o0s cenarios macro-econdmicos sintetizando as hipdteses de crescimento dos VAB

sectoriais).

A evolugao da eficiéncia na transformacdo da energia e da concorréncia entre formas de
energia final é tomada em conta através da consideracdo de forma informal de cenarios
tecnoldgicos e de cenarios de precos da energia. No que se refere a evolugao da intensidade
energética (ver Tabela 1) no cenario de referéncia, os indices tomados decorrem do cenario
tecnolégico tendencial, com melhorias de eficiéncia implicitas ndo decorrentes directa ou
indirectamente de politicas activas de reducdo das emissdes de gases poluentes mas sim do
progresso técnico esperado. O modelo foi calibrado para 2000 mas para 2005 os indices foram
calculados tendo em conta a evolugdo dos consumos de energia observados até 2004 e

tendenciais para 2005.

A tabela 1 sintetiza as hipoteses de evolucdo dos coeficientes técnicos de intensidade

energética.

1 IA, 2005. Portuguese National Inventory Report on Greenhouse gases, 1990-2003. Instituto do Ambiente. Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Lisboa, Agosto de 2005.



Tabela 1 - Evolucdo dos coeficientes técnicos de intensidade energética (base 1 em 2000)
Cenario 2000-
2010

Cenario baixo
2010-2025

2000 2005 2010
Inddstrias Extractivas - carburantes 1,0 1,188 1144 1,149 1144 11582 11449
Industrias Extractivas - outros 1.0 1,081 1108 1133 1,144 1,118 1,124
Indistrias Extractivas - electricidade 1,0 1104 1188 1477 1,164 1183 1177
Metaldrgicas - vapor, forno 1,0 1,217 114883 1102 1,045 1130 1102
Metaldrgicas - electricidade 1,0 04923 0810 0885 0860 0893 0885
Quimicas - vapar, forno, carburantes, outros 1,0 0997 0858 0921 0896 094 0,928
Quirmicas - electricidade 1,0 1,189 1,218 11893 1181 1,206 1,200
Téxteis — electricidade 1,0 0896 0,871 0845 0820 0858 0,846
Téxteis — vapor 1.0 1189 1134 1108 1,084 1121 1,108
Pasta e Papel —wvapor 1,0 0e¥s 0924 08Y3 0822 0898 0873
Pasta e Papel — electricidade 1,0 1,104 11860 11089 1,088 1,135 1,110
Madeira —vapor 1.0 1189 1134 1108 1,084 1121 1,108
Madeira — electricidade 1.0 n7a4 0728 0721 0716 0725 0722
Cimento - forna 1.0 1,081 1,081 1,081 1,081 1,081 1,081
Cimento - electricidade 1.0 04949 0924 04904 0833 0914 0904
Ceramicalidro - forno 1.0 1,025 1013 1,000 0938 1,008 1,000
Ceramicanfidro - vapor 1,0 1,025 1,081 1,078 1108 1,064 1,078
Ceramica - electricidade 1.0 1,000 1,000 0937 0975 05994 0987
Yidro - electricidade 1.0 1,000 1,000 09¥5 0955 08987 04977
Alimentares —vapor, forna 1.0 1,077 1,082 1,027 1,002 1,039 1,027
Alimentares — electricidade 1.0 1,041 1,078 1,065 1,052 1,071 1,065
Restantes —vapar 1.0 n49ys 0849 0924 0895 08937 0924
Restantes — electricidade 1,0 1,217 1,279 1,228 1,202 1,253 1,241
Todos os sectares - carburantes 1,0 04949 08498 0857 0&1F7 0878 0,858
Siderurgia - forna 1,0 1,000 1,000 0980 0965 0990 04932
Siderurgia - vapor 1,0 0846 0834 0829 0824 0,831 0,829
Siderurgia - electricidade 1.0 1,000 1000 1,000 1,000 94,000 1,000
COP - carburantes 1.0 1,000 1,000 0987 0975 0994 049387
COP - electricidade 1,0 1,000 1,000 0987 0,975 0,984 04937
Agricultura - outros 1.0 1,041 1,026 1,00 nars 1013 1,001
Agricultura - carburantes 1,0 0ry83 0743 0,723 0692 0738 0723
Agricultura - electricidade 1.0 1,338 1,478 1,486 1,496 1,487 1487

A partir dos cenarios de procura de energia ou outro indicador de actividade (e.g. nivel de
producao) e tomando em conta os factores de emissao padrdo por forma de energia, por
tecnologia e por processo (ver NIR) estimam-se as emissOes de gases com efeito de estufa a
imputar aos sectores industriais, incluindo a indUstria extractiva e a construcdo civil e obras

publicas e da Agricultura, Florestas e Pescas.

Para os Outros sectores (combustdo no Residencial e nos Servicos), a modelizagdo da procura
de energia foi realizada de forma especifica em cada sector, seguindo uma metodologia de
simulagao que tem vindo a ser utilizada tradicionalmente para estudos de longo prazo quer a
nivel da Unido Europeia, quer em Portugal. Esta metodologia tem por base o conhecimento
dum conjunto muito vasto de variaveis ou indicadores permitindo caracterizar a situacao inicial
bem como a formulagdo de hipoteses de evolugdo demografica, econémica, social, tecnoldgica
e energética, que sdo agregadas de forma coerente para constituir cenarios prospectivos da

evolucdo da procura de energia a nivel nacional.
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No sector Residencial a procura de energia é simulada, inicialmente, em termos de energia Util,
desagregando as necessidades dos agregados familiares em (i) aquecimento e arrefecimento de
ambiente, (ii) cozinha, (iii) agua quente e (iv) electricidade especifica. A procura de energia
para cada uso final é calculada em duas etapas. Numa primeira fase, o modelo simula a
evolugdo das quantidades de energia Util para cada categoria de consumo em funcdo da
evolugdo dum conjunto de varidveis demograficas e sdcio-econdmicas (por exemplo, populacao
total, nimero de agregados familiares, condicbes de conforto das familias). E numa segunda
fase, o modelo determina, para cada categoria de consumo, a procura final de energia tendo
em conta a evolugao dum conjunto de variaveis socio-econdmicas, tecnoldgicas, energéticas e
ambientais (poder de compra das familias, pregos dos diferentes produtos energéticos, normas
técnicas para os edificios e equipamentos, progresso tecnoldgico, introducdo de novos produtos

energéticos como o gas natural no final da década de 90, entre outras).

No sector Tercidrio a procura de energia é simulada de forma similar a do sector doméstico,
tendo por base, nomeadamente, indicadores sodcio-econdmicos como o VAB (Valor
Acrescentado Bruto) e o nimero de empregados em vez de variaveis demograficas como a
populacao total e o nimero de agregados familiares. No entanto, o consumo de energia Util é
simulado considerando os usos (i) calor (agrupando os usos aquecimento de ambiente, aguas
quentes e cozinha), (ii) arrefecimento de ambiente, (iii) electricidade especifica (integrando a
iluminacao publica, a ventilagdo e outros usos). A partir desta estimativa dos consumos em
energia Util, o modelo simula os consumos de energia final tendo em conta um conjunto de

variaveis socio-econdmicas, técnicas, energéticas e ambientais.

A estimativa dos consumos de combustiveis nos diferentes sectores da procura de energia
permite-nos avaliar as futuras emissdes de GEE, tendo em conta os factores de emissao

associados a cada vector energético (ver NIR).

b) Sectores da oferta de energia

Para os sectores da oferta de energia a simulacdo dos consumos de energia € realizada com
base nos resultados das simulagdes para a procura de energia e com base nas estimativas de

consumos internos e perdas que ocorrem nas actividades de transporte e distribuicao.

Para estimar a evolucdao das emissGes de GEE no sector electroprodutor recorreu-se aos novos
cenarios de evolugdo da procura de electricidade elaborados no ambito deste trabalho. Estes
novos cenarios permitiram estimar a evolucdo da quantidade de energia eléctrica a produzir e a

respectiva configuracao do sistema electroprodutor nacional. A estimativa dos consumos de
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combustiveis fosseis nos diferentes sistemas de producdo de energia eléctrica (nomeadamente
nas centrais a carvao, fueldleo e gas natural) permitiu avaliar as futuras emissGes de GEE neste

sector, tendo em conta os factores de emissao fornecidos pelo Instituto do Ambiente (ver NIR).

Para estimar a evolucdo das emissGes de GEE no sector refinador, recorreu-se, como para o
sector electroprodutor, aos novos cenarios de evolucao da procura de energia e considerou-se a
manutengdo da quota de mercado actual das refinarias nacionais até o seu limite de
capacidade. Estes novos cenarios de consumo final de energia e as hipdteses sectoriais
permitiram estimar a evolucdo da quantidade de produtos petroliferos processados e a
respectiva configuracdo das unidades de refinacao nacionais. A estimativa dos consumos de
combustiveis nas diferentes unidades de processamento de produtos petroliferos permitiu
avaliar as futuras emissdes de GEE tendo em conta os factores de emissdo fornecidos pelo
Instituto do Ambiente (ver NIR).

Para as outras indUstrias energéticas a estimativa das emissGes de GEE centra-se nas

actividades de transporte, distribuicdo e armazenamento de gas natural.

1.3 Sintese das Politicas e Medidas

A tabela seguinte apresenta a lista das Politicas e Medidas (PeM) contidas no PNAC-2006 com

as respectivas metas e hipdteses consideradas.

Tabela 2 - Politicas e Medidas do Cenario de Referéncia — PNAC 2006

Oferta e procura de energia ‘

MRel- Programa E4, E-FRE Poténcia edlica: 4500 MW -2010, (REN O cenério de producdo de electricidade
Junho 2005) a partir de FRE representa 39% do
consumo bruto de electricidade em
2010. As metas constantes na RCM n©
63/2003 de 28 Abril (e.g. componente
edlica de 3750 MW em 2010) foram
integradas no cendrio BAU.

MRe1l- (Novo)Plano de O cenario de novas unidades de ciclo
expansao do sistema combinado a gas natural (CCGN) com
electroprodutor um consumo especifico de 0,1656

m3N/kWh para os 3 primeiros grupos
(central do Ribatejo) e 0,158 m®N/kWh
para 0s grupos seguintes em vez de
0,175 m>N/kWh, foi integrado no

cenario BAU.
MRe2- Eficiéncia Energética nos | Adopgdo dos novos regulamentos Regulamentos adoptados através dos
Edificios (substituindo o RCCTE e o RSECE em DL n® 79/2006 e n° 80/2006 de 4 de

vigor) até final de 2005, com um aumento | Abril.
da eficiéncia térmica dos novos edificios
em 40%. Efeito a partir de 2007.
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MRe3- Programa Agua Quente | i) 2005 e 2006: 13000 m%/ano

Solar para Portugal ii) 2007-2020: instalagdo de 100.000
m?/ano, com o efeito da entrada em vigor
plena em 2006 de nova legislacao sobre
edificios.

MRe4- Directiva PCIP Implementacao da Directiva PCIP Sem avaliacdo (tal como em PNAC-
2004)

BAU — Business as Usual

1.4 Monitorizacao das Politicas e Medidas em 2004

Para o sector da oferta de energia foram definidas 2 medidas integradas no cenario de
referéncia:
e Producdo de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia representando 39%
do consumo bruto de electricidade em 2010;
e Aumento da eficiéncia energética no sector electroprodutor com a introdugdo de novas

unidades de ciclo combinado a gas natural mais eficientes.

Tabela 3

Designacgao: Produgdo de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia (E-FRE) representando
39% do consumo bruto de electricidade em 2010

Breve Descrigdo: Esta medida de promocdo do aproveitamento das FRE vem dar seguimento a Directiva
2001/77/CE que visa aumentar a percentagem de electricidade “verde” (incluindo a grande hidrica) na
Unido Europeia de 14% em 1997 para 22% em 2010. Neste ambito, o Governo Portugués definiu, na RCM
n° 63/2003 de 28 Abril, os objectivos para 2010 em termos de capacidade instalada em unidades de
geracdo de E-FRE de forma a atingir a meta indicativa acordada por Portugal que é de satisfazer 39% do
consumo bruto de electricidade com recurso a FRE.

Meta Sectorial 2010: Produgdo de E-FRE Horizonte temporal: 2010
representando 39% do consumo bruto de
electricidade

Designacdo variavel monitorizagdo:
% da geracao de electricidade por FRE em relagao ao consumo bruto de electricidade

Distancia ao Alvo 2004%:
34,8% em 2004
38,8% em 2010

Desvio esperado em 2010%: -0,2 ponto percentual Desvio da eficacia ambiental esperado em 2010%:
0,1 Tg de CO, eq. emitido a mais em relagdo a
meta prevista dos 39%

Nota metodoldgica: Estes resultados tém por base os novos calculos visando a actualizacao do PNAC 2004

Obs.:

"Medida nas unidades da variavel de monitorizacéo, e considerando uma evolugao linear entre o ano de inicio e o horizonte temporal
para que a meta foi definida. Para este efeito o ano de inicio considerado foi 2003 com uma percentagem de E-FRE de 34,1%. Este
indicador subiu para 34,8% em 2004. Uma evolugéo linear deste indicador entre 2003 e 2010 mostraria que este indicador atingiria
38,8% em 2010 ou seja um desvio de -0,2 em termos de ponto percentuais

2Assumindo um desvio (positivo ou negativo) equivalente ao verificado em 2004, ou outro se justificado.

Desvio de -0,2 ponto percentual (38,8% em 2010 em vez dos 39% de E-FRE).

®Desvio (positivo ou negativo) da eficacia ambiental esperada, medida em termos de redugéo de emissdes de GEE equivalente, face &
eficacia que seria de esperar se a meta sectorial fosse atingida em 2010.

Com um resultado de 38,8% em 2010 em vez dos 39% de E-FRE, a eficacia ambiental da medida seria reduzida em cerca de 0,1 Tg de
CO; equivalente.
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Tabela 4 -

Designagao: Aumento da eficiéncia energética no sector electroprodutor com a introducdo de novas
unidades de ciclo combinado a gas natural mais eficientes

Breve Descricdo: Esta medida

As previsOes que serviram de base a elaboragdo do cenario de base (BAU) tomaram em conta as hipéteses
tecnoldgicas consideradas no plano de expansao publicado nessa altura (DGE, 1999), nomeadamente a
introducdo de unidades de ciclo combinado a gas natural (CCGN) com uma poténcia de 330 MWe e um
consumo especifico de gas natural de 0,175 m®N/kWh emitido na rede. As evolucdes tecnoldgicas
entretanto ocorridas mostraram que era possivel instalar unidades mais eficientes. Assim, as unidades
previstas pela EDP para a central do Ribatejo (3 grupos de 392 MWe cada a instalar no Carregado)
apresentam um consumo especifico de gas natural de 0,1656 m3N/kWh. Além disso, as caracteristicas dos
grupos considerados nos documentos de trabalho no ambito do novo plano de expansdo (DGE, 2001)

apontam para eficiéncias superiores com um consumo especifico de gas natural de 0,158 m3N/kWh.

Meta Sectorial 2010: Consumo especifico dos Horizonte temporal: A partir de 2003
novos grupos inferior a 0,175 m>N/kWh passando

para 0,1656 m3N/kWh para os 3 novos grupos e para

0,158 m®N/kWh para os seguintes

Designacdo variavel monitorizagdo:

Consumo especifico médio dos novos grupos

Distancia ao Alvo 2004;

Os 3 novos grupos instalados entre 2003 e 2005 tém
um consumo especifico médio estimado em 0,1656
m>N/kWh.

Desvio esperado em 2010%: Ndo ha desvio Desvio da eficacia ambiental esperado em 2010°:

N&do ha desvio

Nota metodoldgica:

Obs.:

Medida nas unidades da variavel de monitorizagdo, e considerando uma evolucdo linear entre o ano de inicio e o horizonte temporal
para que a meta foi definida.

2Assumindo um desvio (positivo ou negativo) equivalente ao verificado em 2004, ou outro se justificado.

3Desvio (positivo ou negativo) da eficicia ambiental esperada, medida em termos de redugdo de emissdes de GEE equivalente, face a
eficacia que seria de esperar se a meta sectorial fosse atingida em 2010.

Para os sectores Residencial e Servigos foram definidas 2 medidas integradas no cenario de
referéncia:
e Promogao da Eficiéncia energética nos edificios;

e Promocdo do aquecimento de aguas sanitarias por energia solar.
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Tabela 5 -

Designagao: Promogao da Eficiéncia energética nos edificios

Breve Descricdo:

O Ministério da Economia tomou a iniciativa de lancar em 2002 o Programa Nacional para a Eficiéncia
Energética nos Edificios (P3E) como veiculo de todas as medidas apontadas no Programa E4 para os
edificios. Este programa P3E tem como principal objectivo contribuir para aumentar a eficiéncia energética
nos edificios através da implementagdo dum conjunto de medidas identificadas no programa E4,
nomeadamente:

. A actualizagdo dos dois regulamentos com incidéncia na eficiéncia energética dos edificios (RCCTE
- Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios e RSECE - Regulamento dos
Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios);

. A dinamizacdo da regulamentacdo para a certificacdo energética de edificios e a criacdo dos

mecanismos de controlo adequados;

. A revisao da MAPE para permitir um apoio mais alargado a utilizacdo racional de energia nos
edificios.
Meta Sectorial 2010: Horizonte temporal: A partir de 2005:

Introdugdo efectiva do novo RCCTE a partir de 2004 com
um aumento da eficiéncia térmica dos novos edificios em
40% em relagdo ao anterior RCCTE (versao 1991) mas
cujo impacto, em termos de redugdo dos consumos de

energia, so se torna real em 2005

Designagdo variavel monitorizacdo: Ano de publicacdo do novo regulamento sobre eficiéncia térmica dos

novos edificios

Distancia a meta sectorial em 2004:
Diploma publicado em 2006.

Desvio a meta sectorial esperado em 2010%; 2 anos Desvio da eficacia ambiental esperado em 2010%:
ou cerca de 25 ktep consumidos a mais. cerca de 50 Gg emitidos a mais em relacdo a meta

prevista.

Nota metodoldgica: Estes resultados tém por base os novos calculos visando a actualizagdo do PNAC 2004

Obs.:

Medida nas unidades da variavel de monitorizacdo, e considerando uma evolucdo linear entre o ano de inicio e o horizonte temporal
para que a meta foi definida.

2Assumindo um desvio (positivo ou negativo) equivalente ao verificado em 2004, ou outro se justificado.

3Desvio (positivo ou negativo) da eficcia ambiental esperada, medida em termos de redugdo de emissdes de GEE equivalente, face a
eficacia que seria de esperar se a meta sectorial fosse atingida em 2010.

Com o atraso de cerca de 2 anos na aplicagdo da nova legislagdo para os edificios, a eficacia ambiental da medida seria reduzida em
cerca de 50 Gg de CO, equivalente.
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Tabela 6 -

Designacdo: Promocdo do aquecimento de aguas sanitarias por energia solar

Breve Descricao:

O Ministério da Economia lancou em 2001 o Programa Agua Quente Solar para Portugal (AQS) com o
objectivo de promover e dinamizar o uso da energia solar térmica para o aquecimento de aguas, tal como
previsto no Programa E4. Este programa visa a meta de criar um mercado de colectores solares instalados
em Portugal de 150.000 m? por ano, tendo por objectivo até 2010 um parque de colectores solares
instalados e em funcionamento de 1 milhdo de m2.

Para a efectivacao desta meta o programa considera como necessaria a adopgao dum conjunto de
medidas, nomeadamente:

. A promogdo da imagem da energia solar térmica através do langamento de campanhas de
informagado e de servigos informativos;

. O desenvolvimento da venda de servigos de AQS e/ou de sistemas para AQS;

o A dinamizacao da certificacdo dos equipamentos solares e dos principais intervenientes
(instaladores);

o A concessdo de apoios financeiros através do reforco dos incentivos fiscais e da reformulacao da
medida 2.5 do Programa Operacional de Economia designada por MAPE (Medida de Apoio ao

Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizacdo de Consumos).

Meta Sectorial: Horizonte temporal: 2010
Um parque de colectores solares instalados e em

funcionamento de 1 milhdo de m?

Designagdo variavel monitorizagdo:

Numero de m2 de colectores solares instalados e em funcionamento

Distancia ao Alvo 2004%:
Em 2004 a instalacao de colectores solares foi de
cerca de 16.000 m?, contra 9200 m? em 2003

Desvio esperado em 2010%:
Tendo em conta um aumento previsto do nimero de

m? de colectores solares instalados em 2005 em

Desvio da eficacia ambiental esperado em 2010°:
cerca de 140 Gg de CO, eqg. emitidos a mais em
relacdo a meta prevista.

relagdo a 2004 e considerando a manutengdo desse
ritmo de instalacdo até 2010 (20000 m?/ano)
podemos estimar o parque de colectores solares em
2010 em cerca de 460.000 m?, ou seja menos de
metade do objectivo do programa AQS.

Nota metodoldgica: Estes resultados tém por base os novos calculos visando a actualizagdo do PNAC 2004

Obs.:

Medida nas unidades da variavel de monitorizagdo, e considerando uma evoluggo linear entre o ano de inicio e o horizonte temporal
para que a meta foi definida.

2Assumindo um desvio (positivo ou negativo) equivalente ao verificado em 2004, ou outro se justificado.

3Desvio (positivo ou negativo) da eficacia ambiental esperada, medida em termos de redugdo de emissbes de GEE equivalente, face a
eficicia que seria de esperar se a meta sectorial fosse atingida em 2010. Com um resultado de 460.000 m? instalados em 2010 em vez
de 1 milhdo de m?, a eficcia ambiental da medida seria reduzida em cerca de 140 Gg de CO, equivalente.
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1.5 EmissOes de Gases com Efeito de Estufa (1990-2020)

As tabelas seguintes mostram a evolugdo das emissdes de GEE nos sectores da oferta e da
procura de energia (excepto transportes) entre 1990 e 2020 para cada sector e entre 1990 e
2010 para cada GEE quantificado.

Tabela 7 - Evolucdo das emissGes de GEE nos sectores da oferta e da procura de energia entre 1990 e 2020
cenario de referéncia

Oferta de energia (combustdo e emissoes

difusas)

1.Produgdo de electricidade e/ou de calor 14014 18404 22518 19822 21562 24479

2.Refinagdo de petrdleo 1920 2404 3112 3267 3408 3443

3.0utras indUstrias da energia 75 56 0 0 0 0

4.Emissoes difusas 225 728 1086 1435 1853 1997
Sub-total 16235 21593 26716 24524 26824 29919

Procura de energia (excepto Transportes)

1.Industria e Construgdo civil 9217 11807 11047 11902 13693 15155
2.Terciario 755 2208 3778 4343 5354 6073
3.Residencial 2050 2745 2803 2863 2768 2829
4.Agricultura, Florestas e Pescas 1814 1376 1004 897 1052 1086
Sub-total 13836 18136 18633 | 20005 | 22866 25143
TOTAL 30071 | 39729 | 45349 | 44529 | 49690 55062

Tabela 8 - Evolucdo das emissGes de GEE nos sectores da oferta e da procura de energia entre 1990 e 2010

icenério de referénciai

Oferta de energia (combustao e emissoes difusas)

o, 16068 21304 24000
CHq 5,0 9,2 18,9
N,O 0,2 03 0,4

Procura de energia (excepto Transportes)

o, 29259 38886 43370
CHq 23,4 26,4 35,5
N,O 1,2 1,2 1,3
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2. Politicas e Medidas Adicionais

2.1 Sintese das Politicas e Medidas Adicionais

A tabela seguinte sintetiza as medidas adicionais para os sectores da procura (excepto

transportes) e da oferta de energia. A seccdo seguinte apresenta a metodologia e os

pressupostos consideradas para a quantificacao destas medidas adicionais.

MAr1 — Realinhamento da
carga fiscal sobre o gaséleo de
aquecimento (sector

Tabela 9 - Politicas e Medidas Adicionais para os sectores da procura e da oferta de energia

14
(inclui efeito indirecto
de aumento das

Harmonizagdo fiscal entre o
gasoleo de aquecimento e o
gasoleo rodoviario até 2014

carga fiscal sobre o gaséleo de
aquecimento (sector dos
Servigos)

residencial) emissdes no sistema
electroprodutor)
MAs1 — Realinhamento da 59 Harmonizagdo fiscal entre o

(inclui efeito indirecto
de aumento das
emissdes no sistema

gasoleo de aquecimento e o
gasoleo rodoviario até 2014

MAI3 — Incentivo a substituicdo
da cogeracdo a fueldleo por
cogeragdo a gas natural

electroprodutor)
Sub-total 73
Industria
MAi1 — Realinhamento da carga 78 Alteragdo da fiscalidade sobre
fiscal sobre os combustiveis combustiveis industriais,
industriais estabelecendo um mecanismo de
incentivos a reducdo das emissGes
de GEE
MAIi2 — Revisdo do RGCE 32 Definicdo dum novo RGCE que

(inclui efeito indirecto
de redugdo no
sistema
electroprodutor)

energética.

189

fomente a eficiéncia energética no
sector industrial através de acordos
voluntarios e substituicdo dos
actuais critérios de isengdo de ISP
por critérios de eficiéncia

Redugdo ou abandono progressivo
da tarifa para as cogeragdes
utilizando fueldleo

swtoel 0

Ofertadeenergia | | |

energética nos sistemas de
oferta de energia, tendo em
vista que a geracao de
electricidade a partir de

de sistemas de cogeragao:
meta de 2.000 MW de
capacidade instalada em
2010 (em vez de 1600 MW
em 2010 no cenario de
referéncia)

MAel — Melhoria da eficiéncia Taxa de 8,6%, de perdas 146 Regulagdo sectorial
energética do sector no transporte e distribuicdo
electroprodutor de energia emitida na rede,
em 2010
MAe2 — Melhoria da eficiéncia Electricidade gerada a partir 200 A Directiva 2004/8/CE, de 11 de

Fevereiro, sobre produgdo de
electricidade em sistemas de
cogeragdo visa a sua promocao e o
seu desenvolvimento a través da
criagdo de um quadro adequado ao
aproveitamento do seu potencial
em termos de redugdo do consumo
de energia primaria e das emissdes
de GEE.
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de electricidade

MAe4 — Promocao da

de fontes renovaveis de
energia.

MAe3 — Melhoria da eficiéncia Redugdo de 1020 GWh no 795
energética ao nivel da procura | consumo de electricidade
no horizonte de 2010

Meta de 4700 MW em 2010 370
electricidade produzida a partir | e 5100 MW de poténcia
edlica instalada até 2012.

Introducdo de novas medidas:

e  Taxa de carbono sobre
lampadas de baixa eficiéncia

e  Programa de
Eficiéncia;Energética lancado
pela ERSE com orgamento de
€10M/ano.

e  Langamento de concurso para
até 1800 MW de poténcia
edlica;

e  Simplificacdo administrativa e
criagdo dum cluster
acelerando a taxa de
instalacdao de capacidade.

2.2 Eficacia das Politicas e Medidas Adicionais em 2010

a) Medidas adicionais para os sectores Residencial e Terciario

as medidas da procura e da
oferta de energia

MAe5 — Introducdo do Gas 5
Natural na Regido Auténoma
da Madeira
Sub-total Aplicacdo conjunta de todas 990 A aplicacdo de todas as medidas
as medidas da oferta de gera sinergias negativas pelo que a
energia sua aplicagdao conjunta tem um
impacto inferior a soma do impacto
de cada medida.
. Procura e Oferta de energia
Total Aplicagdo conjunta de todas 1350 A aplicagdo de todas as medidas,

quer do lado da procura quer do
lado da oferta, gera sinergias
negativas pelo que a sua aplicacao
conjunta tem um impacto inferior a
soma do impacto de cada medida.

Para estes sectores foram avaliados os efeitos da aplicagdo duma medida visando a substituicao

do gasodleo de aquecimento por outros combustiveis e electricidade através do realinhamento

da carga fiscal sobre o gasdleo.

Beneficiando de ISP e IVA reduzidos, o gasoleo de aquecimento tem um prego final de venda

que é 35% inferior ao do gasdleo rodoviario, o que o torna uma solugdao atractiva para

aguecimento doméstico versus alternativas menos poluentes e com menor dependéncia externa

como biomassa ou gas. Este regime fiscal contribuiu para o aumento de 40% das vendas de

gasdleo de aquecimento desde 2003 (figura 1), aumentando as emissGes e a dependéncia

energética externa de Portugal relativamente ao petroleo.
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Figura 1 — Consumo de gasoleo de aquecimento

A harmonizacgao fiscal progressiva tem por objectivo desencorajar o investimento em novos
equipamentos de aquecimento a gasoleo, permitindo aos actuais proprietarios ainda assim

amortizar o investimento passado, e fomentar a utilizacdo de combustiveis alternativos.

MArl — Realinhamento da carga fiscal sobre o gasdleo de aquecimento utilizado no sector

residencial:

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de
evolucao para o periodo 2005-2010:

e Reducdo do consumo de gasdleo de aquecimento induzido pelo realinhamento da carga
fiscal;

e Aumento do consumo de combustiveis alternativos e electricidade considerando a
seguinte reparticdo: electricidade (40%), GPL (40%), biomassa (10%) e gas natural
(10%). Esta hipdtese de reparticao tem em conta factores econémicos e de acesso aos
combustiveis. Assim a substituicdo por biomassa e gas natural devera ser marginal
dado a fraca penetracdo de sistemas de aquecimento central a biomassa em Portugal e
dado que o essencial dos sistemas de aquecimento a gasdleo se encontram em zonas

rurais ou zonas nao abrangidas pelas redes de distribuigdo do gas natural.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAr1 para o sector residencial em relagdo ao cenario de referéncia.

Tabela 10 - Eficacia ambiental da medida MAr1 em 2010 (Tg CO.eq.)

Sectores GEE

Emissdes no sector residencial - CR 2,863
EmissOes no sector residencial - MA 2,844
Reducdo directa 0,019
Reducado indirecta (sector oferta de energia) -0,005
Reducao total nacional 0,014
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Como mostra a Tabela 10, o efeito total (directo e indirecto) da implementacdo da medida

MAr1 é

estimado em cerca de 14 Gg de CO,eq. em 2010.

MAs1 — Realinhamento da carga fiscal sobre o gaséleo de aquecimento utilizado no

sector dos servicos:

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de

evolugdo para o periodo 2005-2010:

Reducdo do consumo de gasdleo de aquecimento induzido pelo realinhamento da carga
fiscal;

Aumento do consumo de combustiveis alternativos e electricidade considerando a
seguinte reparticao: electricidade (20%), GPL (40%) e gas natural (40%). Esta
hipétese de reparticao teve em conta factores econdmicos e o padrao de consumo do
sector. Assim a substituicdo por biomassa ndo foi considerada dado ndao haver
consumos deste combustivel contabilizados neste sector. A menor substituicdo por
electricidade teve em conta factores econdmicos (prego da electricidade elevado para
uso essencialmente diurno e investimento necessario). A substituicdo por GPL e gas
natural foi considerada como a mais provavel dada a necessidade de poucos

investimentos de adaptacao.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAs1 para o sector Terciario em relacdo ao cenario de referéncia.

Tabela 11:- Eficacia ambiental da medida MAs1 em 2010 (Tg CO»eq.)

Sectores GEE

Emissdes no sector terciario - CR 4,343
EmissGes no sector terciario - MA 4,182
Reducao directa 0,161
Reducao indirecta (sector oferta de energia) -0,106
Reducao total nacional 0,054

Como mostra a Tabela 11, o efeito total (directo e indirecto) da implementacdo da medida

MAs1 é

estimado em cerca de 54 Gg de CO,eq. em 2010.

O impacto desta medida para os sectores Residencial e Terciario em termos de variacdo do

consumo de energia € sintetizado na tabela seguinte.
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Tabela 12 - Variagdo do consumo de energia associada a implementagdo das medidas MArl e MAs1 (em

ktep)
Vectores energéticos 2010 2015 2020
Gasdleo -142,9 -469,3 -834,6
Gas natural 51,6 171,1 308,2
GPL 53,2 181,6 310,5
Biomassa 0,9 1,9 0,9
Electricidade 25,4 78,0 146,0

O impacto global desta medida para os sectores Residencial e Terciario em termos de reducao

(directa e indirecta) das emissdes de GEE atinge cerca de 73 Gg de CO,eq. em 2010.

b) Medidas adicionais para o sector da industria

Para este sector foram avaliados os efeitos da aplicagdo das seguintes medidas:

e Realinhamento da carga fiscal em alguns combustiveis industriais de maneira a
incentivar a redugdo do consumo de energia e das emissbes de GEE;

e Revisdo do RGCE? de maneira a fomentar uma maior eficiéncia energética no sector
industrial, incluindo alteracao dos critérios de isencdo de ISP (para o CELE e para
acordos voluntarios no ambito do RGCE);

e Reducdo ou abandono da tarifa de venda de energia eléctrica para as cogeracdes a

fueldleo.

MAil1 — Realinhamento da carga fiscal para alguns combustiveis industriais:

Um esforco de redugdo de emissGes de GEE por parte dos agentes econdmicos sé é garantido
caso se estabelecam incentivos econdmicos reais a sua concretizagao. Além disso, o esforco de
reducdo de emissGes de GEE ndo pode ser exclusivo as instalagGes abrangidas pelo CELE, mas

sim partilhado entre todos os sectores.

Prop0e-se entdo a revisdo da fiscalidade sobre combustiveis de utilizacdo industrial (fuel, gas de
petroleo liquefeito, carvdo e coque de petrdleo), por aplicagdo de tarifa de carbono
correspondente ao valor do excesso de emissdes provocado pela utilizagdo destes combustiveis
mais poluentes em comparacdo com um combustivel de referéncia (gas natural). Note-se que
estdo actualmente isentos de ISP os consumos destinados aos sectores electroprodutor,
cogeragao, quimico (processos de redugao quimica e electroliticos), metallrgico e mineraldgico.
Dos aumentos aqui propostos devem ser objecto de isengao:

e As empresas e instalacdes industriais cujos consumos anuais de energia ndo excedam

as 500 tep, ou que estejam ja inseridas no CELE;

2 RGCE - Regulamento de Gest&o do Consumo de Energia
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e As empresas e instalagdes industriais que, de acordo com o RGCE aqui previsto,

cumpram acordos voluntarios de reducdo de emissoes;

Assim, ndo se espera uma alteracdo significativa nos niveis de isencdo, mas sim dos seus
critérios relativamente as empresas fora do CELE, que actue como incentivo a adesdo ao novo
Regulamento de Gestdo de Consumos Energéticos (RGCE) . Estas alteracdes, incluindo o regime
de isencOes proposto, estdo enquadradas na Directiva Europeia de Taxacdo Energética, nos

termos exactos do numero 2 do artigo 17°.

A andlise da tabela seguinte permite verificar que o impacto da revisdo do ISP se darad
sobretudo na hulha, no coque de petrdleo e no fueldleo. Analisa-se de seguida o potencial

impacto deste aumento sobre a indUstria, para cada um destes:

Tabela 13 - Alteracdes propostas ao ISP
Quantificacao da revisao do ISP sobre combustiveis industriais

i) Hulha e antracite

A quase totalidade do consumo é realizada pelos sectores eléctrico e cimenteiro, isentos de ISP
em virtude das suas instalagdes serem abrangidas pelo CELE;

ii) Coque de Petrdleo

D~

Verifica-se que o sector cimenteiro, isento pelas razdes mencionadas anteriormente,

M~

responsavel por 97% dos consumos. O sector ceramico, parcialmente integrado no CELE,
responsavel pelos restantes 3% do consumo, sendo de esperar a reducdo destes consumos;
iii) Fueldleo

Verifica-se que Portugal tem actualmente um ISP sobre o fuel em linha com os mais baixos da
Unido Europeia, beneficiando duma taxa de IVA mais reduzida (12% vs. 19% de taxa média).

Adicionalmente, uma parte significativa da base fiscal esta e continuara isenta.
A alteracdo preconizada ao nivel do ISP, corresponde a um aumento de €15,3/t para €21,1/t,
valor dentro da média dos paises da Unido Europeia, e que representa um acréscimo de apenas

2% sobre o prego final do fuel.

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de

evolugdo para o periodo 2005-2010:
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e Reducdo do consumo de fueldleo e de coque de petrdleo induzido pelo realinhamento
da carga fiscal aplicavel as empresas ou instalagbes ndo isentas;
¢ Aumento do consumo de combustiveis alternativos considerando a seguinte reparticdo:

biomassa (20%) e gas natural (80%).

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAI1 para o sector industrial em relacao ao cenario de referéncia.

Tabela 14 - Eficicia ambiental da medida MAi1 em 2010 (Tg CO.eq.)

Sectores GEE

Emissdes no sector industrial - CR 11,149
EmissOes no sector industrial - MA 11,071
Reducdo directa 0,078
Reducdo indirecta (sector oferta de energia) 0,000
Redugao total nacional 0,078

Como mostra a tabela anterior, o efeito total da implementagao da medida MAi1 é estimado em
cerca de 78 Gg de CO.eq.

MAi2 — Revisdo do RGCE para o sector industrial:

Com esta medida propde-se a revisao do RGCE (Regulamento de Gestdo do Consumo de
Energia) para as indUstrias com consumos anuais superiores a 500 tep, exceptuando todas
aquelas ja abrangidas pelo CELE. Assim, a adesdao ao novo RGCE faz-se na sequéncia das
seguintes actividades:
e Realizagao de auditoria energética as instalacCes;
e Definicdo de objectivos e metas de melhoria de eficiéncia energética e de reducdo das
emissoes de GEE, integrando as recomendacoOes da auditoria;
e Estabelecimento dum Acordo Voluntario, com uma duragdo que podera ser de 5 anos,
com a entidade gestora do RGCE;
e Implementagao de um plano de investimentos e medidas que permitam cumprir os
objectivos de reducdo e o estabelecido no Acordo Voluntario.
Como contrapartida da adesdo a um acordo voluntario, a empresa podera solicitar a isengao da

taxa sobre o carbono ou ISP para o periodo de vigéncia do acordo.

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de
evolugdo para o periodo 2005-2010:
e As auditorias energéticas sao realizadas em empresas com consumos de energia entre

500 e 1500 tep e utilizando fueldleo;
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e A aplicacdo das medidas preconizadas pelas auditorias energéticas traduz-se numa
reducdo do consumo de fueldleo (80%) e de electricidade (20%) representando 10%

do seu consumo de fueldleo.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAI2 para o sector industrial em relacao ao cenario de referéncia.

Tabela 15 - Eficacia ambiental da medida MAi2 em 2010 (Tg CO.eq.)

Sectores GEE

EmissOes no sector industrial - CR 11,149
Emissdes no sector industrial - MA 11,125
Reducdo directa 0,024
Reducao indirecta (sector oferta de energia) 0,008
Reducao total nacional 0,032

Como mostra a tabela anterior, o efeito total (directo e indirecto) da implementagdo da medida

MAI2 é estimado em cerca de 32 Gg de CO,eq.

MAi3 — Reducdo ou abandono da tarifa de venda de energia eléctrica para as

cogeracoes a fueldleo:

Subsiste ainda em Portugal um elevado consumo de fueldleo na actividade de cogeracao que
provoca um excesso de emissGes em relacdo a alternativa menos poluente que € o gas natural.
De forma a acelerar a substituicdo devem definir-se medidas que permitam desincentivar o
consumo de fueldleo na cogeragdo. Assim, propde-se o abandono da tarifa de remuneragao da
electricidade produzida a partir de unidades de cogeragao a fueldleo para as novas instalagoes,
sendo que para as instalacoes ja existentes se sugere um periodo de revisao de 15 anos apds a
entrada em funcionamento da instalacdo. Desta forma permite-se a amortizacdo dos

investimentos ja realizados, desincentivando novos investimentos.

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de
evolugdo para o periodo 2005-2010:
e A taxa de conversdo anual das instalacbes existentes é de 20% com excepcdo de
algumas grandes unidades (e.g. central do Barreiro, da Petrogal e da Repsol);
e A medida tem efeito a partir de 2007.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAI3 para as cogeracoes do sector industrial em relagdo ao cenario de referéncia.
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Tabela 16 - Eficacia ambiental da medida MAi3 em 2010 (Tg CO.eq.)

Sectores GEE

EmissOes no sector industrial - CR 11,149
EmissOes no sector industrial - MA 10,960
Reducdo directa 0,189
Reducdo indirecta (sector oferta de energia) 0,000
Redugao total nacional 0,189

Como mostra a tabela anterior, o efeito total (directo e indirecto) da implementagdo da medida

MAI3 é estimado em cerca de 189 Gg de CO,eq.

O impacto de todas estas medidas para o sector industrial em termos de variacdo do consumo

de energia é sintetizado na tabela seguinte.

Tabela 17 - Variagdao do consumo de energia associada a implementagao das medidas MAi1 a MAI3 (em

ktep)
Vectores energéticos 2010 2015 2020
Energia final
Gas Natural 27,0 31,9 36,0
Fueldleo -7,2 -14,1 -13,5
Coque de petrdleo -33,8 -39,8 -45,0
Electricidade -1,8 -3,5 -3,4
Total -9,0 -17,6 -16,9
Consumos para cogeracao
Fueldleo -209,9 -221,8 -232,4
Gas Natural 209,9 221,8 232,4

O impacto global destas medidas para o sector industrial em termos de reducao (directa e

indirecta) das emissdes de GEE atinge cerca de 300 Gg de CO,eq. em 2010.

c) Medidas adicionais para o sector da oferta de energia

Relativamente ao sector da oferta de energia, foram propostas e avaliadas as seguintes
medidas adicionais:

e Melhoria da eficiéncia energética do sector electroprodutor através duma redugdo das
perdas nas redes de transporte e distribuicdo;

e Melhoria da eficiéncia energética dos sistemas de oferta de energia através da
promogcao da cogeragao;

e Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura de electricidade através,
designadamente, de uma taxa de carbono sobre as lampadas menos eficientes e do
lancamento pela ERSE, ja em 2007, de um Programa para investimentos em Eficiéncia
Energética com orgamento de €10M/ano;

e Promocdo da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de energia, com o
aumento do objectivo relativo a energia edlica para 5100 MW até 2012;

e Introducdo do gas natural na Regido Auténoma da Madeira.
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MAel - Melhoria da eficiéncia energética do sector electroprodutor:

A implementacdo desta medida visa melhorar a eficiéncia do sector electroprodutor portugués
através da reducao das perdas de transporte e distribuicao para uma taxa de 8,6% da energia
emitida para a rede em 2010 em vez dos 9,2% previstos nos trabalhos de revisao do Plano de

Expansdo do Sistema Eléctrico de Servigo Publico (DGE, 2003).

Em 2000, as perdas de electricidade pela rede de transporte e distribuicao representavam cerca
de 9,4% da energia emitida para a rede. As previsdes para 2010 (DGE, 2003) apontam para
uma reducdo da taxa de perdas representando 9,2% da energia emitida em 2010. A adopgao e
a contratualizacdo dum mais ambicioso programa de reducao das perdas de electricidade nos
sistemas de transporte e de distribuicdo podem justificar-se pela alta taxa de perdas no sistema
nacional quando comparado coma a média da UE. Assim, propOe-se a adopcdo dum programa
visando atingir em 2010 uma taxa de perdas sensivelmente inferior a projectada. Esta medida
supde um reforco significativo do programa de investimento nas infraestruturas de transporte e
distribuicdo de electricidade que ndo foi possivel no entanto avaliar de forma rigorosa. Este
programa e as usa execucao deverdo ser contratualizados entre a entidade reguladora do

sector e as empresas de transporte e distribuicao.

Podemos estimar os potenciais efeitos desta medida em termos de reducdo das emissbes de
GEE tendo em conta a reducao das necessidades de producao do sector eléctrico para o
periodo 2000-2010. Assim, a consumo final de electricidade igual em relacdo ao cenario de
referéncia, esta diminuicdo das perdas permitiria reduzir as necessidades de consumo de
combustiveis (gas natural e fueldleo) no sector electroprodutor nacional em cerca de 1% em
2010, mantendo, o mesmo nivel de investimento em novas centrais de ciclo combinado até esta
data.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida para

o sector da oferta de energia em relacdo ao cenario de referéncia.

Tabela 18 - Eficicia ambiental da medida MAel em 2010 (Tg CO,eq.)

Emissdes de GEE Reducdo das
Sectores Cenario de Cenario emissOes de
referéncia com MA GEE
1. Oferta de energia 24,52 24,38 0,146
1.1 Geracdo de electricidade 19,82 19,68 0,140
1.2 Refinagdo, armazenamento e distribuicao de produtos
petroliferos 3,796 3,796 0,000
1.3 Outros sub-sectores da industria de energia 0,398 0,393 0,005
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Como mostra a tabela anterior, o efeito da implementacao da medida MAel em termos de

reducdo das emissoes de GEE é estimado em 146 Gg de CO,eq. em 2010.
MAe2 - Melhoria da eficiéncia energética dos sistemas de oferta de energia:

A implementagdo desta medida visa melhorar a eficiéncia do sistema de oferta de energia (calor
e electricidade) através da utilizacdo de tecnologias mais eficientes em relagdo a geragao
centralizada de electricidade. Tendo em conta a Directiva n® 2004/8/CE sobre a promocao da
cogeracdo® e as medidas de incentivo & cogeracdo previstas na Estratégia Nacional para a
Energia, bem como os pedidos ja em licenciamento, estima-se que Portugal podera atingir uma
capacidade instalada de 2050 MWe em 2010 (+1000 MWe em relacdo ao ano de 2000). O
estudo do potencial de cogeragdo a nivel nacional, previsto na Directiva 2004/8/CE, permitira

detalhar e aprofundar esta meta.

Com uma producdo de energia eléctrica avaliada em 5380 GWh em 2004* e uma poténcia
instalada avaliada em cerca de 1250 MWe>, a cogeracdo representava cerca de 10,4% do
consumo bruto de electricidade em Portugal (DGGE, 2004). Em termos globais, a nova meta
para 2010 significaria um crescimento de cerca de 50% da geracdao de electricidade
contabilizada em 2004 e um forte aumento da capacidade instalada (cerca de 800 MWe em
relacdo a 2004). E de salientar que com o fomento da cogeracdo é realizada uma deslocacdo
das emissOes contabilizadas no sector electroprodutor para o sector onde é operada a
instalagao de cogeragao (e.g. industria). Por esse motivo, uma politica de desenvolvimento da
cogeragdo em Portugal devera garantir o potencial de crescimento das emissdes nas
empresas/instalagbes objecto de tais iniciativas, tendo em conta os beneficios indirectos na
reducdo das emissGes do sector electroprodutor, através dum sistema de alocacdo de direitos

de emissdo que salvaguarda a especificidade das instalagdes de cogeragao.

Podemos estimar os efeitos ambientais (ao nivel das emissdes de GEE) dum maior
desenvolvimento da electricidade produzida em sistemas de cogeracdao tendo por base as
seguintes hipoteses de evolucdo para o periodo 2000-2010:
e Geracao total de electricidade em sistemas de cogeragao com base numa capacidade
instalada de 2050 MWe em 2010 contra 1600 MWe no cenario de referéncia;
e Manutencdo do programa de desclassificacao de centrais existentes (Barreiro em 2010,
Carregado em 2011 e Settbal em 2013);

3 Directiva n® 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro de 2004, relativa a promogdo da cogeragdo com
base na procura util no mercado interno da energia e que altera a Directiva 92/42/CEE.

4 Energia eléctrica produzida (fonte: balango energético DGGE de 2004).

5 REN, 2005. Perspectivas de evolugdo do sistema electroprodutor portugués no periodo 2006-2025. Rede Eléctrica Nacional, S.A., Junho
de 2005.
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e Investimento em novas unidades de cogeragao (mais 450 MWe instalados em 2010 em
relagdo ao cenario de referéncia), dando prioridade a cogeragao de alta eficiéncia
utilizando gas natural ou fontes renovaveis de energia;

e A reducdo das necessidades de geragao centralizada traduz-se na diminuicdo do
consumo de gas natural em centrais de ciclo combinado (-21 ktep) e na reducgdo do
recurso a centrais a fueldleo (-88 ktep) com uma produgdo de cerca de 1250 GWh em
2010 (o que representa cerca de 1300 horas de funcionamento da central
termoeléctrica de Setubal);

e O investimento em novas unidades de cogeracdo a gas natural permite substituir a

produgdo de calor em caldeiras consumindo fueldleo.

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAe2 para os sectores da oferta e da procura de energia em relagdo ao cenario de referéncia.

Tabela 19 - Eficicia ambiental da medida MAe2 em 2010 (Tg CO,eq.)

Emissdes de GEE Reducdo das

Sectores Cenario de Cenario emissOes de
referéncia com MA GEE

1. Oferta de energia 24,52 24,19 0,331
1.1 Geracdo de electricidade 19,82 19,49 0,329
1.2 Refinagdo, armazenamento e distribuicdo de produtos
petroliferos 3,796 3,78 0,013
1.3 Outros sub-sectores da industria de energia 0,398 0,41 -0,011
2. Industria - - -0,129
3. Outros Sectores - - 0,000
4. Total - - 0,203

Como mostra a tabela anterior, o efeito da implementacdo da medida MAe2 traduz-se num
aumento das emissdes nos sectores onde serdo instaladas as novas cogeragdes
(essencialmente na Industria) e numa redugdo nos sectores da oferta de energia. Assim, o
efeito global em termos de redugao das emissdes de GEE é estimado em cerca de 200 Gg de
CO,eq. em 2010.

Dada a falta de informagdo sobre a penetracdo potencial da cogeragdao em cada sector de
consumo e da oferta de energia, o sector industrial foi considerado como o principal receptor
das emissdes associadas as novas unidades de cogeracao a instalar até 2010 (ver tabela
anterior). No entanto, nao existindo informacdo sobre quais os sectores industriais responsaveis
pela instalagdo de novas unidades, ndo é possivel afectar o aumento das emissdes aos
respectivos sectores pelo que a tabela sintetizando as emissdoes de GEE por sector no cenario
com medidas adicionais (ver documento sintese) integra a totalidade do efeito desta medida no

sector da oferta de energia.
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MAe3 - Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura de electricidade:

A implementacdo desta medida visa limitar o aumento da procura de electricidade estimado
para Portugal no periodo 2000-2020 no cenario de referéncia, permitindo desta forma reduzir o
nivel de emissdes de GEE quantificado em 2010 nos sectores da oferta de energia. Com efeito a
reducdo da procura de electricidade nos sectores de consumo final (nomeadamente IndUstria,
Residencial e Terciario) ird influenciar o volume de electricidade a gerar no sector
electroprodutor, induzindo uma reducao do nivel de electricidade injectada na rede e
consequentemente do nivel de emissdes previstas. Com a aplicagdo desta medida, a taxa de
crescimento média anual do consumo de electricidade no periodo 2005-2010 baixaria dos

3,75% no cenario de referéncia para 3,35%.

Prevé-se o lancamento de duas iniciativas, enquadradas nesta medida, que contribuirdo

significativamente para atingir os objectivos estabelecidos:

i) Criacdo de uma taxa de carbono sobre as lampadas menos eficientes:

Apesar da continua redugdo dos precos das lampadas economizadoras, subsiste um diferencial
de precos entre estas e as vulgares lampadas de incandescéncia que fomenta a utilizagdo das
ultimas, mais baratas no inicio mas menos vantajosas do ponto de vista econdmico e ambiental

(ver tabela seguinte). As lampadas economizadoras consomem 4 vezes menos energia € duram

5 vezes mais tempo.

Poténcia Preco Duracdo Poténcia Preco Duracdo Energia Valor
(W) (€/Unidade) (h) (W) (€/Unidade) (h) (kwh) (€/1000h)
25 0,55 2 000 7 4,4 10 000 36 1,8
40 0,55 2 000 9 4,4 10 000 62 3,1
60 0,55 2 000 11 44 10 000 98 4,9
75 0,55 2 000 15 5,0 10 000 120 6,0
100 0,55 2 000 20 58 10 000 160 8,0

A aceleracdo da substituicdo das lampadas de incandescéncia por alternativas mais eficientes
pode ser conseguida através da aplicagdo de uma taxa, cobravel ao cliente final no acto de
venda, correspondente ao excesso de CO.eq. emitido para a atmosfera em comparacdo com
ldmpadas economizadoras. Esta medida promove a eficiéncia, mas também a optimizacao dos

custos e orcamento das familias (ao incentivar aquisicdes economicamente mais vantajosas).

Apesar do valor de aquisicao das lampadas variar entre €1 e €5, a diferenca no momento de
aquisicdo é significativa entre as duas alternativas. O consumidor tem dificuldades em
quantificar as poupancas de energia e de substituicdo de lampadas (a duracdo da alternativa

economizadora é 5 vezes superior).
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A operacionalidade da taxa faz-se através da criagdo de selo proprio, semelhante ao aplicado ao
tabaco ou ao Vinho do Porto, directamente aos importadores e fabricantes de ldmpadas de
incandescéncia. A impressdo e colocacao do selo sdo suportadas pela propria taxa, podendo

significar um acréscimo de custos de até ~€0,2/lampada.

Propde-se a definicdo de taxa e selo com base no pagamento integral do sobrecusto de CO, em
comparacdo com lampada economizadora, do que resulta uma taxa média por lampada de

€0,99 e uma receita média anual de ~€16 M, liquida de custo do selo.

ii) Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo

Esta actualmente em fase de discussdo final um Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo,
iniciativa da ERSE para fomento da eficiéncia energética que se espera venha a entrar em vigor
ja em 2007.

Este plano prevé a seleccdo de um conjunto de medidas de eficiéncia, executadas pelos
Comercializadores, Agentes Externos e Operadores de Redes, reconhecidas pela tarifa e
seleccionadas no ambito de um concurso anual que terd em conta a valia das propostas e o

montante do orgamento disponivel.

Pretende-se que o plano tenha uma dotacdo anual minima de €10 M, ja estabelecida pela
ERSE. A ERSE assume um investimento de €0,118 por kWh poupado no primeiro ano das
iniciativas, estimando que as poupancas obtidas nesse ano se prolonguem por mais anos,

podendo cada iniciativa ter uma vida média Util de cerca de 10 anos.

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de
evolugdo para o periodo 2005-2010:

e Potencial de economia de energia eléctrica estimado em cerca de 1020 GWh com a
aplicacdo de um conjunto de medidas de gestao da procura nos sectores Residencial,
Terciario (incluindo iluminagdo publica) e Industria;

e A reducdo das necessidades de geracao centralizada traduz-se na diminuicdo do
consumo de gas natural em centrais de ciclo combinado (-35 ktep) e na reducgdo do
recurso a centrais a fueldleo (-211 ktep) com uma producdo de cerca de 720 GWh em
2010 (o que representa menos de 800 horas de funcionamento da central

termoeléctrica de Setubal).

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAe3 para o sector da oferta de energia em relagdo ao cenario de referéncia.
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Tabela 21 - Eficicia ambiental da medida MAe3 em 2010 (Tg CO,eq.)

EmissOes de GEE Reducdo das
Sectores Cendrio de Cenario emissOes de
referéncia com MA GEE
1. Oferta de energia 24,52 23,73 0,795
1.1 Geracdo de electricidade 19,82 19,06 0,760
1.2 Refinagdo, armazenamento e distribuicao de produtos
petroliferos 3,796 3,76 0,031
1.3 Outros sub-sectores da industria de energia 0,398 0,40 0,003

Como mostra a tabela anterior, o efeito da implementacao da medida MAe3 em termos de

reducdo das emissOes de GEE é estimado em 795 Gg de CO-eq.

MAe4 - Promocdo da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de
energia (E-FRE):

A implementacdo desta medida visa aumentar a producdo de energia eléctrica a partir de FRE
(Fontes Renovaveis de Energia) incentivando o desenvolvimento de novos projectos, como
definido na Resolucao do Conselho de Ministros n°169/2005 de 24 de Outubro. Esta resolucao
define no seu anexo a nova meta a atingir em matéria de capacidade de geracao de
electricidade a partir de energia edlica, ou seja, 5100 MW até 2012. Para atingir este objectivo
foi langado um concurso em 2006 que devera representar a instalacdo de mais 1500 a
1700 MWe. Para 2010, foi também considerada uma aceleracdo da concretizagdao de novos
projectos com uma capacidade instalada de 4700 MW, ou seja, mais 200 MW em relagao ao

cenario de referéncia.

Para avaliar a eficacia ambiental desta medida foram consideradas as seguintes hipdteses de
evolugdo para o periodo 2005-2010:

e Producdo de E-FRE além dos 39% do consumo bruto de electricidade em 2010 com
penetragdo da energia edlica representando 4700 MW de capacidade instalada em 2010
e 5100 MW até 2012;

e A reducdo das necessidades de geracao centralizada traduz-se na diminuicdo do
consumo de gas natural em centrais de ciclo combinado (-35 ktep) e na reducdo do
recurso a centrais a fueldleo (-90 ktep) com uma produgdo de cerca de 1250 GWh em
2010 (o que representa cerca de 1300 horas de funcionamento da central

termoeléctrica de Setubal).

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdo isolada desta medida

MAe4 para o sector da oferta de energia em relagdo ao cenario de referéncia.
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Tabela 22 - Eficicia ambiental da medida MAe4 em 2010 (Tg CO,eq.)

EmissOes de GEE Reducdo das
Sectores Cendrio de Cenario emissOes de
referéncia com MA GEE
1. Oferta de energia 24,52 24,15 0,376
1.1 Geracdo de electricidade 19,82 19,46 0,360
1.2 Refinagdo, armazenamento e distribuicao de produtos
petroliferos 3,796 3,78 0,013
1.3 Outros sub-sectores da industria de energia 0,398 0,40 0,003

Como mostra a tabela anterior, o efeito da implementacao da medida MAe4 em termos de

reducdo das emissoes de GEE é estimado em 376 Gg de CO,eq. em 2010.

Dados os efeitos de sinergias negativas da aplicacdo conjugada das medidas adicionais
previstas para o sector da oferta de energia (MAel a MAe4), o impacto global serd sempre
inferior a soma dos impactos de cada medida. Assim, a implementagao conjugada destas

medidas adicionais para o sector da oferta de energia serd de 0,99 Tg de CO,eq. em 2010.

d) Sintese das medidas adicionais para os sectores da procura e da oferta de

energia:

A tabela seguinte apresenta, para 2010, os efeitos da implementacdao conjunta de todas as
medidas para os sectores da procura e da oferta de energia em relagdo ao cenario de

referéncia.

Tabela 23 - Eficacia ambiental das medidas para os sectores da procura e da oferta de energia em 2010 (Tg

CO.eq.)

EmissOes de GEE Reducdo das

Sectores Cenario de Cenario emissOes de
referéncia com MA GEE

1. Oferta de energia 23,09 22,22 0,873
1.1 Geracdo de electricidade 20,33 19,47 0,862
1.2 Refinagdo, armazenamento e distribuicao de produtos
petroliferos 3,80 3,78 0,014
1.3 Outros sub-sectores da industria de energia 0,40 0,39 0,007
2. Industria 11,90 11,60 0,300
3. Outros Sectores 8,10 7,92 0,179
4. Total (todos os sectores) 43,09 41,74 1,352

Dados os efeitos de sinergias negativas da aplicacdo conjugada de todas as medidas adicionais
(sectores da procura e da oferta de energia), o impacto global € inferior @ soma dos impactos
de cada medida. Assim, a implementagao conjugada destas medidas adicionais sera de 1,35 Tg
de CO,eq. em 2010.
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