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XFrom: "Luis M. Correia" <luis.correia@lx.it.pt> 
"António Gonçalves Henriques" <agh@iambiente.pt> 
Cc: "Regina Vilão" <regina.vilao@iambiente.pt> 
Sent: Friday, June 15, 2007 9:24 AM 
Subject: Monitorização de radiação electromagnética: PNAAS 
 
Caro Prof. António Gonçalves Henriques, 
 
Já estive a ler o PNAAS, no que diz respeito à radiação não-ionizante, e, para além de 
algumas incorrecções de linguagem de menor importância, permito-me criticar um 
aspecto. 
 
Esta área está focada nos campos electromagnéticos emitidos por antenas de estações 
base de sistemas de comunicações móveis.  No entanto, existem outros sistemas 
emissores, nomeadamente os de difusão (rádio e televisão), que emitem potências que 
chegam a ser 1 000 vezes superiores às das estações base atrás referidas, e que portanto, 
potencialmente, se apresentam com um risco muito maior, sem que estes tipos de 
sistemas sejam minimamente referidos. 
 
Sugiro assim que se retire o foco nos sistemas de comunicações móveis, e se estenda a 
abragência a todos os sistemas de rádio-comunicações (com potências acima de um 
dado valor).  Só assim se atingirá o objectivo de conhecer, e minimizar, o risco 
potencial associado à exposição aos campos electromagnéticos. 
 
Estou disponível para prestar todos os esclarecimentos que julgue necessários. 
 
Cumprimentos, 
 
Luis M. Correia 
----------------------------- 
Prof. Luis M. Correia 
IT/DEEC - Torre Norte 
Instituto Superior Técnico 
Technical University of Lisbon 
Av. Rovisco Pais 
P - 1049-001 Lisboa 
Portugal 
Tel. : +351-21 841 8478 
Fax:  +351-21 841 8472 
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Ex.mo  Sr.�
Director-Geral da Saúde: �
��
��
Após leitura do Programa Nacional de Acção Ambiente e Saúde 2007 - 2013 e sabendo que o 
mesmo se encontra em consulta pública, venho neste âmbito, referir a V. Ex.a, alguns 
considerandos que julgo serem pertinentes na matéria em causa, reportando-
me especificamente ao Ponto VII. 1.5 - Alimentos:�
��
1.º�
Na pág. 50 e seguintes é mencionado: 
a)  
..."que os riscos nos alimentos podem ser de origem: química, microbiológica ou física" 
Julgo que quando se referem a riscos microbiológicos deveria ser alterado ou acrecentado o 
termo  biológicos, por englobar de uma forma genérica os microbiológicos.  
A título exemplificativo se existir um produto alimentar contaminado com larvas ou moscas, 
trata-se obviamente e macroscopicamente, em primeira análise de um risco biológico, e 
também eventualmente risco microbiológico, em análise complementar. 
  
b)  
"De entre os factores que influenciam a boa qualidade dos alimentos, são se realçar: 
- temperatura de conservação... 
- prazos de validade" 
  
Na minha opinião, se apenas são mencionados estes dois factores, é notoriamente insuficiente. 
Mas no entando, suponho que o prazo de validade, não esteja entre os mais importantes, pois 
um produto alimentar pode estar com o prazo de validade ultrapassado, mas encontrar-se em 
bom estado nutricional e microbiológico, além disso sabemos que por vezes existe em alguns 
alimentos a menção "consumir de preferência até....", sem impor efectivamente um prazo final 
para o seu consumo. 
  
Mais ainda, julgo ser de valor acrescentado e aplicável à nossa realidade, a questão da higiene 
dos manipuladores e das instalações, ou seja, a aplicação de boas práticas de higiene no seu 
âmbito geral, a rastreabilidade dos produtos alimentares, a formação na área de higiene e 
segurança alimentar, a existência de um sistema eficaz de auto - monitorização, e de controlo 
dos pontos críticos, entre outros factores. 
  
Nesta conformidade, além de se promover como um dos dois factores mais importantes na boa 
qualidade alimentar a gestão de stocks, através do controlo dos prazos de validade, suponho 
que será também importante, alertar para as questões acima mencionadas. 
  
Neste âmbito e no mesmo patamar de importância do controlo da temperatura, encontra-se 
também, como é óbvio o controlo do aw (humidade relativa), sendo a sua 
correlação relevante para uma boa conservação da qualidade e longevidade dos produtos 
alimentares. 
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Quando é referido a "temperatura de conservação na armazenagem, transporte e 
apresentação  para venda ", deveria o último termo ser substituído por exposição  para venda, 
não que se trate de um termo incorrecto, mas por ser mais utilizado e do conhecimento público 
a segunda expressão. 
  
2.º 
"As novas normas que entraram em vigor em 1/01/2006, vêm facilitar os controlos na UE e 
destacar a importância da relação entre as verificações e o risco." 
  
Não considero que seja uma frase clara e de fácil apreensão, questiono o que se entende por 
relação entre as verificações e o risco? 
  
Salvo melhor opinião, suponho que se entenda da seguinte forma: controlos na UE, devem-se 
reportar às acções de inspecção oficiais de âmbito global, realizadas pelas autoridades 
competentes, e a 2.ª parte da frase deverá ser relativa às condições hígio - sanitárias e técnico 
- funcionais que os inspectores sanitários verificam nos locais (estruturas, equipamentos, 
funcionabilidade, adequabilidade,...) versus o controle existente (sistema HACCP), nos locais 
vistoriados, que, através de um tratamento específico de dados, obtidos desta forma, lhes 
permitirá eventualmente a citada avaliação do risco. 
  
Na prática e com conhecimento do "terreno", seria mais profícuo referir as mais valias já 
obtidas após a entrada em vigor da nova legislação e quais os seus objectivos futuros, ou seja, 
na promoção da higiene e segurança alimentar, na definição de métodos e critérios neste nível, 
para que as autoridades competentes e para os operadores do comércio e da indústria 
alimentar possam uniformizar os mesmos, em prol de uma maior clareza técnica e por 
consequência uma maior eficácia, em todos os Países da Comunidade Europeia 
desta legislação base. 
  
Realço que o sistema de gestão de segurança alimentar - HACCP, tende indefinidamente a 
uma melhoria contínua, a par da evolução técnica dos meios de monitorização e de 
diagnóstico. 
  
  
  
3.º 
"Por vezes o pouco conhecimento técnico, de quem contacta com os alimentos nas suas várias 
fases do ciclo de produção pode introduzir-lhe perigos evitáveis" 
  
O comentário que se segue advém da dificuldade que tivemos em descortinar o objectivo da 
mesma, pelo que comentamos: 
  
- Introduzir-lhe perigos evitáveis  - seria talvez mais correcto substituir a palavra perigos por 
riscos ou consequências evitáveis. 
  
- Chamo ainda a atenção de V. Ex.a, para o facto de não se contactar somente com produtos 
alimentares no ciclo de produção, verificando-se na prática que é efectivamente nas fases de 
armazenamento (entrepostos de frio e outros), no comércio a retalho (na manipulação, 
armazenamento, na confecção, manutenção...), os locais onde se verificam com muita 
frequência incumprimentos e irregularidades graves (face à relação entre o risco e a 
severidade). 
  
  
Não é mencionado no texto, qualquer referência clara ao sistema de auto monitorização de 
gestão da segurança alimentar - HACCP, embora se trate da maior inovação em termos de 
higiene e segurança alimentar dos nossos dias, que atinge transversalmente toda a 
Comunidade Europeia no sector alimentar, sendo da maior relevância a sua aplicabilidade, 
bem como a sua exigência por parte dos técnicos que implementam e realizam o seu trabalho 
nesta área. 
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Na pág. 202 temos uma entidade já não existente a Agência Portuguesa para a Segurança 
Alimentar, que por erro e atento à sigla ASAE utilizada, deverá corrigir-se para Autoridade de 
Segurança Alimentar e Económica, assim como na pág. 201 alerto que a designação do 
Serviço Nacional de Bombeiros e Protecção Civil foi substituída recentemente pela Autoridade 
Nacional de Protecção Civil. 
Por último, atenta à estrutura do texto apresentado, ao seu conteúdo e organização, parece-
nos que o mesmo perdeu eficácia, levando-nos a conjecturas e interpretações diversas para 
quem o lê, pelo que, salvo melhor opinião, deverá o mesmo ser revisto, por forma a lhe conferir 
maior consistência e objectividade e aplicabilidade à realidade nacional.�
��
Em relação à Ficha de Projecto, referente à Acção I.9, é notória a tendência para a procura de 
indícios indicadores de doença, causados pela ingestão de produtos alimentares, não se 
vislumbrando nenhuma acção imediata correctiva / preventiva junto dos operadores de 
produtos alimentares, tendentes a par da procura de elementos à posteriori, por forma a se 
intervir rapidamente junto dos citados sectores.�
��
O que será mais importante? Intervir já numa fase primária (de forma preventiva / coerciva) 
ou apenas após a comprovada existência de doença?�
��
Os programas de sensibilização e divulgação, previstos somente para 2011, deveriam ser 
aplicados de imediato, concomitantemente com uma acção preventiva no terreno, só assim o 
"arranque" do citado programa terá a eficácia que se pretende nesta matéria, a médio e a longo 
prazo.�
��
Desta forma, deverá ser igualmente contemplado como objectivos do presente programa, o 
acompanhamento e a imprescindível avaliação do trabalho já amplamente desenvolvido pela 
ASAE, como matéria de base, para apreciação da melhoria efectiva das condições de 
laboração dos operadores alimentares e o das câmaras municipais, quanto à detecção e 
encerramento de estabelecimentos e indústrias alimentares em situação clandestina, bem 
como o de todas as demais entidades que participam no controle da qualidade alimentar.�
��
��
�
��
��
Com os melhores cumprimentos,�
��
��
Carmen Florêncio�
carflorencio@yahoo.com�
�
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“COMISSÃO MORADORES AGUALVA 
 

ESTUDO SOBRE OS PROBLEMAS DE  
SAÚDE PROVOCADOS PELAS LINHAS ALTA TENSÃO 

 
I 

 
2- A Comissão de Moradores  de Agualva-Cacém, tem como objectivo  combater a 

construção de uma Linha de Muita Alta Tensão nesta freguesia, e partilha-o com 
outras associações de moradores, como seja, de São Marcos, Massamá, Belas e 
Monte Abraão,(trajecto onde está projectado passar a futura linha) até porque 
todas estas já estão sobrecarregadas com este tipo de linhas.  

 
3- Os cerca de 100 000 residentes destas freguesias encontram-se extremamente 

preocupados com os efeitos na saúde provocado pelas linhas de muita alta 
tensão, fundamentando essa preocupação em estudos feitos em países europeus, 
os quais referem, entre outros, os seguinte: 

 
a) As linhas de alta tensão podem provocar cancro e leucemia, 

nomeadamente nas crianças, sendo essa probabilidade de cerca de, mais 
70% a quem vive a menos de 200 metros destas linhas e ainda de 20% 
de quem vive a menos de 600 m. 
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b) Graves problemas neurológicos, provocados pelo barulho constante que 
estas linhas provocam. 

c) Grande desvalorização imobiliária, neste caso havendo até acórdãos de 
tribunais Portugueses, que referem que essa desvalorização poderá ser 
de 100 %. 

 


�

 
1- Posto todas estas preocupações, esta comissão de moradores,  fez um estudo 

testemunhal e prático em locais onde já passa  linhas de alta tensão, 
nomeadamente em São Marcos e em Alfornelos- Amadora. 

 
a) Em São Marcos – Conselho de Sintra, já alguns anos que existe uma 

linha de muita alta tensão, junto daquele bairro, agravando-se ainda com 
a presença de dois poste junto de habitações, provocando assim muitos 
casos de pessoas com cancro. 

b) Sendo o Bairro constituído por 153  adultos e 19 menores, e neste Bairro 
as ruas mais próximas das linhas , são a Rua do Luso e a Rua Júlio Dinis, 
e onde, recentemente já faleceram 13 pessoas com cancro e onde existe 
igualmente mais duas em fase terminal. 

 
Rua do Luso (pessoas que faleceram com cancro) 
 
- Jerónimo Acácio-   (nº porta 26) – faleceu em 1997 
- Esmeralda Pereira        “       10         “             2005 
- Alcino Monteiro          “          3                        1994 
- Artur Dias                   “           8         “             2002 
 
Rua Júlio Dinis (pessoas falecidas com cancro) 
 
- Maria Fonseca        (nº porta 10) – faleceu em 2006 
- Arménia Mendes          “       14          “            2004 
- Domingos Costa           “       27          “            2004 
- Elisa Aguiar                  “       13          “            2006 
- Maria Rodrigues           “       11          “            2004 
- Filomena Santos           “         6          “            2004 
- Maria  Vieira                “        20         “            2006 
- João Pinheiro                “        32         “            2006 
- Clementina Ferreira     “           2         “            2006 
 

aa) Na freguesia de Alfornelos – Amadora, Rua Capitães de Abril existe o 
prédio nº 45 que fica a cerca de 10m de uma linha de média tensão e a 
cerca de 200m de uma linha de muita alta tensão.  
Neste prédio já faleceram duas pessoas com cancro e existem mais 
quatro em fase avançada  inclusive até três cães de estimação morreram 
igualmente com cancro, o surpreendente é que todas estas pessoas e 
animais vivem ou viveram nos andares do lado mais próximo das linhas. 
Para alem deste prédio existem outros em Alfornelos, paralelos á linha 
mencionada  onde também existe um grande numero de casos de cancros, 
mas que aqui  não vão mencionados em virtude de as pessoas residentes não 
querem falar, pelo facto de terem os seus andares à venda, podendo assim 
provocar uma grande desvalorização. 
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III 
 

ESTUDO PRÁTICO 
 

- Alguns membros desta comissão deslocaram-se a São Marcos – Sintra, local onde 
passa uma linha alta tensão, e fizemos o seguinte teste: 
    
- Durante a noite,  filmamos com uma máquina de filmar normal os postes e a linhas, 
onde gravamos o barulho constante e permanente que estes provocam, (não 
conseguindo uma maior captação de som pelo facto da câmara não ter protecção contra 
o vento) e provocando assim uma enorme irritação e descontrole emocional,  nos vários 
residentes  que ali vivem a cerca de 40 m. 
Mesmo a 100m o ruído ainda é muito intenso e quase ao mesmo nível sonoro do que é 
ouvido a 20 m, como se pode provar no filme.  
 
- Durante o dia o barulho passa um pouco mais despercebido, devido à constante 
passagem de carros e alguns comboios, mas verificou-se o total desconforto dos 
residentes por viverem junto a uma linha desta dimensão e com estes postes enormes 
junto de suas casas, havendo até o perigo de algum cair , assim como um fio se partir ( o 
que aconteceu recentemente) e podendo assim matar algumas pessoas.  
 
- Assim podemos verificar o enorme sofrimento destas pessoas e sem nenhuma 
qualidade de vida, que mesmo assim se poderá ainda agravar com a  construção de 
outra linha muita alta tensão naquele local, assim como em Agualva-Cacém, 
Massamá e Belas, sendo estes cidadãos iguais aos de cascais e Restelo, porque razão 
não têm  direito a ter a mesma qualidade de  vida e de saúde. 
 
NOTA: 
           Junto se envia uma cassete VHS com um filme de 6 minutos (estudo prático em São 
Marcos) e um CD com um decomentário sobre o tema.”�
�



�

� 42
 
 

� ���
������ � �
�
Maria João Leitão Comentário inserido em 02/07/07 (17:59) 

�

Era interessante ter a noção de quais os domínios não prioritários, já que todos os domínios contemplados são 
classificados como prioritários. Para se poder ter uma noção dos domínios de destaque relativamente a outros 
menos relevantes. Nestes domínios, são contempladas componentes ambientais de carácter “meio físico”, podendo 
conduzir a uma visão “redutora” do conceito de “interface de ambiente e saúde”. Numa abordagem mais ampla, o 
meio sócio-económico ou especificamente o sector dos transportes (por exemplo), poderiam constituir domínios 
ambientais prioritários, devido à sua influência directa no meio ambiental físico (água, ar, solo, etc). Eventual 
reorganização/alteração do domínio prioritário “Fenómenos meteorológicos adversos, alterações climáticas e 
deterioração da camada do ozono” para algo como: Alterações climáticas, depleção da camada do ozono e riscos 
ambientais (gestão da incerteza), neste último incluir-se-iam os incêndios florestais, cheias, sismos, erosão costeira 
e erosão hídrica do solo. Passar-se-ia assim de um para três domínios distintos. No que respeita aos recursos 
financeiros, tal como é referido no capítulo I “Enquadramento” (onde é amplamente defendida a importância das 
questões associadas ao ambiente e seus efeitos na saúde das populações, e seu reconhecimento pelas entidades e 
organizações mundiais com preocupações em sede de ambiente e saúde), o Plano de Acção Ambiente e Saúde 
reveste-se de uma particular relevância, não só a nível nacional, como a nível da UE e mundial. Neste sentido, no 
sub-capítulo IV.1, a descrição da obtenção de recursos financeiros para a implementação do PNAAS afigura-se 
desproporcionada relativamente à importância associada a este Plano. No que se prende com os recursos humanos 
e organizacionais afigura-se importante uma maior definição sobre a constituição das equipas de projecto, quanto ao 
momento em que devem iniciar actividades e quanto à sua dimensão/estrutura.  

�
�
-, ��)1502��*C-3,53�W��0D43�EVVV�0*C-3,5360/43�95F�
�
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Projecto de Plano Nacional de Acção Ambiente e Saúde (PNAAS) - versão de Maio 

2007 

 

Contributo elaborado no âmbito da consulta pública 

 

1. Nota prévia 

a. É da maior importância e oportunidade que um projecto de PNAAS para 

Portugal tenha sido, embora com uma década de atraso, apresentado para 

consulta pública. Espera-se que esse plano venha a dar fundamento 

científico, coerência política e recursos às acções de monitorização do 

ambiente e biomonitorização das populações expostas a determinados 

perigos ambientais nos domínios considerados prioritários. Mas o sucesso do 
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PNAAS português vai depender também do nível de efectiva integração das 

políticas sectoriais (ambiente, saúde, energia, transportes, agricultura e 

pescas, ordenamento do território, urbanismo e arquitectura, ciência e 

tecnologia, entre outras), da sua articulação com programas regionais (UE) e 

globais (ONU, OMS, convenções internacionais), bem como da dimensão e 

qualidade dos recursos (humanos, materiais e institucionais) que forem 

mobilizados para a sua concretização.  

b. Neste breve contributo pessoal, que parte de uma reflexão em que participei 

enquanto coordenador do grupo de trabalho ambiente e saúde do CNADS, 

apenas comentarei o projecto de PNAAS no que respeita ao estabelecimento 

de prioridades, à alocação de recursos financeiros e à identificação das 

equipas de projecto que irão concretizar cada uma das acções nele incluídas. 

 

2. Prioridades 

a. Há a necessidade de identificar claramente, usando uma metologia 

apropriada, prioridades de levantamento de situação, investigação, 

monitorização e actuação diferenciadas regionalmente numa perspectiva de 

ordenamento do território e, a uma outra escala, tendo em conta a 

especificidade dos processos de urbanização. De facto,  identificar áreas 

mais sensíveis onde as acções apresentem uma melhor relação custo/eficácia 

é fundamental em termos de gestão. A selecção de domínios prioritários, 

incluindo o enquadramento sócio-económico para além das componentes 

ambientais do meio físico,  é um elemento indispensável na política de 

ambiente e saúde a médio e longo prazo, permitindo dirigir selectivamente 

os recursos disponíveis e definir uma estratégia integradora das acções a 

desenvolver, a qual parece ainda muito incipiente no projecto. 

b. Por outro lado, a mais-valia social do PNAAS só se tornará perceptível se se 

fizer uma comparação entre um cenário inicial de referência e um cenário 

decorrente da implementação do Plano. Por fim, é recomendável que a saúde 

passe a ser um descritor das avaliações de impacte ambiental e que se 

realizem avaliações de impacte na saúde das diferentes políticas sectoriais. 

 

 

3. Recursos financeiros 
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a. É indispensável uma clara caracterização da dimensão e origem dos 

instrumentos financeiros a utilizar na execução do PNAAS, sem o que o 

Plano dificilmente ultrapassará o nível das intenções. No que respeita às 

fontes de financiamento, é importante que estas sejam adequadamente 

quantificadas e identificadas, basicamente recorrendo a fundos nacionais, 

incluindo financiamento conjunto de acções por vários departamentos 

ministeriais, complementados por fundos da UE (QREN, 7ºPQ de I&D, 

ERA-Nets, DG SANCO, DG Ambiente...).  

b. Parece ser inaceitável que tenham de ser as “entidades intervenientes” (leia-

se “as equipas de projecto”) a angariar os recursos financeiros necessários, 

tanto mais que muitas das instituições referenciadas no projecto de PNAAS 

são cronicamente sub-financiadas, estão descapitalizadas e têm pesadas 

dívidas a fornecedores.  

c. Para se ter uma noção da magnitude dos recursos financeiros a mobilizar, 

será naturalmente necessário fazer uma estimativa dos custos de cada uma 

das acções a realizar, sendo que, em relação a algumas delas, esses custos 

não são de forma alguma negligenciáveis. São disso exemplo as seguintes 

acções (muitas das quais deveriam, no âmbito do Plano, passar da fase de 

mero “levantamento” para a de “investigação”): 

 

I.2 - ESTUDO DE FACTORES DE RISCO PARA A SAÚDE ASSOCIADOS 
A ÁGUAS DE RECREIO E LAZER 

I.3 - SISTEMATIZAÇÃO DOS BENEFÍCIOS PARA A SAÚDE 
DECORRENTES DA UTILIZAÇÃO DE ÁGUAS TERMAIS 

I.4 - ESPACIALIZAÇÃO DE DADOS RELATIVOS A QUALIDADE DO AR 

I.5 - CRIAÇÃO DE UM SISTEMA DE VIGILÂNCIA DOS EFEITOS NA 
SAÚDE HUMANA ASSOCIADOS À EXPOSIÇÃO A POLUENTES 
ATMOSFÉRICOS NO AR AMBIENTE 

I.6 - LEVANTAMENTO DE INFORMAÇÃO E/OU MONITORIZAÇÃO DE 
POLUENTES NO SOLO E MATERIAIS SEDIMENTARES 

I.7 - LEVANTAMENTO DE EFEITOS NA SAÚDE HUMANA 
ASSOCIADOS A POLUENTES PRESENTES EM SOLOS E 
MATERIAIS SEDIMENTARES E DEFINIÇÃO DE ESTRATÉGIA DE 
INTERVENÇÃO 

I.10 - LEVANTAMENTO DE INFORMAÇÃO E/OU VIGILÂNCIA 
EPIDEMIOLÓGICA DE EFEITOS NA SAÚDE HUMANA 
ASSOCIADOS À EXPOSIÇÃO A RUÍDO AMBIENTE  
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I.11 - LEVANTAMENTO DE INFORMAÇÃO E/OU VIGILÂNCIA 
EPIDEMIOLÓGICA DE EFEITOS NA SAÚDE HUMANA 
ASSOCIADOS À EXPOSIÇÃO A RUÍDO NO LOCAL DE 
TRABALHO 

I.14 - INVESTIGAÇÃO EM FENÓMENOS METEOROLÓGICOS 
EXTREMOS E RESPECTIVOS EFEITOS NA SAÚDE 

I.17 - CRIAÇÃO DE REDE DE INFORMAÇÃO AMBIENTE E SAÚDE 
DIRIGIDA A PROFISSIONAIS 

 
II.2 - QUADRO DE INTERVENÇÃO EM MATÉRIA DE 

DESREGULADORES ENDÓCRINOS 

II.4 - PROGRAMA NACIONAL INTEGRADO DE BIOMONITORIZAÇÃO 

II.7 - SISTEMA DE ALERTA E RESPOSTA A QUESTÕES EMERGENTES 

 

III.2 - INFORMAÇÃO E SENSIBILIZAÇÃO DO PÚBLICO EM GERAL 
E/OU SECTORES ESPECÍFICOS 

III.3 - FORMAÇÃO AMBIENTE E SAÚDE 

III.4 - EDUCAÇÃO AMBIENTE E SAÚDE 
 

4. Equipas de projecto 

a. A identificação das equipas de projecto, que irão concretizar as acções do 

Plano, deveria ser feita através de apelo (dirigido às comunidades técnico-

científicas do Ambiente, da Saúde e outras) à apresentação de propostas de 

concepção e execução de cada uma das diferentes acções (e não de apenas 

uma mesma equipa de projecto por domínio prioritário), seguida de 

avaliação independente e contratualização dos recursos financeiros a alocar. 

Este exercício poderia, sempre que necessário, ser de âmbito internacional. 

b. Tanto os processos de elaboração como os de avaliação das propostas 

beneficiariam em ser acompanhados de uma adequada estratégia para 

informação do público por forma a incentivar a sua participação enquanto 

agente e destinatário das acções incluídas no PNAAS. 

 

Lisboa, 03.07.2007 

 

João Lavinha 

Investigador e ex-director do INSA. 

Membro do CNADS.�
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GEMAC - Grupo de Emissões, Modelação e Alterações Climáticas Comentário inserido em 04/07/07 (16:37) 

�

O PNAAS está bem estruturado, detalhado, bem enquadrado e com propostas concretas para a resolução das 
necessidades identificadas. No entanto surgem-nos as seguintes questões/comentários de âmbito mais geral ou de 
pormenor. Questões de âmbito geral: - O Plano e as acções apresentadas são na sua generalidade unidireccionais 
identificando necessidades na área do ambiente de modo a melhorar a saúde. Achamos que deviam ser propostas 
também acções que identificassem problemas na área da saúde que interferem no ambiente (ex: gestão de resíduos 
hospitalares, utilização de fármacos, etc.). - No que diz respeito aos Recursos Financeiros, está dito que, “As fontes 
de financiamento dos Projectos a desenvolver para a prossecução das Acções Programáticas previstas no PNAAS 
são as que decorrem das dotações anuais previstas na Lei do Orçamento do Estado das entidades intervenientes, 
ou de outro enquadramento financeiro por estas angariado. “ Entende-se pela leitura de este parágrafo que não está 
garantido qualquer financiamento adicional às Entidades Coordenadoras (APA e DGS), para a execução das acções 
preconizadas. Tendo este plano projectadas acções que vão para além do trabalho usual das Entidades, qual é a 
garantia da existência de orçamento e recursos humanos qualificados para as acções definidas? - Nenhumas das 
acções definidas tem uma análise custo benefício ou sequer dos custos associados ao trabalho previsto. - Também 
não são mencionados os resultados esperados com a implementação do plano em termos efectivos para a saúde 
(diminuição da incidência e/ou prevalência de determinada patologia) ou para o ambiente (melhoria da qualidade de 
vida das populações). As metas apresentadas nos projectos referem-se quase exclusivamente ao estado da arte 
(exemplos: elaborar relatórios, conhecer, identificar, inventariar, informar) e não sobre o seu contributo para a 
promoção do binómio ambiente-saúde. - É sabido que as Universidades e Laboratórios Associados desenvolvem 
projectos e têm valências importantes para execução dos projectos apresentados. Já que estes não fazem parte das 
equipas de projecto está prevista alguma forma de inclusão destas valências nas acções propostas? Questões de 
pormenor (focalizadas nas acções do domínio prioritário ar): - Apesar de se identificar no domínio prioritário ar, a 
necessidade de caracterizar o ar interior devido ao tempo dispendido pela população nestes ambientes (pág 44 – 
46), esta preocupação não resulta em nenhum projecto não havendo por isso qualquer acção prevista neste 
domínio. Sugerimos que seja feito, pelo menos, um trabalho de sistematização de dados e estudos realizados até 
hoje pelas diversas instituições (universidades/institutos) que já tenham realizado trabalho sobre o assunto. - Na 
Acção I.5 - Criação de um sistema de vigilância dos efeitos na saúde humana associados à exposição a poluentes 
atmosféricos no ar ambiente – está prevista, entre outras, a recolha de dados de morbilidade diária por freguesia, a 
qual deverá ter em conta internamentos hospitalares e urgências das unidades de saúde (hospitais e centros de 
saúde) por doença e por grupo etário. A experiência de trabalho que temos indica-nos que a recolha destes dados 
não está sistematizada sendo que na maior parte das urgências hospitalares não existe sequer a causa da 
deslocação à urgência mas apenas os fármacos receitados, nas fichas, em papel, preenchidas pelo médico de 
serviço. Deste modo, uma tarefa desta extensão não tem exequibilidade antes da criação e implementação e um 
sistema de suporte informático com questionários padronizados de modo a sistematizar a informação que existe em 
potência mas não está acessível. É nossa sugestão uma acção/projecto que leve a cabo a implementação de um 
sistema desta natureza. - A acção I.12 - Estudo da influência de espaços verdes urbanos e equipamentos de 
desporto/lazer na adopção de comportamentos e estilos de vida saudáveis – poderia ser um pouco mais abrangente, 
estudando e minimizando os possíveis riscos para a saúde da existência do próprio espaço verde (ex: ao planear um 
espaço verde deveria ser estudada o tipo de flora a colocar e optar, por exemplo, por flora cujos pólenes não sejam 
alergisantes). - A acção II.1 - sistema de previsão da qualidade do ar e alerta à população – apesar de ter como 
horizonte o ano de 2013 está praticamente implementada, estando previsto que a previsão da qualidade do ar seja 
divulgada ao público em geral pela APA a partir de meados do mês de Julho de 2007.  
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Página 8 O PNAAS é também estratégico, na perspectiva da maximização de recursos – que necessariamente serão 
sempre escassos (porquê necessariamente escassos?? Será que a saúde não é suficientemente importante para se 
promover uma alocação mais alargada de recursos??); reforçando a prevenção – porque é mais dispendioso curar 
doentes do que promover a saúde e prevenir a doença; acrescentar: e é mais eficaz apostar na prevenção, parece 
uma versão demasiado economicista do assunto Nos objectivos do PNAAS, incluir também: - intervir ao nível do 
sistema de saúde para incluir tratamentos e estratégias mais adequadas para lidar com os problemas de saúde de 
origem ambiental – quer queiramos quer não, estamos sempre expostos ao ambiente (fazemos parte) e há 
interrelações que não podemos evitar. Páginas 43 e seguintes: A explicação da relação entre saúde e água é pouco 
detalhada no que respeita ao número de doenças; a Organização Mundial de Saúde tem uma lista de doenças 
relacionadas com a água e apesar de grande parte delas não ter expressão em Portugal, há outras que deviam ser 
incluídas, tais como: a Hepatite (A) “Fluorosis” (apesar de ser rara), algumas micoses (como o pé-de-atleta) que 
estão associados à higiene. Em relação aos fenómenos meteorológicos, o plano refere as doenças infecciosas cujos 
organismos poderão chegar a Portugal como resultado das alterações climáticas e as doenças causadas pelo 
Ozono. No entanto, devia ser referido que o aumento ou diminuição da temperatura por si causa perturbações nos 
organismos humanos; as ondas de frio e de calor aumentam o número de mortes e morbilidade, normalmente em 
pessoas que já sofrem de doenças cardiovasculares e respiratórias. As pessoas diabéticas, por exemplo, são mais 
vulneráveis às baixas temperaturas porque a sua taxa metabólica diminui e a quantidade de açúcar no sangue 
aumenta, aumentando a necessidade de insulina. Esta parte está pouco explorada no plano.  
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Junto envio o parecer, sobre o domínio “Espaços Construídos”, de 3 técnicos da respectiva 
Equipa de Projectos, no âmbito da Consulta Pública do PNAAS. 
  
Cumprimentos, 
Cláudia Weigert 
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CONTRIBUTO PARA A DISCUSSÃO PÚBLICA DO PROJECTO DE PLANO NACIONAL DE 
ACÇÃO AMBIENTE E SAÚDE 

O Observatório Nacional das Doenças Respiratórias , no âmbito da sua missão de avaliar a 
saúde respiratória dos portugueses, a adequabilidade da capacidade de resposta às doenças 
respiratórias e a eficácia das medidas tendentes à sua prevenção, saúda a existência dum 
Projecto de Plano de Acção Ambiente e Saúde, instrumento cuja falta era gritante. 

Esta nossa posição é reforçada pelo facto dos factores ambientais, condicionantes da 
qualidade do ar que respiramos, serem dos principais, se não os mais relevantes, 
determinantes de saúde na área respiratória. 

Após análise do documento, agora em fase de discussão pública, podemos afirmar o nosso 
acordo genérico com os objectivos do Plano e com os Domínios Prioritários nele definidos. 

Consideramos todavia que teria sido útil uma maior intervenção da Sociedade Civil, 
nomeadamente através das Sociedades Científicas, das Universidades e das ONGs 
interessadas na problemática do Ambiente e Saúde, na fase de elaboração do Plano. 
Pensamos que o conhecimento científico e a proximidade no terreno que esses grupos detêm 
seria enriquecedora e capaz de trazer achegas importantes. 

É certo que o Projecto de PNAAS prevê uma Plataforma Social Estratégica (PSE), como orgão 
de acompanhamento, o que parece reforçar a ideia acima expressa. Cremos que o papel agora 
atribuído à PSE, deveria ser reforçado e seria interessante que tivesse interferido na fase de 
elaboração do PNAAS. 

Onde nos parece que o Projecto de PNAAS está pouco definido é na passagem do 
enquadramento para a execução, o que poderá vir a comprometer a concretização dos 
objectivos a que se propõe. 

No que concerne a Recursos Financeiros não está previsto um orçamento que assegure a 
gestão do Plano e as fontes de financiamento de Acções a desenvolver na concretização do 
Plano estão pouco clarificadas. Parece-nos uma limitação importante na passagem do plano 
das intenções para o da concretização, que poderá ser corrigida mediante medidas ou 
regulamentações adicionais. 

No que diz respeito a Recursos Humanos e Organizacionais o Projecto de PNAAS apenas 
aponta um conjunto de Órgãos de Coordenação, que nos parecem ter uma constituição 
demasiado complexa para ser funcional, sobretudo no que diz respeito ao Grupo de Trabalho 
Ambiente e Saúde. Seria pois importante definir melhor as funções de cada Orgão. 
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Em relação à Plataforma Social Estratégica considero que poderá ter interesse, constituindo-se 
como órgão independente, e, desde já, coloco o ONDR à disposição das entidades 
coordenadoras para, se assim o entenderem, integrar esse grupo. A sua missão terá de ser 
bem definida par que se não torne num débil  simulacro de participação da Sociedade Civil na 
concretização o PNAAS. 

O ponto que me parece mais preocupante é a grande indefinição do Projecto no modo de 
concretizar as Acções  previstas no PNAAS. Como serão constituídas as equipas para 
concretizarem os objectivos das diversas acções? Como serão financiadas essas equipes? 
Penso que o PNAAS deverá já conter alguma indicações sobre a metodologia que será 
seguida. 

Não obstante as Acções previstas no Plano contemplarem grande parte das situações mais 
relevantes na problemática Ambiente e Saúde, penso que está no espírito do Projecto de Plano 
implícita a possibilidade de outras Acções se virem a revelar como necessárias. Deverá pois 
haver um mecanismo previsto para que equipes de investigadores possam propor Acções às 
entidades coordenadoras. 

Passarei gora a umas breves notas sobre aspectos pontuais para os quais gostaria de chamar 
a atenção: 

a) – No capítulo VII.1.2.1 – Ar ambiente – seria importante haver uma referência clara 
ao papel dos pólens. É um poluente para o qual é importante haver um sistema de 
alerta (em parte já existente) e sobre o qual é possível haver alguma intervenção 
(tipo de vegetação urbana, por exemplo). 

b) – No capítulo VII.1.2.2 – Ar interior – consideramos que seria justificável haver 
referência  específica e contempladas Acções a desenvolver nas áreas do Ar 
Interior no Ambiente de Trabalho e Ar Interior nas Unidades de Saúde 

c) – No Quadro síntese da página 64, no que diz respeito às doenças respiratórias 
nos espaços construídos, microorganismos e irritantes voláteis devem ser 
considerados como fazendo parte dos factores a elas potencialmente associados. 

d) - Na Acção 1.5 do Vector 1 – Criação de sistemas de verificação dos efeitos na 
saúde humana associados à exposição a poluentes atmosféricos no ar ambiente,  
deverá vir expresso que o cruzamento de dados entre morbilidade, mortalidade e 
factores ambientais, deverá assentar em sistemas de registo e monitorização 
contínuos e ter em atenção que entre picos de poluição e picos de morbilidade 
/mortalidade, existe, muitas vezes, um intervalo dalguns dias. 

Deverão por outro lado serem lançados estudos prospectivos, cientificamente 
validados, no que diz respeito à morbilidade, sobretudo no ambulatório. O recurso a 
sistemas como o SINUS e o SONHO, de carris marcadamente administrativo, 
poderão determinar factores de erro significativos. 

**** 

Espero, em nome do ONDR ter contribuído para a discussão dum Plano de Acção 
extremamente necessário  à obtenção de significativos ganhos em saúde em 
Portugal e que poderá contribuir para a defesa do Ambiente. 

Lisboa, 19 de Julho de 2007 

                                                         O Presidente do ONDR 

                                                           Dr. A. Teles de Araújo 
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Ex.mos Senhores, 
  
Junto envio parecer da Quercus no âmbito da discussão pública do Plano Nacional de Acção 
Ambiente e Saúde. 
 
 
Com os melhores cumprimentos, 
  
Hélder Spínola 
Presidente da Direcção Nacional da Quercus 
  
  

��
�
�,3=)T�
�

Parecer da Quercus  

Plano Nacional de Acção Ambiente e Saúde 

Apesar da importância e urgência deste documento, a versão submetida a discussão pública é 
pouco exaustiva e não apresenta um diagnóstico concreto e objectivo sobre os principais 
problemas de saúde decorrentes de problemas ambientais em Portugal.��

Não são apresentadas medidas concretas capazes de minimizar os problemas ambientais que 
há muito se sabe serem responsáveis por graves problemas de morbilidade e mortalidade em 
Portugal, como é o caso dos problemas de qualidade do ar e excesso de ruído. O PNAAS 
centra o grosso das medidas propostas na recolha e sistematização de informação, 
monitorização, comunicação e sensibilização que, apesar de importantes e também essenciais, 
não são suficientes. A maior parte das poucas medidas concretas capazes de reduzir os 
problemas de saúde decorrentes de factores ambientais, definidas no Vector da “Prevenção, 
Controlo e Redução de Riscos”, terão aplicação efectiva só a partir de 2011 e algumas só 
mesmo no fim do horizonte do Plano, em 2013.��

O PNAAS não identifica os montantes necessários à execução das medidas previstas nem as 
suas fontes de financiamento, referindo apenas que decorrerão do orçamento de estado. Isto 
significa que o seu financiamento não está assegurado e portanto este Plano poderá nem ter a 
oportunidade de se distanciar dos muitos outros documentos aprovados que nunca chegaram a 
ter qualquer consequência prática. Somando o atraso de 10 anos, à inexistência de estimativa 
de custos, ao financiamento não assegurado, à falta de medidas concretas e essenciais e à 
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calendarização tardia para execução das acções definidas, temos um Plano com pouca 
capacidade de atingir os seus objectivos. ��

A Quercus apresenta aqui um conjunto de comentários, sugestões e propostas para o PNAAS:��

- Prever um plano de acção para proteger a saúde infantil contra riscos ambientais, de acordo 
com o compromisso da 4ª Conferência Ministerial de Saúde e Ambiente que decorreu em 
Budapeste em Junho de 2004;��

- Incluir um ponto de situação sobre as consequências dos principais problemas ambientais na 
saúde pública em Portugal e sobre as medidas em curso, previstas ou a definir para a sua 
resolução;��

- Caracterizar os problemas ambientais concretos actualmente existentes em Portugal com 
potencialidade de produzir impactes negativos na saúde pública;��

- Definir medidas concretas de implementação a curto prazo para minimizar os problemas 
ambientais com maiores implicações na saúde pública, nomeadamente os relacionados com a 
degradação da qualidade do ar, poluição sonora e má qualidade da água;��

- A alguns dos problemas identificados no PNAAS não estão associadas medidas para a sua 
minimização (e.g. caracterização da qualidade do ar interior);��

- Definir os montantes financeiros necessários à execução das medidas previstas e identificar 
de forma concreta as suas fontes de financiamento;��

- Prever programas de incentivo à investigação científica em ambiente e saúde;��

- Prever a inclusão do descritor Saúde na Avaliação de Impacte Ambiental de planos e 
projectos;��

- Incluir abordagem particular a sectores e temas relevantes para o tema Saúde e Ambiente 
como: Energia, Transportes, Resíduos, Ordenamento do Território, Indústria e Saúde 
Ocupacional, entre outros;��

- Comparar um cenário de referência com um cenário decorrente da implementação do PNAAS 
de modo conhecer as mais valias da sua concretização;��

- Identificar também os domínios não prioritários pois todos os apresentados são definidos 
como prioritários;��

Lisboa, 19 de Julho de 2007��

A Direcção Nacional da 

Quercus – Associação Nacional de Conservação da Natureza”  
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Boa tarde,  
  
Junto envio em anexo o parecer do Partido Ecologist a “Os Verdes” ao Plano Nacional de 
Acção Ambiente e Saúde, a fim do mesmo ser consider ado no âmbito da discussão 
pública do presente Plano.  
  
Com os melhores cumprimentos,  
  
Partido Ecologista “Os Verdes”. �
�

ANEXO: 

Parecer do Partido Ecologista “Os Verdes” ao Plano Nacional de Acção 
Ambiente e Saúde (PNAAS) 
 
1. Antecedentes do PNAAS 
 
Em meados da década de 80, a Organização Mundial de Saúde (OMS) inicia na Europa o 
Processo Ambiente e Saúde, tendo em atenção a Estratégia “Saúde para Todos” e algumas 
secções relevantes do Relatório da Comissão Mundial do Ambiente e do Desenvolvimento 
(Relatório Brundtland). 
 
Na 2ª Conferência Ambiente e Saúde realizada em Junho de 1994 em Helsínquia, é 
aprovada uma Declaração e um Plano de Acção para o Ambiente e Saúde, ficando o 
compromisso de se elaborar até 1997 os PNAAS. 
 
Em Junho de 2003, a Comissão Europeia apresentou a “Estratégia Europeia de 
Ambiente e Saúde” e, na 4ª Conferência Ministerial Ambiente e Saúde, ao nível da 
Organização Mundial de Saúde, o “Plano de Acção Europeu Ambiente e Saúde 2004-
2010.” 
 
A nível nacional, as orientações definidas nas Grandes Opções do Plano para 2007, 
relativamente à melhoria da qualidade de vida e ao reforço da coesão territorial num 
quadro sustentável de desenvolvimento, prevêem a adopção e aplicação do Plano 
Nacional de Acção Ambiente e Saúde. 
 
O Plano Nacional de Saúde 2004-2010 define orientações estratégicas visando políticas 
intersectoriais concertadas, numa lógica de impacte global para a melhoria da saúde, 
reconhecendo a necessidade de dotar o país de um instrumento de referência para a 
avaliação de ganhos na saúde decorrentes das determinantes relacionadas com o 
ambiente. 
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No referido contexto, e visando dar resposta aos compromissos nacionais e 
internacionais, foi elaborado pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do 
Território e do Desenvolvimento Regional – Instituto do Ambiente e pelo Ministério da 
Saúde – Direcção Geral da Saúde, o Projecto de Plano Nacional de Acção Ambiente e 
Saúde 2007-2013 (PNAAS), que entretanto foi consolidado por um grupo de trabalho 
interministerial, integrando representantes de diversos ministérios em razão da matéria 
abordada no PNAAS. 
 
Em termos gerais, o PNAAS apontou como estratégia a promoção da saúde, e fixa 
como desígnio a melhoria da eficácia das políticas de prevenção, controlo e redução de 
riscos para a saúde com origem em factores ambientais, estabelecendo objectivos, 
vectores de intervenção e acções programáticas, a desenvolver em domínios prioritários 
de intervenção. 
 
 
1.1. Descrição de alguns domínios prioritários para a actuação do PNAAS 
 
Tomando como exemplo a segurança alimentar, e os impactos das alterações climáticas, 
já existem dados indicativos da necessidade de medidas de protecção e mitigação do 
ambiente e da saúde, havendo a necessidade de monitorizar regularmente a qualidade 
ambiental, as implicações das alterações climáticas e os consumos alimentares da 
população portuguesa, uma vez que o último inquérito relativamente a esses consumos 
data de 1980, não existindo registo da evolução dos hábitos de consumo desde essa 
altura. 
 
No âmbito desta questão, o Partido Ecologista “Os Verdes” já apresentou uma proposta 
na Assembleia da República, tendo sido a mesma aprovada por unanimidade. 
 
Ainda dentro do tema da segurança alimentar/alimentação sustentável é necessário 
avaliar não só os hábitos de ingestão alimentar ou de consumo, mas também os inputs 
de energia ao longo do ciclo de vida dos produtos alimentares, bem como, haver a 
existência de informação que permita avaliar o impacte ambiental da produção, 
transporte e consumo dos alimentos e o conhecimento, atitude e acções que o cidadão 
tem relativamente à relação entre consumo alimentar e impacte ambiental. 
 
Na questão das alterações climáticas, têm aumentado de ano para ano as situações de 
desconforto e acima de tudo mortalidade associadas às ondas de calor, assim como 
afecções respiratórias e cardiovasculares, que mais do que nunca é necessário prever e 
minimizar. 
 
É importante a existência de políticas que protejam e/ou mitiguem os efeitos e riscos no 
ambiente e na saúde, devendo o PNAAS articular-se também com os Programas de 
Acção Ambiental e os Planos de Saúde desenvolvidos no âmbito da Comissão 
Económica para a Europa, tendo em conta contudo as nossas especificidades, e ter como 
linha orientadora a Agenda XXI. 
 
2. Aspectos genéricos a referir relativos ao PNAAS: 
 
�� O reduzido período de  participação pública para o presente Plano, tendo em 

conta a importância do mesmo, acabando mais uma vez por não haver uma 
participação mais activa e divulgação deste, principalmente a sectores da sociedade 
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tradicionalmente menos atentos ao tema, como sejam, agricultores, industriais, 
forças de segurança, etc.; 

 
�� Mais uma vez é colocada a importante e crucial questão do financiamento deste 

Plano,  sendo que em resposta a esta mesma questão, o Secretário de Estado do 
Ambiente responde que será necessário redireccionar recursos já existentes, dado 
que não haverá pacote orçamental especifico para o PNAAS. Importa portanto 
referir mais uma vez que é extremamente necessário a definição e publicitação desse 
pacote orçamental, ou o PNAAS não passará de mais uma mera intenção; 

 
�� A interface entre ambiente/saúde presente nos instrumentos – chave da política 

nacional para o Desenvolvimento Sustentável não é devidamente considerada, sendo 
importante aprofundar o conhecimento sobre a complexa relação entre ambiente e 
saúde; 

 
�� Uma vez que Portugal se encontra atrasado em relação a alguns países que já 

elaboraram os seus Planos, este PNAAS deve ser uma oportunidade para que se 
supere o mero cumprimento pré-estabelecido de um compromisso internacional, e 
seja um instrumento com valências mais ambiciosas, em termos de temas, modos e 
áreas de actuação; 

 
�� É importante a inclusão de uma breve descrição da metodologia usada na 

identificação dos domínios críticos, bem como a explicitação da interface com a 
saúde; 

 
�� Deverá existir a identificação das prioridades de monitorização e actuação para 

que se possa minimizar a relação custo/benefício, através de uma selecção de 
domínios prioritários, para que ocorra uma selecção de recursos disponíveis e a 
definição de uma estratégia integradora das acções a desenvolver; 

 
�� É importante uma previsão do valor adicional do Plano, ou seja, a comparação 

entre um cenário de referência, quer isto dizer sem o Plano implementado mas com 
as medidas previstas em legislação já aprovada, e um cenário pós implementação do 
Plano. Esta avaliação representa-se de elevada importância, uma vez que apenas 
desta forma é possível perceber-se o valor adicional do Plano, em termos de metas, 
objectivos, benefícios e cumprimento nas áreas de acção propostas; 

 
�� Deveria existir a promoção de uma Avaliação de Impacte Ambiental (AIA) às 

diferentes escalas espaciais, uma vez que a avaliação do ambiente numa perspectiva 
de saúde ambiental não é actualmente implementada, dado que neste momento, e em 
geral, as variáveis ambientais ganham prioridade sem existir ligação concreta aos 
efeitos na saúde da população exposta. Seria importante incluir a saúde como 
descritor das AIA e realização de avaliação de impacte na saúde das políticas 
sectoriais, devendo igualmente existir avaliação dos impactes futuros das alterações 
ambientais na saúde e a instituição e definição das funções de futuros serviços de 
saúde ambiental. 
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3. Aspectos específicos a referir relativos ao PNAAS: 
 
�� Sendo este plano denominado de Plano Nacional de Acção Ambiente e Saúde é 

importante referir, tendo em conta o seu domínio e transversalidade, que existem 
pelo menos mais três domínios prioritários que não são tidos em conta e os quais se 
revestem de extrema importância, sendo estes, os Resíduos, sua gestão e todos os 
impactes que esta tem tanto em termos ambientais como no que se refere à Saúde 
Pública; a Energia, em termos de eficiência energética e tudo a que esta se encontra 
associada e os Transportes, no que diz respeito por exemplo à mobilidade 
sustentável. 

Além destes, seria igualmente importante referir o meio sócio-económico, 
dada a sua influência directa no meio ambiental físico e na saúde; 

 
�� No que diz respeito aos Vectores de Intervenção, é de salientar que o 5.º Vector 

deveria incluir uma referência à saúde ocupacional, promovendo uma articulação 
com as iniciativas europeias de ambiente, incluindo o ambiente de trabalho e saúde. 
Este Vector visa explorar plataformas internacionais de cooperação e a partilha de 
saberes e experiências, no entanto, esta mesma partilha não deverá estar apenas 
confinada ao espaço da UE; 

 
�� A existência de uma periódica monitorização, avaliação e revisão de políticas ao 

longo da implementação do Plano, reveste-se de extrema importância uma vez que 
só assim será possível comprovar a eficácia do mesmo; 

 
�� No que diz respeito às Fichas de Projecto e dada a sua relevância, seria 

importante a definição de prazos concretos para a constituição das equipas de 
projecto, que irão participar na concretização futura das acções previstas no Plano; 

 
�� Quanto à questão já anteriormente referida acerca do financiamento do PNAAS, 

é de lamentar a intenção de que sejam as entidades intervenientes a angariar os 
recursos financeiros, para a prossecução do mesmo. É extremamente importante 
uma adequada dotação orçamental específica para o presente Plano; 

 
�� No que diz respeito à questão dos recursos humanos e organizacionais, é 

importante referir que existe um elevado número de entidades envolvidas na 
implementação do Plano, sendo que a situação ideal e sustentável seria que o 
mesmo fosse gerido por uma entidade coordenadora nacional que fizesse também a 
monitorização regular do cumprimento dos objectivos preconizados no PNAAS. 
Parece válido referir que este excesso de entidades envolvidas, promove uma não 
desejada dispersão da acção e implementação do Plano; 

 
�� Na secção dedicada ao Ar Interior, deveria existir uma mais clara distinção 

conceptual entre o Síndrome do Edifício Doente (SED) e as doenças relacionadas 
com os edifícios, bem como, ser dada mais referência à importância que a 
arquitectura sustentável tem na melhoria da qualidade do ar interior. De referir 
também que não existe qualquer referência de metas a alcançar, nas fichas de 
projecto relativas ao domínio prioritário Ar que se reportem especificamente ao ar 
interior; 

 
�� Na secção Solos e Sedimentos, faltou flagrantemente uma referência à qualidade 

da paisagem rural, em especial a urbana, e nesta, a redução cada vez mais acentuada 
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e visível das estruturas verdes primárias e secundárias, essenciais ao bem estar e 
qualidade de vida das populações. Não é dada nesta secção a devida importância aos 
fenómenos de salinização dos solos, e a sua ligação com as alterações climáticas e 
intensificação da agricultura. No que diz respeito à utilização de lamas de ETAR 
para a agricultura, esta deverá ser alvo de uma análise caso a caso, devendo ser 
prevista regulamentação específica para as mesmas. 

Não é igualmente referida e prevista a necessidade de encontrar destino final 
para a maior parte dos resíduos, nomeadamente os resultantes de práticas agrícolas; 

 
�� Na secção Químicos, deveria ser preconizada e promovida uma boa articulação 

com os organismos responsáveis pela segurança, higiene e saúde dos trabalhadores 
nos locais de trabalho; 

 
�� Na secção dos Alimentos, a avaliação da ingestão alimentar por parte dos 

cidadãos, deverá ser tida em linha de conta, para que possa existir uma 
monitorização regular da qualidade dos consumos alimentares da população 
portuguesa. Deve igualmente ser dado um importante relevo, não só apenas na 
relação directa entre o consumo do alimento e seu efeito sobre a saúde humana, 
designadamente no que diz respeito aos Organismos Geneticamente Modificados 
(OGM's), mas também na relação entre todos os factores relacionados com a 
produção, transporte e distribuição dos alimentos e o ambiente; 

 
�� Por último, na secção das Radiações Não-Ionizantes, não há qualquer referência 

a radiações electromagnéticas não-ionizantes com origem em estruturas de 
transporte de electricidade, nomeadamente linhas de Alta Tensão e de Muito Alta 
Tensão. Este aspecto reveste-se de extrema importância, uma vez que segundo a 
OMS, com base em vários estudos, existe uma relação entre a instalação deste tipo 
de estruturas e o aumento de incidência de algumas doenças do foro oncológico, em 
populações que habitam próximo das mesmas. De referir também que, além das 
radiações, as linhas de Alta Tensão e de Muito Alta Tensão têm impactes negativos 
noutros Domínios Prioritários, como sejam, o Ruído e os Espaços Construídos. 

 
 

Tendo em conta a transversalidade dos efeitos causados por este tipo de 
radiações, é importante existirem referências nos Domínios Prioritários, ao facto de 
a exposição humana prolongada a Radiações Electromagnéticas com origem em 
linhas de Alta Tensão e de Muito Alta Tensão, constituir um risco potencial para a 
saúde humana. 

 
Para finalizar e tendo em conta que o Processo Ambiente e Saúde, iniciado pela 

OMS – Europa nos anos 80, e a Agenda XXI (1992) são a matriz conceptual dos 
Planos Nacionais de Acção de Ambiente e Saúde e da Estratégia de Ambiente e 
Saúde da UE (2003), o PNAAS português deve ser aprovado o quanto antes, sendo 
para isso alvo de uma alargada discussão pública, promovida em todo o processo de 
concretização e avaliação e integrados todos os contributos dessa mesma discussão 
pública. De referir uma vez mais a necessidade da existência de devida dotação 
orçamental para a sua execução, a fim de se perceber se será mais um instrumento 
para constar apenas e só em papel, ou se é para concretizar e em que medidas. 
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Ex.mos Senhores,�
��
Queiram encontrar no anexo a Posição da APEQ quanto ao Projecto PNAAS, versão de Maio 
de 2007. (4 páginas)�
��
Com os melhores cumprimentos�
��
Lubélia Nogueira Penedo 
Director Geral 
APEQ 
T: +351 213932061 
F: +351 213932069 
Email: lpenedo@apequimica.pt�
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NOTA TÉCNICA 07/013 

POSIÇÃO DA APEQ QUANTO AO PROJECTO 

PNAAS – PLANO NACIONAL DE ACÇÃO AMBIENTE E SAÚDE 

Versão de Maio de 2007, em consulta pública 

 

A APEQ – Associação Portuguesa das Empresas Químicas em representação dos seus 
associados e na sua legítima defesa vem apresentar a sua posição quanto ao PNAAS, 
realçando os aspectos com os quais não está de acordo e aqueles que, no seu entender e no 
curto lapso de tempo de que dispôs para tal, apresentar algumas comentários e sugestões. 
 

B.    APRECIAÇÃO NA GENERALIDADE  

Trata-se de um documento cuja apresentação pública em 2007.06.05, feita por membros 
do Governo para festejar o Dia do Ambiente, ocorreu com um efeito surpresa. Recebeu-
se um CDRom com o conteúdo do documento e foi prometido que nesse mesmo dia 
estaria disponível na net, para consulta pública, durante um mês. Não estava na net, nem 
esteve nos dias seguintes, mas quando veio a estar, o prazo era até 20 de Julho. Feita a 
apresentação sumária ficou-se com a ideia de se tratar de um documento complexo, 
exigindo análise cuidada por parte de muitos parceiros interessados. Ficou-se também 
com a impressão de que o Ambiente subordinava a Saúde no conteúdo do documento. 

 
1. Sobre os Autores   

O projecto PNAAS surge como uma co-produção dos Ministérios do Ambiente e da Saúde, 
embora tendo recebido os contributos de uma extensa lista de organismos oficiais e, mesmo, 
de duas entidades económicas: a REN-Rede Eléctrica Nacional e a TMN/Portugal Telecom.
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A APEQ estranha esta parceria pois que o documento foi elaborado sem qualquer contributo 
dos stakeholders ou parceiros interessados, de que a Indústria Química que representamos é 
um inequívoco exemplo. 

2. Sobre outros possíveis contributos   
A APEQ considera que a metodologia escolhida, de não consultar parceiros no período de 
elaboração do projecto PNAAS, empobrece o documento e cerceia a criatividade e a 
inovação. 

3. Sobre a Audição Pública  

3.1. Prazo para Audição   
A APEQ já se manifestou acima acerca do prazo curtíssimo para apreciação do projecto 
PNAAS sobre o qual não teve tempo disponível para proceder à análise aprofundada que 
desejaria ter feito e é seu modo de trabalhar, nem à análise de algumas das suas 
implicações para a área de negócio dos seus associados.  

3.2. Forma da Audição – transparência do processo   
A forma de audição pública adoptada é a de contributos a enviar, um a um e com 
desconhecimento recíproco de conteúdos dos diversos intervenientes, para 
PNAAS@iambiente.pt ou PNAAS@dgs.pt, sem qualquer número de registo de recepção, 
nem garantia de que seja tido em consideração. Por estes factos, à semelhança do que 
se passa na Comissão Europeia e dando cumprimento às práticas vigentes, a APEQ 
exorta as entidades oficiais portugueses a procederem m conformidade e a elaborarem 
um relatório-resumo da audição onde constem as súmulas dos contributos recebidos e 
enumeração das entidades públicas, privadas ou pessoas que se manifestaram, 
aperfeiçoando as suas metodologias de trabalho no sentido da transparência dos 
procedimentos e da consideração por todos os interessados. 

4.   Ambiente versus Saúde   
O tom geral do PNAAS é o de uma análise dominada pelas questões ambientais, 
privilegiando a “descoberta” da influência do ambiente na saúde, como “conquista” dos 
nossos dias. É pena que, de entre as entidades oficiais, não houvesse alguém com 
curiosidade histórica que tivesse lembrado que tal conquista tem algumas centenas, 
mesmo milhares de anos! 

5.   A longevidade  
Não é citada uma só vez esta verdadeira conquista do séc. XX. 
É pena; mesmo muita pena!  
Isto demonstra, mais uma vez, o sectarismo ambiental do documento. Uma análise 
equilibrada seria mais credível e conseguiria maior número de adeptos. 
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B.   APRECIAÇÃO NA ESPECIALIDADE  

1.   Estrutura   
O projecto PNAAS apresenta uma estrutura bem organizada e lógica e encaminha o leitor 
das grandes questões para o detalhe das soluções. 

2.   Recursos e Organização   
Como Plano que é, deveria conter uma descrição dos recursos humanos necessários e 
uma quantificação dos recursos materiais e, ainda a previsão da elaboração de relatórios 
intermédios de evolução global da execução, prevendo-se no documento o método para a 
sua avaliação.  

3.   Linguagem 
Um outro aspecto do projecto PNAAS é a utilização de uma linguagem demasiadamente 
vista em certos fora, carecendo da devida ponderação técnico-científica em muitos casos, 
o que retira valor aos argumentos e respectivas conclusões. Deveria ser utilizada uma 
linguagem mais actualizada, mais neutra quanto a pressupostos ainda provados e 
profundamente científica. 

4.   Plataforma Social Estratégica  (PSE)  
A APEQ desde já manifesta o seu interesse em ter assento na PSE atendendo à forma 
transversal como os produtos químicos atravessam todos os cinco vectores e os nove 
domínios considerados.  

5.   Equipas de Projecto   
A APEQ, consciente de que na indústria química reside a maior componente do 
conhecimento sobre produtos químicos entende dever fazer parte das Equipas de 
Projecto (EPs) relativas ao Domínio Químico bem como a outras onde haja necessidade 
deste conhecimento, para o que, desde já fica à disposição. 

6.   Domínio “Químicos”   
A APEQ considera que a Acção I-8, Levantamento e Sistematização de Informação 
Relativa a Substâncias Químicas Produzidas, Importa das e Utilizadas , descrita como 
“Proceder ao levantamento das substâncias químicas produzidas, importadas e utilizadas 
em Portugal, criando e mantendo actualizado um Inventário Nacional de Substâncias 
Químicas”, não tem qualquer sentido porque: 

6.1. REACH 

 Trata-se de matéria abrangida pelo Regulamento Europeu REACH e será a Agência 
Europeia de Produtos Químicos que possuirá este inventário e porá à disposição dos 
Estados Membros, neste caso Portugal, a informação de que este país necessita para 
cumprimento das suas obrigações ao abrigo deste Regulamento. 

6.2.  Mercado Único   
Portugal insere-se no Mercado Único Europeu e, uma vez importado um produto químico 
por uma qualquer delegação aduaneira portuguesa, ele é pertença desse espaço único, 
podendo ficar, ou não, no território nacional  
O mesmo raciocínio é válido para importações feitas através das alfândegas de qualquer 
outro Estado Membro, as quais podem vir para Portugal, por serem já europeias.  

6.3. Inventário Nacional e Base de Dados em Helsínquia   
In extremis, o dito Inventário Nacional das Substâncias Químicas coincidirá com as 
dezenas de milhar de “substâncias” REACH ou, num futuro menos próximo, com as 
centenas de milhar dessas substâncias!  
Que sentido tem, nestas condições, a designação Inventário Nacional?  
Saudosismo ou vontade de duplicar custos, estruturas, obrigações?  
E para que serviria tal Inventário? 

6.4. Recomendação para retirar a Acção I.8   
Recomendamos, portanto, que do projecto PNAAS seja retirada esta acção, pois dentro 
depois de findo o prazo de 1 de Novembro de 2008 + 1 mês, a Agência Europeia 
começará a enviar aos Estados Membros a informação de que necessitam para efeitos 
do cumprimento das suas obrigações REACH, o qual envolve, justamente, assegurar um 
nível elevado de protecção da saúde humana e do ambiente. A APEQ assinala, aliás, 
que isto é apenas referido muito ligeiramente no projecto PNAAS em análise. 
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7.    Indicadores Ambientais – Acção I.15   
A APEQ dá todo o seu apoio à criação de um conjunto de Indicadores Ambientais, põe 
a sua experiência nesta matéria, cerca de 15 anos, à disposição e recomenda que 
alguns deles sejam objecto de benchmarking. 

 

A APEQ fica à disposição para discutir estas matérias e muitas outras para as quais o tempo foi 
insuficiente, na certeza de que todos seremos poucos para tornar realidade o novo PNAAS. 

Lisboa, 2007-07-20  
 

Lubélia Nogueira Penedo  
Engª Químico Industrial  
Directora Geral  
APEQ – Associação Portuguesa das Empresas Químicas 

T: +351 213932061 
F: +351 213932069 
Email: lpenedo@apequimica.pt 
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----- Original Message -----  
From:  José Vieira  
To:  'António Gonçalves Henriques'  
Sent:  Wednesday, August 01, 2007 3:08 AM 
Subject:  discussão pública_pnaas 

��
Ex.mo Sr. Director-Geral da Agência Portuguesa do Ambiente, 
  
Junto envio um Memorando que constitui uma contribuição para a discussão pública sobre o 
Plano Nacional de Acção Ambiente e Saúde (PNAAS). O documento trata os aspectos de 
avaliação e gestão de riscos em sistemas de abastecimento de água (Planos de Segurança da 
Água) e as suas implicações para a protecção da saúde pública, assuntos que me parecem 
não estar explicitamente consagrados, tanto no enquadramento conceptual, como nas acções 
programáticas constantes do PNAAS. 
  
Sendo este um assunto de desenvolvimento internacional no qual tenho estado cientificamente 
envolvido e interessado, manifesto, desde já, toda a abertura para uma eventual participação 
futura na concretização das acções programáticas do Domínio Prioritário de Intervenção Água, 
onde aqueles aspectos podem ser enquadrados. 
  
Com os meus melhores cumprimentos, 
  
José Vieira 
  
________________ 
Prof. José Manuel Pereira Vieira 
University of Minho 
Department of Civil Engineering 
4704-553 Braga - Portugal 
Tel.:+351 253604722 
Fax:+351 253604720 
e-mail: jvieira@civil.uminho.pt 
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Breves comentários de contribuição para a Consulta Pública do PNAAS 
 
p. 57 “VII.1.9. FENÓMENOS METEOROLÓGICOS EXTREMOS, ALTERAÇÕES 
CLIMÁTICAS E DETERIORAÇÃO DA CAMADA DE OZONO 
As catástrofes naturais são acontecimentos súbitos quase sempre imprevisíveis, que 
afectam directa ou indirectamente a estrutura social de forma significativa. 
(...) 
Em Portugal Continental as catástrofes naturais mais frequentes encontram-se 
associadas a fenómenos meteorológicos muito intensos, mas de curta duração, como é o 
caso das cheias, vagas de frio e ondas de calor. A influência de factores meteorológicos 
extremos também se faz sentir ao nível dos incêndios florestais, embora, neste caso, em 
conjugação com outros factores, tais como a gestão e o ordenamento florestal ou o 
factor humano. Portugal localiza-se numa região de sismicidade moderada....” 
 
A definição de catástrofe natural aqui aposta não quadra bem com o tema. De facto, 
existe bastante previsibilidade nas ondas de calor e frio, e até nas cheias, sendo possível 
prever com alguma antecedência estes fenómenos, como mostra a própria 
implementação de esquemas de alerta. Por outro lado, é certamente exagerado dizer, por 
exemplo, que uma onda de calor particular “afecta... a estrutura social de forma 
significativa.” Finalmente, a questão dos sismos – essa sim súbita e imprevisível – não 
tem qualquer relação com fenómenos meteorológicos extremos, alterações climáticas, 
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ou a camada de ozono. Aqui e no texto que se segue, a expressão “catástrofes naturais” 
não parece ser apropriada – a ser conservada deveria estar no título da vertente; ou a não 
estar então deveria ser substituída no texto por algo mais adequado. 
 
p. 58 “No âmbito do projecto SIAM – Scenario, Impacts and Adaptation Measures, foi 
realizada uma avaliação integrada dos impactes e medidas de adaptação das alterações 
climáticas em Portugal Continental, que indicia...” 
 
Como investigador nesta área das alterações climáticas, e membro dos estudos SIAM e 
outros relacionados mas não mencionados, tenho a observar o seguinte. 
 
O resumo de descrição dos resultados do SIAM parece-me em certos casos vago e 
noutros incompleto. Alguns dos resultados foram na verdade bem mais assertivos(!), 
enquanto que outros dos que são mencionados foram na verdade apenas indicações de 
vulnerabilidade potencial, mas que na prática se deduziu serem pouco relevantes. Aliás, 
sob vários dos cenários sócio-económicos considerados alguns dos efeitos mencionados 
nem sequer são significativos. E outros não são relevantes para o PNAAS; ainda outros 
ainda não foram provados, apenas sugeridos. Além disso a linguagem é por vezes 
imprecisa. Deixem-me dizer que considero tudo isto natural uma vez que se trata de 
resumir em poucas linhas trabalhos extensos e multidisciplinares, e que usam muitas 
vezes um certo calão próprio. 
 
Para dar uma contribuição não apenas crítica, mas construtiva, proporia o seguinte texto 
alternativo: 
 
“A comunidade científica tem vindo a efectuar vários estudos sobre os impactos e as 
possíveis medidas de adaptação às alterações climáticas em Portugal. Pela sua 
abrangência e integração multisciplinar salientam-se os dois estudos SIAM – Scenario, 
Impacts and Adaptation Measures 29,30 – para a zona continental e o estudo 
CLIMAAT II para o arquipélago da Madeira. [REF ADICIONAL: Estudo Detalhado 
Sobre o Clima do Arquipélago da Madeira, Produção de Cartografia Climática, 
Construção de Cenários Climáticos Futuros e Realização de Estudos de Impacte e 
Medidas de Adaptação às Alterações Climáticas em Vários Sectores de Actividade. In: 
Projecto CLIMAAT II – Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlânticos II. ICAT - 
Instituto de Ciência Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciências da Universidade 
de Lisboa, 2006. Eds. F.D. Santos e R. Aguiar.] 
 
Dos resultados SIAM salientam-se os aspectos significativos mais relevantes para o 
tema Ambiente e Saúde: 
 
– a mudança do regime hidrológico e da ocorrência de cheias e secas, com reflexos na 
qualidade e disponibilidade da água, designadamente a redução de precipitação, caudais 
e escoamento subterrâneo, especialmente na região Centro e Sul, com secas mais 
frequentes, e em alguns cenários o aumento da frequência de cheias na região Norte; 
 
– forte aumento da extensão e frequência de ondas de calor, e redução da ocorrência 
vagas de frio;  
 
– aumento das condições meteorológicas favoráveis à ocorrência de contaminação 
biológica explosiva das águas, em particular em águas interiores (“marés vermelhas” - 
algae blooms); 
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– aumento das condições meteorológicas favoráveis para a ocorrência de contaminação 
biológica de alimentos (e.g. salmoneloses); 
 
– aumento do risco meteorológico de incêndio; 
 
– aumento das condições meteorológicas propícias à formação de ozono troposférico;  
 
– alterações ecológicas, que podem levar a mudanças significativas na dinâmica de 
transmissão de doenças infecciosas. 
 
Associados aos fenómenos descritos, o SIAM identifica os seguintes efeitos potenciais 
na saúde:  
 
(i) aumento da mortalidade e morbilidade relacionadas com temperaturas máximas 
extremas (forte aumento da intensidade e duração de ondas de calor), contudo 
parcialmente compensado pela elevação média das temperaturas mínimas extremas 
(redução das vagas de frio);  
 
(ii) aumento da prevalência de afecções respiratórias e cardiovasculares relacionadas 
com o aumento dos níveis de ozono troposférico e de aeroalergenos (designadamente 
pólens);  
 
(iii) aumento da morbilidade e perturbações do foro psicológico relacionadas com a 
ocorrência de cheias, secas e incêndios florestais;  
 
(iv) aumento da incidência de doenças transmitidas pela água e alimentos relacionado 
com cheias, secas, e vagas de temperaturas elevadas;  
 
e (v) alterações na distribuição e frequência das doenças transmitidas por vectores e 
relacionadas com temperaturas mais elevadas e redução de humidade relativa, e em 
certos cenários também durante cheias. 
 
De forma geral os impactos no arquipélago da Madeira revelaram-se muito mais 
reduzidos, devido à presença moderadora do oceano, o que indica que provavelmente 
será também o caso nos Açores. 
 
Estes e outros estudos indicaram várias vias e medidas de adaptação a estes impactos, a 
maioria dos quais apenas potenciais e que se desenrolam progressivamente sobre um 
período da ordem de cem anos. Nestes largos horizontes temporais é preciso levar em 
conta a alteração do pano de fundo sócio-económico e tecnológico – por exemplo, a 
tendência para tecnologias energéticas e de transportes com menos emissões de gases e 
partículas, para uma agricultura menos contaminante das águas e para uma floresta 
menos propensa a incêndios – o que contraria o aparecimento real de vários destes 
impactos. De qualquer forma, é desde já possível e desejável tomar medidas activas que 
evitem ou contrariem os impactos das alterações climáticas, tais como sistemas de 
monitorização, alerta e informação ao público.” 
 
Infelizmente não dispus de tempo para analisar e comentar todo o Plano (pareceu-me 
contudo que alguns dos pontos aqui focam não estavam bem mencionados nos capítulos 
Ar e Água), pelo que ficam por aqui os meus comentários. 
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Deixo ainda os meus cumprimentos ao esforço dos autores uma vez que por experiência 
própria sei como é difícil elaborar documentos transversais e muito multidisciplinares. 
 
Ricardo Jorge Frutuoso de Aguiar 
Investigador Científico 
BI 4443523, Tel. 934787820, ricardo.j.f.aguiar@gmail.com 
 
Carcavelos, 3 de Agosto de 2007�


