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Nota Introdutoéria

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) e o respectivo Plano de
Implementagdo (PIENDS) foram aprovados pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 109/2007,
de 20 de Agosto. Essa Resolugdo criou também uma equipa de coordenacdo oper acional da
implementacéo da estratégia liderada pelo Prof. Antdnio Gongalves Henriques, a quem foi atribuida

a misséo de elaborar relatdrios de execucao, sob supervisdo do Coordenador Nacional da Estratégia

de Lisboa e do Plano Tecnoldgico e tendo por supo rte a rede de pontos focais que apoiam esse
processo de coordenagao.

A ENDS 2015 foi concebida como uma arquitectura de integracéo e projeccdo no horizonte de 2015
dos diversos instrumentos de planeamento estratégico do Governo, em particular do Programa
Nacional de Reformas (PNACE), do Plano Tecnoldgico (PT), do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e das estratégias e medidas sectoriais que os integram.

O PIENDS foi construido como um referencial dindmico, a partir dos objec tivos, vectores e linhas
de orientagao definidos na ENDS 2015, permitindo uma regular actualizagdo de medidas no quadro

da avaliacdo e actualizacdo dos seus programas de suporte. Constituiu, por outro lado, um
referencial de enquadramento a definicdo e reg ulamentacdo do Quadro Estratégico de Referéncia
Nacional (QREN 2007 -2013), principal fonte de financiamento da sua execugao.

O progresso da execucdo da ENDS 2015 e do PIENDS reflecte -se nos relatorios de execucgao dos
varios programas de accao e do QREN.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel, tal como preconizada, com objectivos e prioridades
estratégicas que passam pela coesédo econdmica e social, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico,
sustentabilidade ambiental, medidas de incremento da eficiéncia en ergética e redugdo de gases
com efeito de estufa, reline a maioria das politicas publicas -chave de combate a crise financeira,
econdmica e social que tem caracterizado os ultimos tempos na Unido Europeia.

O esfor¢o para ultrapassar a crise tem -se desenvolv ido no espago intra  -comunitario e internacional,
salientando -se o respeito pelos principios da sustentabilidade no contexto particular da Estratégia
de Lisboa para o crescimento e 0 emprego.

Tem sido fundamental na monitorizagcdo periddica da ENDS 2015, com auxilio do PIENDS, a
participacdo dos representantes maximos dos diversos sectores da sociedade, que tém conjugado

esforcos no combate aos efeitos negativos da crise nas suas vertentes de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Salienta -se 0 acom panhamento sistematico das medidas lancadas pelo Estado, da iniciativa privada

e da sociedade civil, de suporte e dinamizagdo da economia real, de reducao de custos de recursos

humanos, bem como na inovacéo e desenvolvimento tecnolégico e dos seus ganhos n 0 dmbito da
sustentabilidade social e econémica, na construcdo de uma sociedade inclusiva e utilizadora

eficiente de recursos.

1.° Relatério Bienal de Execugéo da ENDS 2015 Agosto de 2009
pag. 3 de 140



Os Relatdrios de execucgdo da ENDS 2015 tém vindo a divulgar estes resultados, destacando -se 0s
dois Relatdrios elaborados ainda e m 2008, que tiveram como temas chave as politicas relacionadas

com o combate as alteracdes climéaticas e com a coeséo, respectivamente, procurando apresentar

uma sintese dos progressos mais significativos atingidos em cada objectivo da estratégia, com

enfoq ue privilegiado nos dois temas seleccionados.

Neste primeiro Relatério bienal de execugdo de ambito geral, ndo temético, procura -se avaliar os
efeitos da implementagdo da estratégia ao nivel do territério nacional continental, percorrendo os
sete objectivo s nela preconizados.

No primeiro capitulo actualizam -se alguns indicadores da dlista de
2015, com base nos valores disponiveis no EUROSTAT para permitir uma comparacéo com a UE27,
e efectua -se uma breve analise da evolucao d as principais tendéncias no periodo 2000 a 2008.

Os capitulos seguintes apresentam uma sintese elaborada com base nos contributos dos diferentes
responsaveis sectoriais das principais medidas e resultados correspondentes, tendo por base a
prossecucdo dos Objectivos consignados na ENDS 2015:

U OBJECTIVO 1 - Sociedade do Conhecimento

U OBJECTIVO 2 - Crescimento, Competitividade e Eficiéncia Energética

U OBJECTIVO 3 - Ambiente e Patriménio Natural

0 OBJECTIVO 4 - Equidade e Coesao Social

i OBJECTIVO 5 - Valorizagdo do Territério e Conectividade Internacional
0 OBJECTIVO 6 - Participacéo Activa na Cooperagéo Internacional

i OBJECTIVO 7 - Administracdo Publica Eficiente

A estrutura deste terceiro Relatorio respeita os sete objectivos da ENDS 2015.

O Coordenador do Grupo de  Trabalho Operacional da ENDS 2015

e oy e

Antonio Gongalves Henriques

Junho de 2009
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Sintese de Indicadores

Seguidamente apresentam  -se os valores disponiveis de alguns indicadores, de 2000 a 2008, que
abrangem aspectos econémicos gerais, a coesdo social, emp rego, inovagdo e investigacéao,
ambiente e sociedade de informacdo. Incluiu -se ainda o valor médio da UE27 relativo a cada
indicador, quando disponivel.

PORTUGAL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 UE 27 2008
%)
8 . PIB per capitaem PPC
Sz (UE27=100) 78 77,3 77 76,7 74,6 76,9 76,3 76,1 | 75,5f 100
ol 4
z g Produtividade do trabalho por
8 pessoa empregada PPC
L (UE27=100) 68,8 67,8 67,8 68,3 67,1 70,1 70,2 71,2 | 70,8 f 100
Taxa de crescimento do
€mprego 2,1 1,8 0,6 -0,6 -0,1 -0,3 0,5 00e | O4e 0,9
Taxa de emprego (15 -64
anos) 68,4 69,0 68,8 68,1 67,8 67,5 67,9 67,8 68,2 65,9
Taxa de emprego (55 -64
8 anos) 50,7 50,2 51,4 51,6 50,3 50,5 50,1 50,9 50,8 45,6
i}
E Taxa de emprego (mulheres)
= 60,5 61,3 61,4 61,4 61,7 61,7 61,9 61,9 62,5 59,1
w
Id ade média de saida
efectiva do mercado de
trabalho 61,9 63 62,1 62,2 63,1 s 62,6 61,2e
Activacéo dos
desempregados de longa
duracéo 32,4 31,4 24,4 25,3 n.d n.d.
Nivel educacional dos jovens
com 22 anos (% jovens dos
20 a 0s 24 que completaram
o nivel secundario ) 43,2 44.4 44.4 47,9 49,6 49 49,6 53,4 54,3 78,5
Mulheres 51,8 53 52,9 55,5 58,7 57,5 58,6 60,8 61,9 81,4
Homens 34,6 35,9 36,1 40,4 40,8 40,8 40,8 46,3 47,1 75,7
> Participacdo em educacéo e
3:' formagdo (percentag emda
= populagédo 25 -64 anos) 3.4 34 2,9 32 43b 4,1 42p 44p 53p 96 p
2
o
S Mulheres 35 3,6 3,1 34 4,4 b 4,2 4,4p 45p 56 p 56p
>
n
Homens 3,2 2.9 2,6 3 41b 4 41p 44p | 50p 87p
Saida escolar precoce 42,6 44 45,1 40,4 39,4b 38,6 392 p 36,3p - 15,2 (2007)
Mulheres 35,1 36,7 37,5 33 30,6 b 30,1 31,8p 30,4 p 13,2 (2007)
Homens 50,1 51,2 52,6 47,7 479 b 46,7 46,4 p 42,0 p 17,2 (2007)
o Despesas em Investigacéo e
w .z Desenvolvimento em % do
,9( g PIB 0,76 e 0,8 | 0,76 e 0,74 0,77 e 0,81 le | 1,18p 1,83 s(2007)
o0
20
zY Diplomados em Ciéncia e
z Tecnologia (p 1000
populagdo entre 20 -29 anos) 6,3 6,6 7,4 8,2 11 12 12,6 18,1 13,4(2007)
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PORTUGAL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 UE 27 2008
Nivel de educacéo atingido
pela populacéo jovem (%) 43,2 44,4 44,4 47,9 49,6 49 49,6 53,4 54,3 84,5
Niveis de pregos relativos e
convergéncia de pregos 79,5
(O])] 73,4 | 746 76,2 p
Investimentos das empresas
em % do PIB 23,3 22,6 21,4 19,2 19 18,5
Desigualdade na distribuicdo
do rendimento (%) 6,4 6,5 73ip | 7,4ip 6,9 b 6,9 6,8 p 6,5p 4,8 ps
Taxa de pobreza depois das
transferéncias sociais (%) 21 20 20 ip | 19 ip 20 b 19 18 p 18 16 ps
- . ~ .
< Disperséo regional da taxa
8 de emprego (coeficiente de
%} variagdo das taxas de
19: emprego - 15-64 anos) 4,3 3,5 3,8 3,9 35 3,3 3,1 3,3 11,1
i@
8 Mulheres 8,2 6,8 59 6,3 59 5,6 4,8 55 15,8
Homens 3,2 2,7 3,5 3,2 3,2 3,1 3,1 3,7 8,8
Desemprego de longa
duracgédo (superior a 12
meses) em % da populacéo
activa 1,7 1,5 1,8 2,2 3 3,7 3,9 3,8 3,7 2,6
Emissfes de gases com
efeito de estufa baseados
nos equivalentes CO2
w (1990=100) - meta:127,0 135,9 | 138,7 146,5 138 141,3 145,4 138,3 92,3 (2006)
'_
E Intensidade energética da 236,7
g economia 235,87 231 240,3 4 |1 239,97 243,44 225,14 202,45(2006)
< indice de volume d e
transporte de mercadorias,
por unidade do PIB 143,5
(2000=100) 108,4 107 99,7 b 148,6 153,8 155,8 106,8 s
E-comércio (%) 0,60 0,60 1,30 : 2,70 : 4,20
o
<L
g Precos das telecomunicagtes
S (chamadas locais de 10
% minutos U) 0,23 0,30 0,31 0,31 0,40 0,37 0,37 0,36
LL
z
w Utilizagdo do E -governo pelas
@) empresas (%) 57,00 58,00 60,00 72,00 | 75,00 68,00
L
(@)
g Nivel de acesso a Internet
L das empresas (%) 70,00 77,00 81,00 83,00 90,00 | 92,00 93,00
Q
O
n Nivel de acesso a Internet
das f amilias (%) 15,00 | 22,00 26,00 31,00 35,00 40,00 | 46,00 60,00
= n/disponivel s= estimativa Eurostat p= valor previsonal b= quebra de série
e=valor estimado i= ver texto explicativo u= dados muito pouco fidedignos f= previsédo
(*) F onte nacional
Fonte: EUROSTAT
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Conforme se observa, ao nivel dos indicadores econémicos gerais, tanto o PIB per -capita em PPC 1,

gue regista um decréscimo de 0,6 p. p. 2

, como a Produtividade por pessoa empregada em PPC,
com descida de 0,4 p. p. em relacdo aos valores registados em 2007, sdo sinais do acentuar da

crise que caracterizou o Ultimo ano.

A estagnacéo de 2007 da taxa de crescimento do emprego em Portugal, com um valor préximo dos

0,0%, seguiu -se em 2008 um pequeno aumento para 0,4%, um pouco abaixo da média EU27, de
0,9% (dados estimados T EUROSTAT). No que respeita a taxa de emprego, os valores que se
registaram na UE27, de 45,6% e 65,9%, nos escaldes etarios dos (55 -64) e (15 -64), sdo inferiores
aos nacionais com 68,2% e 50,8%.

A percentagem de jovens entre os 20 -24 anos que completaram o secundario tem vindo a
apresentar alguma sustentabilidade, com um crescimento sucessivo nos ultimos anos, sendo que

de 2007 para 2008 subiu 0,9 p.p., com 54,3% neste Ultimo. Note -se que, neste ano  de 2008 e no
caso das mulheres, atinge o0s 61,9%, contrapondo -se 0s 47,1% dos homens.

A formacédo de jovens e adultos evolui favoravelmente quanto ao nivel habilitacional dos jovens
portugueses e o aumento da participacdo em accdes de aprendizagem ao longo d a vida,
apresentando em 2008 um valor de 5,3% (previsional).

O POPH i Programa Operacional do Potencial Humano, que concretiza a agenda tematica para o
potencial humano inscrita no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), enquadra a
aplicagcdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007 -2013.

Com uma dotacdo global aproximada de 8,8 mil milh6es de Euros, dos quais 6,1 mil milhdes de
comparticipacdo do Fundo Social Europeu, o POPH visa estimular o potencial de c rescimento
sustentado da economia portuguesa, no quadro de prioridades, da qual se destacam:

U  Superar o défice estrutural de qualifica¢cdes da populagdo portuguesa, consagrando o nivel

secundario como referencial minimo de qualificacdo, para todos;

U Promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e a modernizagdo do tecido produtivo,
alinhados com a prioridade de transformagdo do modelo produtivo portugués assente no
refor¢o das actividades de maior valor acrescentado;

0 Estimular a criagdo e a qualidade do emp rego, destacando a promocgdo do
empreendedorismo e 0s mecanismos de apoio a transi¢cao para a vida activa;

U Promover a igualdade de oportunidades, através do desenvolvimento de estratégias
integradas e de base territorial para a insercdo social de pessoas vu Ineraveis a trajectorias
de exclusdo social. Esta prioridade integra a igualdade de género como factor de coeséo
social.

Do investimento publico total de cerca de 9 mil milhGes de euros, cerca de 6 mil milhdes estdo
afectos ao desenvolvimento das politicas gue integram a Iniciativa Novas Oportunidades,

1 ppci paridade de poder de compra .
2 p.p. 1 ponto percentual
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nomeadamente através do Programa Operacional Tematico Potencial Humano. No ano de 2008,
conforme informacéao recolhida junto do POPH, foram concedidos G 2.582. 79 8dempods. 0 8

A inovacao e a investigagdo tém sido uma aposta significativa dos Ultimos anos, sendo de salientar

que as despesas em orgamento publico total de ciéncia e tecnologia ultrapassaram pela primeira

vez 1% dom PIB em 2008. Este es for¢co permitiu que Portugal fosse o pais europeu em que a
despesa em 1&D mais cresceu entre 2005 e 2007, passando a representar globalmente, e pela
primeira vez, 1,2% do PIB nacional, igualando a Espanha e aproximando Portugal do nivel da
Irlanda (1,3%).

Orgamento publico total de 1&D
(Fonte : OCT/OCES/GPEARI MCTES - Estatisticas)

1986 a 2008 (milhdes de euros, precos constantes de 2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ggamemo pablico total de 929 969 1065 979 1032 118 1182 1306 1 701
De 2007 para 2008 (a pregos de 2008) regista -se uma taxa de crescimento de 30,2% no
Orcamento Publico total de 1&D, sendo que as Despesas nesta maté ria, em percentagem do PIB,

cresceram de 0,99 em 2007 para 1,18 em 2008.

Na coeséo social, relevante numa andlise de desenvolvimento sustentavel, assinala -se a redugédo
de 0,3 p.p. na desigualdade de distribuicdo do rendimento nos dois dltimos anos, 2007 e 2008,
mantendo -se a taxa de pobreza depois de transferéncias sociais em 18% no mesmo periodo,

assinalando -se que a conjuntura econémica é bastante desfavoravel.

A dispersdo regional da taxa de emprego assinala uma diversidade no género, que parece de

assin alar, 5,5% nas mulheres e 3,7% nos homens , a qual se tem verificado ao longo dos Ultimos
anos, com alguma atenuag¢do nos dois Ultimos. No entanto, este indicador regista em Portugal

valores inferiores @ média da UE27, que em 2008 para o escaldo etario dos 1 5-64 anos registou
11,1%, contra os 4,6% nacionais.

O desemprego de longa duragdo, apesar de todas as vicissitudes resultantes da crise financeira,
economica e social ja sentida em 2008, apresenta uma muito ligeira descida de 0,1 p.p., de 3,8%
em 2007 para 3,7% em 2008.

Nas questdes ambientais apresentam -se indicadores positivos, e.g. a intensidade energética da

4

economia, que regista um decréscimo de 243 para 225, de 2006 para 2007, ndo estando

disponiveis dados de 2008.

% Nos termos do disposto na alinea I) do n° 1 do artigo 10° do Decreto Regulamentar n® 84 -A/2 007 de 10 de Dezembro,
publica -se a lista dos apoios concedidos pelo Programa Operacional Potencial Humano (POPH) no ano de 2008:

4 A intensidade energética da economia é uma medida da quantidade de energia necessar ia para produzir uma unidade de

output ec ondémico . A reducdo de intensidade energética significa que menos energia é necessaria para produzir o mesmo
output, logo estéa relacionada com eficiéncia energética. O indicador apresentado no quadro é calculado como o racio entre o

consumo bruto de energia produzida no pais (em toneladas de petréleo equivalente) e o PIB (euros i precos constantes de
1995).
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O mesmo se passa com a emissdo de g ases com efeito de estufa, em que os Ultimos dados
disponiveis no EUROSTAT reportam, a 2007, 138,3 (1990=100), inferior a 2006 que apresentava
145,4.

Tendo -se alterado a base do indice de volume de transporte de mercadorias, ano 2000=100,
verifica -se um va lor elevado no que respeita a Portugal, 155,8 em 2007, quando comparado com
UE27 e os seus 106,8.

Salientam -se ainda os indicadores relativos ao desenvolvimento da sociedade de informagao, com
destaque para a utilizagéo de e -governo pelas empresas, que em Portugal atinge uma taxa de 75%
em 2008, numa subida assinalavel de 57% em 2004,sendo de 68% na UE27.

O nivel de acesso das populagBes a Internet, que passa de 15% em 2002 para 46% em 2007, é
também um resultado positivo evidente da implementacdo da estrat ®gia de preparar

para a Sociedade do Conheci mentodo, nos % timos 5 anos.

O indicador equivalente para as empresas apresenta 92% em 2008, apenas 1% abaixo do valor da
UE27 que &, no mesmo ano, de 93%.
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Objectivo 1

PREPARAR PORTUGAL PARA BEABOCCBNHNECI MENTOO

Este Objectivo visa o desenvolvimento do capital humano através da melhoria das qualificages dos
portugueses e da criagdo das competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento,
bem como da acelerag¢éo do conhecimento cienti fico e tecnoldgico como base para a inovagao.

Procura -se, deste modo, cumprir varios objectivos em simultdneo: aproximar a educacdo e a
formacé@o das comunidades, em geral, e dos cidaddos, em particular, promovendo o exercicio de
praticas efectivas de apren  dizagem ao longo da vida por todos os individuos, e, desta forma,
habilitar e qualificar os portugueses para a sociedade do conhecimento, no quadro de uma

economia cada vez mais global, complexa e exigente.

1.1 .> CONSOLIDACAO DO ENSINO BASICO E EXPANSAO D A EDUCACAO E
FORMAGCAO DE NIVEL SECUNDARIO, GARANTINDO A MELHORIA DA
QUALIFICACAO DE BASE

Neste dominio, destaca -se o prosseguimento da exp  ansdo da educacéo pré -escolar, a reforma do
ensino basico e secundario, em estreita articulagdo com a r eforma da forma ¢&o profissional , e a
modernizacdo da qualidade do ensino, designadamente através do recurso as tecnologias de
informacao e comunicagédo (TIC) nos métodos de ensino/aprendizagem.

1.1.1. E xpansao da educacao pré -escolar, ao servico da igualdade de oportunid ade s e

1.1. 2. M elhoria da eficiéncia do ensino basico e secundario e combate a saida precoce do

sistema de ensino

Numa perspectiva de valorizacdo e requalificacdo da Escola Publica , o destaque vai para a
prossecucdo do trabalho de reordenamento e renovagao da rede escolar publica em articulacéo
com os municipios, de forma a melhor fazer corresponder a oferta das estruturas educativas as

necessidades das populagdes, racionalizando os recursos disponiveis.

Esta intervengdo tem sido ancorada em trés eixos fun damentais: (i) encerramento das escolas que
ndo preenchem critérios de qualidade (dimenséo, taxa de sucesso escolar e condi¢des fisicas), (ii)

requalificacdo das escolas existentes e (iii) criagdo de novas escolas.

® Esta numeracdo segue a das prioridades e vectores estratégicos do texto da ENDS2015 da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 40/2007 , publicado no DR 12 série & N° 159 J 20 de Agosto de 2007 , e disponivel no site

www.desenvolvimentosustentavel.pt
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O primeiro eixo encontra

restantes dois eixos, destacam

-se praticamente

concluido, tendo sido registado o encerramento de cerca
de mais de 2000 escolas entre os anos lectivos 2005/2006 e 2007/2008. No que respeita aos

-se duas iniciativas complementares:

(& Em primeiro lugar, o lancamento, em Maio de 2008, do Programa Nacional de
Requalificacdo da Rede Escolar do 1.° Ciclo do Ensino Bésico e da Educacédo Pré
Escolar , que visa a modernizagéo do parque escolar dos ensinos basico e pré -escolar através
da construgdo de novos estabelecimentos de ensino e/ou da requalificacdo dos existentes
numa légica de fACentr o B,sque hbeangeu em 2008 (Fevereiro a Dezembro) 704
estabelecimentos, cujas candidaturas ao QREN foram aprovadas de acordo com a seguinte
distribui¢éo:

Tab. 1.1 i Estabelecimentos com candidat uras aprovadas em 2008
(Fonte: ME T www.centroescolar.min -edu.pt ; 2009)
Estabelecimentos de Ensino*
Abrangidos ] 1.° Ciclo do ensino Total
Pré -escolar basico
N.° Alunos abrangidos 42 605 125115 167 720
N.° Turmas abrangidos 1780 5429 7 209
N.° Salas 1815 5507 7322
No dmbito deste processo, foram abertos 50 novos centros escolares em 2008.
(b) Em segundo lugar, a continuidade do Programa de Moderniza¢do do Parque Escolar do

No que respeita a iniciativa
em Setembro de 2008

Ensino Secundario

do Programa foi r

, iniciado em Marco de 2007 e que aponta para a modernizacdo de 332
escolas secundarias até 2015, tendo sido ja realizadas 4 intervencdes piloto em 2007/2008 e

lancadas 26 novas interveng6es a decorrer em 2008/2009. A programagéo fisica e financeira

eformulada no final de 2008, de modo a integrar a Iniciativa para o

Investimento e o Emprego, no quadro das medidas excepcionais de combate a crise, conforme

quadro abaixo apresentado.

Tab. 1.2 i Programacédo Fisica e Financeira 2007 i 2011
(Fonte: ME T Par que Escolar, EPE; 2009)
Fase Piloto Fase 1 Fase 2 Fase 3
Fase

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
N.° Escolas 4 26 75 100
N.° Alunos abrangidos 5500 32000 90 000 120 000
Investimento * 61 330 860 1200

* Em milhdes de euros

7 foi criada uma linha de apoio financeiro para o

& Conceito que considera agregados de

fedificios que, desejavelmente, integrem o 1.° ciclo do ensino basico e a educagéo pré

dos municipios e das instituigcbes particulares de solidariedade social,

alargamento da rede de

escolar e se e ncontrem apetrechados com espacos destinados a instalacdo de biblioteca, polivalente/refeitério, sala de
professores, para além de um conjunto de areas multifuncionais que contribuirdo para a melhoria da qualidade do espago
nte, ser partilhados pelas comunidades locais em que as escolas se inserem 0. in (

educativo e que poderdo, igualme

www.centroescolar.min

" Despacho n.° 23403/2008, de 16 de Setembro (MTSS, ME).

-edu.pt ; enquadramento do programa)
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educacado pré -escolar , a vigorar durante o ano lectivo 2008/2009, especialmente orientada pa ra
os concelhos que apresentam uma taxa de cobertura inferior & média nacional, designadamente
Lisboa e Porto.

Deste modo, pretende -se estimular a oferta para a construgdo de novas salas de aula para
educacdo pré -escolar ou de ampliagdo e requalificacéo da s existentes, a fim de aumentar o nimero
de vagas disponiveis para as criancas dos 3 aos 5/6 anos e, por esta via, potenciar a frequéncia

deste nivel educativo, reforcando as condigbes de igualdade de oportunidades no acesso a
equipamentos e servicos neces  sarios a conciliacdo entre a vida pessoal e familiar e a actividade
profissional.

Numa perspectiva de  combate & excluséo social, de promogdo da igualdade de oportunidades no

acesso e combate ao insucesso escolar, tem sido dada particular atencdo aos alunos que se
encontram em situacdo de risco de exclusdo, designadamente através de duas estratégias de

incluséo educativa:

a) O programa Territérios Educativos de Intervencgdo Prioritaria (TEIP) visa promover o
sucesso educativo de todos os alunos, especialmente da gueles que se encontram em situagfes
de risco de exclusdo social e escolar, tendo sido relan¢cado pelo Ministério da Educacdo em
2006. Entre 2006/2007 e 2007/2008, abrangeu um conjunto de 36 agrupamentos de escolas
(Lisboa e Porto), envolvendo mais de 42 mi | alunos, que tém sido alvo de medidas
excepcionais para combater a insegurancga, a indisciplina, o insucesso e o abandono escolar.
Em Outubro de 2008 8, este programa foi objecto de reestruturacéo I passando a designar -se

TEIP2, de forma a vir a abranger ou tros agrupamentos de escolas de outras regifes.

b) O ensino especial foi alvo de reestruturagdo em 2008 o

, visando fomentar a equidade
educativa, entendida como a garantia de igualdade, quer no acesso quer nos resultados. Este
diploma define os apoios especial izados a prestar em todos os niveis de educacdo (educacdo
pré -escolar, ensinos béasico e secundéario dos sectores publico, particular, cooperativo ou
solidario), de modo a criar condi¢gfes para a adequacao do processo educativo as necessidades
educativas espe ciais das criancas e jovens com deficiéncias ou incapacidades. Neste quadro,
destacam -se as seguintes medidas: (i) criacdo de quadros de educacdo especial em
agrupamentos de escola (aumento do n.° de docentes em 25%: 3963, em 2006/2007, 4959,

em 2007/2008) ; (ii) criagdo de redes de agrupamentos de referéncia para a intervencao
precoce, para o ensino bilingue de alunos surdos e para a educacdo de alunos cegos e/ou com
baixa visdo; (iii) criacdo de 13 centros de recursos TIC para a educagdo especial; (iv)
alargamento do numero de unidades especializadas em multideficiéncia e em ensino
estruturado para apoio a alunos com perturbacdes do espectro do autismo; (v) aumento do
nimero de técnicos especializados (em 75%: de 153, em 2006/2007, para 269, em
2007/2008);  (vi) aumento da producao de manuais escolares em formatos acessiveis.

Numa optica mais abrangente de combate ao insucesso escolar e ao abandono no ensino basico,
com o objectivo de assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria , foi desenvolvidoumno  vo

percurso curricular 1 cursos de Educacéo e Formacao de Jovens T que constitui uma alternativa

8 Despacho normativo n.° 55/2008, de 23 de Outubro (ME).
9 Decreto -lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro (ME).
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destinada aos jovens do ensino basico gue ja tenham atingido os 15 anos e ainda ndo tenham
concluido a escolaridade obrigatéria.

O encaminhamento dos jovens pa ra estes cursos funciona como um mecanismo de reorientacéo do
processo educativo, tanto mais que, a par da certificagdo escolar, os formandos obtém uma
qualificacéo profissional. Esta medida traduziu -se no aumento do nimero de alunos matriculados
no ensino basico, como se pode verificar d atabela 1.3 , bem como na reducdo da taxa de retengéo
e desisténcia no ensino basico, a qual diminuiu de 11,4% em 2005/2006 para 8,3% em 2007/2008

(uma diminui¢&o de 3,1 pontos percentuais).

Tab. 1.3 i Alunos Matriculados n o Ensino Basico / CEF (Continente)
(Fonte: ME 7 GEPE, MTSS 1 IEFP, 2008)
Ano lectivo 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Ensino Béasico 1076 286 1 086 008 nd nd

- CEF (tipos1,2e 23 086 39 216 nd nd

3) (2,1%) (3,6%)
Nesta perspectiva , foi dada co ntinuidade ao processo de reforco dos apoios de caracter social
aos alunos dos ensinos bésico e secundario (e suas familias), designadamente através da
adequacédo das normas de acesso a acgdo social escolar 1 de forma a alargar o universo de alunos

abrangido s por beneficios diversos, em espécie ou de ordem pecuniaria. Constam destes beneficios

o0 apoio alimentar (leite escolar e refeicdes escolares) e de alojamento em residéncias, bem como a

atribuicdo de subsidios de auxilio econémico para aquisicdo de materi al escolar (livros,  software
educativo e manuais), de computadores pessoais e de acesso a banda larga. O acesso a estes
beneficios € modulado em fungcdo das condicbes econOmicas apresentadas pelos agregados
familiares dos alunos abrangidos, fazendo correspo nder os escaldes de acesso a estes apoios as

capitacBes para efeitos de atribuicdo do abono de familia.

Ainda no dominio social, foi criado em 2008 o passe escolar designado por «passe
4 _18@escola.tp» , que abrange todos  os estudantes do ensino ndo superior, dos 4 aos 18 anos,

inclusive, que ndo beneficiem de transporte escolar ™' na deslocagéio casa -escola. Esta medida
garante uma redugdo do preco do titulo de transporte aos estudantes, correspondente a um

desconto de 50 % a deduzir do valor da tarifa inteira relativa aos passes mensais em vigor,
designadamente os intermodais, os combinados e os passes de rede ou de linha.

Por outro lado, foi dada continuidade ao Programa Escola a Tempo Inteiro I Actividades de
Enriqguecimento Curricular , inicialmente langado em 2005 através do programa de generalizacéo

do ensino do inglés nos 3.° e 4.° anos do 1.° ciclo do ensino basico. O programa passou em 2008 a

aplicar -se aos estabelecimentos de educacdo pré -escolar e do 1.° ciclo do ensin 0 basico,
promovendo o desenvolvimento de actividades de animacéo e de apoio a familia, bem como de
enriquecimento curricular (estas apenas aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico), tendo como

finalidade fadaptar os tempos de permanéncia dos alunos na esc ola as necessidades das familias e,

10 Despacho n.° 20956/2008, de 11 de Agosto (ME).
1 Decreto -lei n.° 186/2008, de 19 de Setembro (MOPTC).
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simultaneamente, garantir que os tempos de permanéncia na escola sdo pedagogicamente ricos e

compl ementares das aprendizagens

As actividades de enriquecimento curricula

associ

2

adas aqui si-«o

r incidem sobre os dominios desportivo, artistico,

cientifico, tecnoldgico (incluindo as tecnologias da informacédo e comunicagdo), de ligagcdo da escola

com o meio, promovendo valores como a solidariedade, o voluntariado e a dimensédo europeia.

Actualmente, s&o promovidas actividades de apoio ao estudo, ensino do Inglés e de outras linguas

estrangeiras , actividades fisicas e desportivas, ensino da muisica e de outras expressdes artisticas,

bem como outras actividades que incidam nos dominios identificados.

As actividades de apoio ao estudo e o ensino do Inglés

sdo obrigatorias para todos os anos do 1.°

ciclo do ensino basico. Estas actividades sdo desenvolvidas pelas escolas de acordo com 0s

objectivos definidos nos respectivos projectos educativos. Para tanto,

foi indispensavel o

alargamento do respectivo periodo de funcionamento para uma duragdo de oito horas e que se
estende, no minimo, até as 17h30m. No ano lectivo 2007/2008,

ofereceram estas actividades.

Tab. 1.4 i Actividades de Enriquecimento Curricular

cerca de 99,6% das escolas

T Estabelecimentos Abrangidos

(Fonte: ME, GEPE 1 2008)
Actividade 2005/2006 2006/2007 2007/2008

1°e 2.%2anos - 42,8% 51,2%
Ensino do Inglés

3.e4.anos 96% 98,9% 98,5%
Apoio ao Estudo - 98,6% 98,7%
Ensino da Musica - 85,0% 81,4%
Actividade Fisica e Desportiva - 94,3% 96,8%
Outras Actividades - - 66,1%

A melhoria da eficiéncia das escolas do ensino basico e secundario como factor de sucesso

educativo, passa pela adequacdo do respectivo

modelo de gestdo,

organizagdo e

funcionamento , como forma de potenciar melhores desempenhos, quer dos alunos, quer dos

profissionais das escolas (dirigentes, professores, pessoal auxiliar e outros técnicos especializados).

Neste dominio, destacam -se as seguintes medidas:

a) A publicagdo do regime juridico de autonomia, administragdo e gestdo das escolas

13

com o objectivo de reforcar a participacdo das familias e das comunidades na direc¢édo

estratégica dos estabelecimentos de ensino, as liderangas e a autonomia das escolas.

b) A descentralizagdo de competéncias para 0s municipios

14

em matéria de educacao,

designadamente as referentes a organizacédo e gestdo dos recursos educativos, tais como a

contratagdo e a gestdo do pessoal ndo docente (educagéo pré

-escolar e ensino basico), o apoio

a familia na educacédo pré -escolar (refeicbes e prolongamento de horarios), o apoio as

actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, a gestdo do parque

escolar e a accdo social escolar (2.° e 3.°ciclos do ensino basico), assim como ao transport e

escolar do 3.° ciclo do ensino basico).

2 Despacho n.° 14753/2005, de 5 de Julho, alterado mais re
3 Decreto -lei n.° 75/2008, de 22 de Abril (ME).
14 Decreto -lei n.° 144/2008, de 28 de Julho (PCM, ME).

centemente pelo Despacho n.° 14460/2008, de 26 de Maio (ME).
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c) A entrada em funcionamento, em 2007, do Conselho das Escolas , 6rgdo consultivo do
Ministério da Educacéo, criado em 2006 aquando da publicagdo da respectiva lei organica. Este
conselho representa os estabelecimento s de ensino junto do ME, emitindo pareceres sobre a

definicdo das politicas para a educagédo pré -escolar e para os ensinos basico e secundario.
d) A alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente (Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secund 4rio) **, como um instrumento efectivo de valorizagéo do trabalho dos

professores e de organizagdo das escolas ao servico da aprendizagem dos alunos. Neste
sentido, foi estabelecido o novo regime juridico da formacéo de professores, tendo ainda sido
introduz idas alteracdes na estruturacdo da carreira de professor e aprovado o novo sistema de
avaliacdo de desempenho, assim como revistas as regras para o ingresso na carreira docente.

e) Arevisdo do Estatuto do Aluno 18 orientada para o reforco da autoridade dos pr ofessores e
da autonomia das escolas, uma maior responsabilizacdo e envolvimento dos pais e dos
encarregados de educacdo no controlo da assiduidade dos seus educandos, a simplificacéo e
agilizacdo de procedimentos no dominio disciplinar, e a clarificacdo d as véarias medidas
disciplinares (correctivas, de cariz dissuasor, preventivo e pedagogico, e sancionatorias).

f) A implementacdo da  avaliacdo externa das escolas , ho quadro do sistema de avaliagdo dos
estabelecimentos de educagéo pré -escolar e dos ensino basi co e secundario aprovado em
2002 Y7, enquanto instrumento de gest&o que contribua para o desenvolvimento organizacional
e para a melhoria da qualidade das aprendizagens e dos resultados escolares dos alunos. Nesta
medida, o grupo de trabalho criado em Maio d e 2006, definiu os referenciais para avaliagéo
externa, tendo identificado os respectivos d ominios de avaliagdo e iniciado uma fase piloto
aplicada a uma amostra de agrupamentos e escolas ndo agrupadas (24). O processo teve
continuidade nos anos lectivos s eguintes, conforme quadro abaixo.

Tab. 1.5 i Avaliacdo Externa das Escolas

(Fonte: ME T IGE; 2009)
Tipologia 2006/2007 2007/2008 2008/2009
N.° Agrupamentos de Escolas 43 172 213
N.° Escolas ndo agrupadas 57 101 74
N.° Estabelecimentos avaliados 609 1834 nd
1.1.3. Melhoria dos resultados escolares em &rea s chave do conhecimento e da

socializacéo

Foram implementadas as seguintes medidas de referéncia

a) O Programa de Ensino Experimental das Ciéncias , iniciado em 2007, tem sido
implementado através da form acdo continua de professores do ensino basico e do ensino

secundario, assim como da elaboracédo de materiais didacticos de apoio aos professores.

5 Decreto -lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro (ME).
16 |ein.2 3/2008, de 18 de Janeiro (AR).

1 Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro (AR). Foram definidos como dominios da avaliagdo externa: resultados, prestacdo do
servigo educativo, organizagéo e gestéo escolares, lideranca e capacidade de auto -regulacéo e progresso da escola.
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b) O Plano Nacional de Leitura , langado em 2006, = mobilizou os principais agentes de promog¢éo
da leitura, reuniu ap  oios das autarquias, da sociedade civil e das empresas, langou e executou
um conjunto de programas e iniciativas abrangendo mais de um milh&o de criangas e jovens
em actividades de leitura. Destaca -se o reforgo do orcamento das escolas para a aquisi¢éo de

livros, 0 envolvimento das bibliotecas publicas e o envolvimento de actores civis.
c) O Programa de Generalizacdo do Inglés (ver actividades de enriquecimento curricular).

d) A formacgdo de professores em &reas chave do conhecimento, designadamente, Matemética,
Ciéncias, Portugués e Inglés, foi prosseguida através de varios programas de formac&o.
Destacam -se 0s seguintes:  Programa Nacional de Ensino do Portugués , lancado em
Janeiro de 2007 '8, que se iniciou com a formag&o de formadores no ano lectivo 2006/2007 e
prosseguiu nos anos lectivos seguintes com a formacéo de professores do 1.° ciclo do ensino
basico, com recurso aos formadores anteriormente qualificados; Programa de Formagédo
Continua em Matematica 19 lancado em 2005 e reformulado em 2008, destinado a formag ao
de professores do 1.° e 2.° ciclos do ensino bésico.

e) O refor¢o da intervengdo da Agéncia Ciéncia Viva , através da actualizacdo e expansdo da
Rede de Centros Ciéncia Viva que tem 13 Centros em varios pontos do Pais, estando prevista a
abertura de mais 5  até final de 2008. Neste dominio destaca -se 0 programa ACi°nci a
Escol aso, no ©Ombito do qual est«o em execu-«o 1 100

experimental das ciéncias em escolas dos ensinos basico e secundario, a realizacdo de 700
estagios de estudantes em laboratérios de investigacdo durante os meses de Veréo.

1.1.4. A posta nas vias profissionalizantes e tecnoldgicas do ensino secundéario e

diversificacio das ofertas formativas

Teve continuidade a reforma da oferta de educagédo e formacgéo d e nivel secundario, decorrente da

20

revisdo da respectiva legislagdo de enquadramento havida entre 2004 e 2006 e consubstanciada

pelo lancamento da  Iniciativa Novas Oportunidades , no final de 2005.

Esta iniciativa é direccionada para jovens e adultos e visa promover a escolarizagdo ao nivel do 12°

ano, assim como a valoriza¢ado social da escola e da formacgéo profissional, na perspectiva de criar

melhores oportunidades de emprego e de realizacdo pessoal. No que toca ao pilar Jovens desta
iniciativa, foi promov ida a diversificacdo das modalidades de educacdo e formagdo de nivel
secundario de tipo profissionalizante 2L aque correspondeua  criagdo de novos cursos.

8 Despacho n.° 546/2007 , de 11 de Janeiro (ME).

19 Despacho n.° 6754/2008, de 7 de Margo (ME).

2 Decreto -lei n.° 74/2004, de 26 de Marco, e Portarias regulamentadoras das diversas tipologias de cursos de nivel secundario
promovidos pelo Ministério da Educacéo.

2L Como modalidades de educagdo e formacdo de nivel secundario com caracter profissionalizante, contam -se as seguintes:
cursos de edu cacgdo e formagdo de jovens , cursos profissionais, cursos tecnoldgicos, cursos de aprendizagem, e cursos das
escolas de hotelaria e turismo.
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Tab. 1.6 i Evolugdo do N.° de Cursos Profissionalizantes de Nivel Secundario
(Fonte: ME T GEPE, 2007 )

Ano lectivo 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Cursos de Educacéo e Formacéo de Jovens 117 219 292
Cursos Profissionais 531 1048 2011
Cursos Tecnolégicos 721 489 246
Cursos de Aprendizagem 269 269 287
Total de Cursos 1638 2025 2836

Por outro lado, com a possibilidade de disponibilizacdo das ofertas de dupla certificagcdo pelas
escolas secundarias publicas a partir de 2005/2006, verificou -se 0 aumento das vagas hestes
cursos, que se traduziu no aumento do peso dos jovens inseridos nas vias profissiona lizantes de

nivel secundario.

Tab. 1.7 iV Jovens em Cursos de Dupla Certificagao

(Fonte: ME 7 GEPE; MTSS 1 IEFP; MEI 1 Turismo de Portugal; SIGO , 2008)

Ano lectivo 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Ensino secundério 325182 336 929 nd nd
- Dupla ce rtificagao nd 118 923 123 236 127 653

(35,3%)

Desta forma, foi possivel observar a inversdo da tendéncia de perda de alunos no ensino
secundario, assim como a reducdo da taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario, que
passou de 31,7%, em 2005/200 6, para 22,4%, em 2007/2008 (uma diminuicdo de 9,3 pontos
percentuais)

1.1.5. Difuséo das tecnologias de informag¢&o como suporte a moderniza¢do dos métodos

de ensino

Destacam -se as iniciativas levadas a cabo no dmbito do Plano Tecnoldgico da Educagéo (PTE)
e do Programa @ -escola , que abrange as iniciativas @ -escola, @ -professor, @ -
oportunidades e @ -escolinha , com o objectivo genérico de dotar as escolas, os professores e 0s

alunos com os instrumentos tecnolégicos indispensaveis a uma efectiva sociedade da informacéao.

No ambito do PTE??, destaca -se a concluséo da maioria dos projectos inseridos no eixo Tecnologia.

Abaixo é apresentado o ponto de situacdo de cada um dos projectos.

22 O Plano Tecnol6gico da Educagéo (PTE) consiste no programa de modernizacéo tecnolégica da escola portuguesa que visa (a)
tornar a escola num espaco de interactividade e de partilha de conhecimentos, sem barreiras, (b) certificar as competéncias
TIC de profe ssores, alunos e funcionarios e (c) preparar as criancas e 0s jovens para a sociedade do conhecimento. O PTE
integra trés eixos de projectos: Tecnologia, Contetdos e Formacéo.
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Tab. 1.8 i Plano Tecnoldgico da Educagéo 2007 7 2010
(Fonte: ME, 2009 in www.escola.gov.pt )

Ponto de situacéo (31 Dez 2008)
Eixo Projectos
Concluido Em curso
Internet nas salas de aula \
Internet de alta velocidade \%
Kit tecnolégico \%
Tecnologia Cartéo da escola Langado concurso pt  blico em 30.12. 08
Escol@segura \Y
Centro de apoio tecnologico as Langado concurso publico em 10.12. 08
escolas (CATE)
Portal da escola
Contetdos Escola simplex
Portal institucional do ME
Competéncias TIC Formacgao de formadores
Avaliago electrénica
Formacéao
Estéagios TIC Generalizag&o do programa de estagios
Academias TIC Formacéo de professores e formadores

No ambito do Programa @ -escola , regista -se a recepcdo de mais de 750 mil candidaturas e a
entrega de mais de 550 mil computa dores até 31 de Dezembro de 2008. Na iniciativa @ -escola ,
foi facilitada a aquisicdo de 415 mil computadores portateis, com acesso a internet em banda
larga, aos alunos do ensino basico (2.° e 3.° ciclos) e do ensino secundario (@ -escola), aos
professores do ensino basico e secundario (@ -professor) e aos trabalhadores em formacéo
inscritos na Iniciativa Novas Oportunidades (@ -oportunidades), até Dezembro de 2008. Na
iniciativa @- escolinha , a decorrer em 2008/2009, ja foi facilitada a aquisi¢do de cerca de 1 50 mil
computadores portateis de acesso a internet em bandalarga 1 Magalhdes 1 aos alunos do 1.° ciclo

do ensino bésico até ao final de 2008.
O Programa @escola visa promover o acesso a Sociedade da Informacgédo e fomentar a info -incluséo,

através da dispon ibilizacdo de computadores portateis e ligacdes a internet de banda larga, em

condi¢Bes vantajosas. Este programa integra as seguintes iniciativas:
@ professor , que inclui todos os professores do ensino pré -escola, basico e secundario;
@ oportunidades , dirigid a aos formandos do programa Novas Oportunidades;

@ escola , dirigida aos alunos do 5° ao 12° ano;
@ escolinha |, para os alunos do 1° ao 4° ano;
@ juventude , dirigida as associac@es estudantis e de juventude.

O Programa @escola foi objecto de sucessivos alargament 0s, nomeadamente no que respeita ao
nuamero de alunos beneficiarios. Refira -se que a iniciativa  ©@escola, quando foi implementada em
Setembro de 2007, apenas contemplava os alunos do 10° ano, uma vez que se pretendia premiar

os alunos, e respectivas familias , ha continuagdo dos estudos apés o ensino basico obrigatério.
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No entanto, dadas as inUmeras solicitagdes, nomeadamente de encarregados de educagdo, o
Programa @©escola foi alargado aos alunos do 11° e 12° ano, abrangendo assim todo o ensino
secundario em Marco de 2008; e, posteriormente, ao 2° e 3° ciclos do ensino béasico (5° ao 9°

ano), com efeitos a Setembro de 2008.

Estes alargamentos, no entanto, deixavam de fora uma ambicdo. Dotar, desde o inicio da
escolaridade obrigatéria, todos os alunos com equipa mentos e ligagbes a internet em banda larga e

fazer de Portugal o primeiro Pais com uma geracdo nativa em Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TIC). Assim, surgiu a iniciativa @escolinha para os alunos do 1° ciclo do ensino
bésico (1° ao 4° ano).

Esta ambicdo encontrou eco na sociedade portuguesa. De facto, tendo em consideracdo que o
alargamento ao ensino basico ocorreu apenas no ano lectivo 2008/2009 (desde Setembro 2008),

os resultados obtidos pelo Programa @escola demonstram a necessidade de progra mas de info -
inclusdo e de igualdade de oportunidades, e a vontade dos cidaddos de aprenderem e se
actualizarem, visando uma integracgao plena na sociedade da informagao e do conhecimento.

Tal é demonstrado pelo nimero de equipamentos entregues aos beneficia rios. Saliente -se que
foram entregues cerca de 1 Milhdo de computadores aos beneficiarios do Programa @escola, o que
significa que cerca de 10% da populacéo portuguesa beneficia deste programa directamente, valor

que aumenta consideravelmente se tivermos e m conta que o computador € um bem que é utilizado

e partilhado pelos diferentes membros do agregado familiar, para diversas funcdes.

A distribuicdo das candidaturas e entregas pelas diferentes iniciativas do Programa @escola, é

perceptivel no grafico segui  nte:

Evolugdo das candidaturas e entregas do programa e.escola

250000
200000
150000
100000
50000
0

julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro
janeiro
fevereiro
margo
abril

maio
junho
julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro
janeiro
fevereiro
margo
abril

maio
junho

2007 2008 2009

——Soma de Total Candidaturas ——Somade Total Entregas

Neste gréfico, é possivel observar o aumento acentuado de candidaturas com a abertura do ano
lectivo 2008/09 e o langamento da iniciativa @escolinha.
Através do grafico seguint e pode -se verificar o contributo de cada iniciativa para o total do

Programa @escola. De salientar a forte presenca de beneficiarios abrangidos pela Acgdo Social

Escolar (ASE), os quais perfazem quase metade do universo total dos beneficiarios das diferent es
iniciativas - e.escola 1° escaldo 23%, e.escola 2° escalao 2%, e.escolinha 1° escaldo 9%,
e.escolinha 2° escaldo 6%, constituindo -se este programa como um factor de coesdo e de
igualdade de oportunidades para com os cidaddos com mais dificuldades econém icas.
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Distribuicdo de candidaturas por iniciativa

| eescola (1° Escaldo)
m eescola (2° Escaldo)
m eescola (3° Escaldo)
® eescolinha (12 Escaldo)
m eescolinha (22 Escaldo)

m eescolinha (32 Escaldo)

m eoportunidades

m eprofessor
Fonte: FCM, 30 de Junho de 2009
E, importante, destacar o papel do Programa @escola como factor de coesdo nacional, tornando
acessiveis 0s servicos electrénicos e o desenvolvi mento de competéncias nas areas das tecnologias

da informac&o e comunicagéo nas zonas menos desenvolvidas. No mapa seguinte é perceptivel que

todos os distritos e Regides Autbnomas sdo abrangidos pelo Programa @escola, denotando -se que
os distritos do Nort e e Interior apresentam valores percentuais mais elevados para o racio
fifcandi daturas/ popul a-«0 residenteo.

Candidaturas no Programa  ©@escola versus populacao residente por distrito (%)

° R.A. ACORES

o]

0% S

Q=
o
R. A. MADEIRA 6]
Fonte: FCM, 30 de Junho de 2009
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E, igualmente, importante realcar que 0 desenvolvimento do Programa @escola levou a um
aumento substancial na aquisi¢cdo de equipamentos informéticos e de acessos a banda larga, tendo
funcionado, simultaneamente, como catalisador do préprio mercado.

Refira -se que de acordo com dados divulgado s pela IDC, os quais fazem parte do "IDC EMEA PC
Tracker", o mercado portugués de computadores apresentou uma taxa de crescimento de 58,8%,

durante o ano de 2008, valor este superior a globalidade da Europa Ocidental que ficou pelos

16,8%. Adicionalmente, e de acordo com esta empresa, durante o ano de 2008 foram vendidos em
Portugal 1,63 milhdes de computadores, tendo a preferéncia dos portugueses recaido sobre os
computadores portateis, com 1,33 milhdes de vendas, isto € 81% do total de computadores

vendid os no mercado.

No final do primeiro trimestre de 2009 (1T09), o nimero de utilizadores de banda larga mével

aumentou mais 13% do que no 4T08 e mais 57% do que no 1T08, de acordo com o ICP - ANACOM
(http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=952048 ).
Esta evolugdo mostra claramente o impacto do Programa @escola na evolugdo do nimero de

clientes de banda larga movel, em Portugal.

Grafico 1 - Evolugédo do niimero de clientes de banda larga
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Refira -se, ainda, que o Programa @escola tem criado novas tendéncias sociais ao mudar o modo
como as pessoas trabalham, estudam, interagem socialmente, compram on-line e utilizam os

servigcos do governo e administracdo publica electronicos.

1.1.6. Reforco da formagdo para a cidadania e mobilizagdo dos jovens para o
desenvolvimento sustent8vel 0

Realca -se o langamento do Férum de Educagdo para a Cidadania, por iniciativa do Ministério da
Educacdo e da Presidéncia do Conselho de Ministros, no ano de 2006 , com o objectivo de
apresentar orientagcfes para um Plano de Ac¢éo de Educacéo para a Cidadania. Em Abril de 2008,

foi apresentado o documento " Objectivos estratégicos e r _ecomendacdes para um plano de acgéo de
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Educacdo para a Cidadania ", que sintetiza e integra os debates do Fo6rum, enquadrando e

sistematizando as medidas consideradas objectivos estratégicos da Educagdo para a Cidadania,
nomeadamente no &mbito da educacéo.

Em paralelo, procedeu o Minist®rio da Educa-«o ° edi - «o
Cidadani ao, gue integra v8rios gui »es Gdi#d de Hdugagie « 0, desi g
Ambiental e o Guido de Educacéo para a Sustentabilidade 0 Cartada Terra , em Dez embro

de 2006.

1.2. DINAMIZAGAO DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA, COM VISTA AO
AUMENTO DOS NIVEIS HABILITACIONAIS E DE QUALIFICAGAO

Esta prioridade encontra -se basicamente orientada para o0s adultos, sobretudo os que

abandonaram precocemente o sistema educa tivo, salientando -se os trabalhos decorrentes do
Acordo para a Reforma da Formagdo Profissional , assinado pelo Governo e a generalidade
dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS), em

Marco de 2007., e posteriormen te accionado através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
173/2007, de 7 de Novembro, que aprova a agenda da reforma da formacéo profissional, assim
como as principais estratégias para a sua implementacgéo, a saber:

a) Estruturar uma oferta relevante e ce rtificada, com base em dispositivos de regulagdo que
articulem as respostas formativas com as necessidades do mercado de trabalho i os
referenciais de competéncias e de formacao T integrados num Catdlogo Nacional de
Qualificagbes, organizado na l6gica da d upla certificacao;

b) Reformar as instituicbes e a regulacdo da formacdo, de modo a desenvolver, no plano
institucional, uma plataforma de regulacdo e gestdo articulada dos instrumentos de politica
associados a implementagao da Iniciativa Novas Oportunidades T tais como o Sistema Nacional
de Qualificacdes e o Sistema de Regulagéo do Acesso as Profissdes;

c) Definir prioridades e modelos de financiamento adequados, relevando -se: (i) concentrar o
financiamento nos dispositivos e modalidades de formacdo de dupla cer tificacdo inicial e
continua, tanto para jovens como para adultos, isto €, que correspondam a referenciais criticos
para a modernizagdo empresarial inscritos no Catélogo; (i) privilegiar, ao nivel da formagéo
continua, os processos que fazem intervir o di spositivo de reconhecimento, validacdo e
certificacéo de competéncias;

d) Promover a qualidade da formacé&o através da reforma do Sistema de Acreditagdo de Entidades
Formadoras no quadro do Sistema Portugués da Qualidade, da capacitagao e racionalizagéo da

red e de operadores e da qualificacdo dos formadores;

e) Facilitar o acesso e promover a procura de formagdo por parte dos jovens, mas sobretudo

pelos adultos, promovendo igualmente o envolvimento das empresas no esfor¢co geral de

qualificacéo.
A nivel legislativo , salienta -se a publicagdo do regime juridico do Sistema Nacional de
Qualificagbes (SNQ) através do Decreto -lei n.° 396/2007, de 31 de Dezembro, assim como de
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varios outros diplomas estruturantes , dando o necessario enquadramento instrumental a

reforma.

1.2.1 Diversificagdo das oportunidades e/ou inovagdo nas metodologias para a formagéo
ao longo da vida (ALV) e melhoria do sistema de rvcc

Destacam -se o0s resultados alcancados no &ambito da Iniciativa
Adultos
Adultos (EFA) e da implementagdo de processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de

Novas Oportunidades ,

designadamente no pilar , at ravés da realizagdo de cursos de Educagdo e Formagdo de

Competéncias (RVCC) adquiridas.

Para tal, foi fundamental a expansao da rede de Centros Novas Oportunidades , que passou a
de 268 (Dezembro de 2007) para 459 Centros (Dezembro de
2008), mais 159 do que o previsto para todo o ano de 2008 (aumento de 70%), bem como o

integrar também as  escolas publicas,

alargamento do referencial de competéncias -chave para 0 12.° ano de escolaridade, a partir de

2007 *.
Tab. 1.9 i Evolucdo da Rede de Centros Novas Oportunidades
(Fonte: ME T ANQ, 2009)
Ano 2005 2006 2007 2008 *
N.©CNO 74 98 268 459

Até Dezembro de 2008
desde 2001, mais de 230.000 adultos.

a Iniciativa abrangeu mais de 800.000 adultos, tendo sido cert ificados,

Tab. 1.10 1 Adultos Abrangidos pela Iniciativa Novas Oportunidades
(Fonte: ME - ANQ, 2009
Ano 2001 -2005 2006 2007 2008
Processo RVCC 153 719 77 246 279 348 278 892
Cursos EFA nd 11 389 26 451 62 631
Tota | nd 88 635 305 799 341523
Tab.1.11 i Adultos Certificados no &mbito da Iniciativa Novas Oportunidades
(Fonte: ME T ANQ, 2009)
Ano 2001 -2005 2006 2007 2008
Processo RVCC 44192 25079 54 887 72 683
Cursos EFA 15284 7267 5714 7 963

2 Relevam -se: (a) Portaria n.° 230/2008, de 7 de Marco, que define o regime juri
adultos e das formagdes modulares; (b) Despacho n.° 13456/2008, de 14 de Maio, que aprova a versao inicial do Catalogo

Nacional de Qualificagdes e publica os referenciais de qualificagéo ja criados; (c) Portaria n.

dico dos cursos de educacgéo e formacéo de

regula a criacdo e o funcionamento dos Centros Novas Oportunidades; (d) Despacho n.° 14310/2008, de 23 de Maio, que
define orientacdes para o funcionamento dos CNO.

24 portaria n.° 86/2007, de 12 de Janeiro (ME, MTSS)

%5 para 2 008 a meta era de 300 CNO.

© 370/2008, de 21 de Maio, que
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Total 59 476 32 346 60 601 80 646

Total Acumulado 59 476 91 822 152 423 233 069

Por outro lado, os adultos activos foram ainda beneficiados com o desenvolvimento dos referenciais

de competéncias e de formacdo, designadamente através da expanséo das formag6es modulares

a partir de 2007 %, no ambito das diversas modalidades de formacg&o continua, que passaram a
integrar médulos de formacdo capitalizaveis para a obtencdo de uma ou mais qualificacbes
constantes do Catalogo Nacional de Qualificagcdes e permitem a criacdo de pe rcursos flexiveis de
duragéo variada, caracterizados pela adaptacao a diferentes publicos -alvo, metodologias, contextos
formativos e formas de validag&o. Esta formagao profissional esté direccionada para a promogédo do

emprego qualificado e a adaptabilidade ao mercado de trabalho, procurando, em simultaneo,
aumentar os niveis de empregabilidade e desenvolver trajectérias de aprendizagem ao longo da

vida.

1.2.2. D esenvolvimento de acordos dirigidos a partilha de custos e responsabilidades
entre as varias par tes envolvidas na ALV, encorajando as iniciativas dos individuos e das

empresas

Realca -se a assinatura, em Junho de 2008, do Acordo Tripartido para um novo Sistema de
Regulacdo das Relag¢des Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do Social em

Portug al entre o Governo e os Parceiros Sociais (com excepgdo da CGTP -IN), o qual apresenta um
novo quadro para a efectivagdo do direito a formacao profissional, nomeadamente através do : (a)
clarificagdo do estatuto de trabalhador -estudant e; (b) ad@psal-xodeafdicma- «00
estabelecendo a obrigatoriedade de admissao de jovens até aos 18 anos de idade e sem 0 9.° ano

de escolaridade completo estar condicionada a inscricdo no sistema de educacdo e formagdo e
estabelecendo a aplicacdo directa a estes jovens do disposto no estatuto do trabalhador -estudante,
reforcando a dispensa de trabalho para frequéncia de qualificagao; (c) reforco o direito a formacéo

profissional continua e adaptacdo dos mecanismos para a sua efectivagao [por exemplo, através da

uniformi zacdo das exigéncias em matéria de formac&o entre contratos a termo e contratos sem

termo, equiparando as obrigacdes as existentes para trabalhadores sem termo (minimo 35 horas

anuais); equiparagdo da frequéncia de processos RVCC a formacdo continua; possi bilidade de
acumulacao dos minimos anuais de formacao por parte das empresas ao longo de um periodo de 3

anos; possibilidade das disposicdes relativas a formacdo serem adaptadas por contratacdo

colectiva, no caso de micro e pequenas empresas; e de tornar o brigatdria a emisséo de certificado

de formacé&o reconhecivel].

1.2.3. F ormacéo articulada com o investimento na diversificacdo de actividades e nas
alteracdes dos processos tecnolégicos

Destaca -se a implementagdo de programas de estagio orientados para a insercdo profissional de
jovens altamente qualificados em empresas nacionais e no estrangeiro, designadamente as

diversas gerac¢des de Programas INOV:

% portaria n.° 230/2008, de 7 de Marco(MTSS, ME).
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a) INOV -JOVEM ?’ i criado em 2005, visando a insercéo profissional de jovens com qualificacéo
de nivel superior em pequenas e médias empresas. Trés anos ap0s 0 seu langamento os
resultados alcangados e os impactes sdo positivos: (a) inicial mente concebido para envolver
1 000 jovens, abrangeu durante estes anos mais de 4 600 jovens; (b) mais de dois ter¢os dos
que c oncluiram o seu periodo de estagio conseguiram obter um emprego; sendo que (c) as
pequenas e médias empresas reconhecem a importancia do programa através da melhoria da

sua capacidade de gestdo e de inovacéo.

b) INOV Contacto %® i programa de estagios internaci onais, foi criado em 2005 e visa apoiar a
qualificacdo no estrangeiro de jovens profissionais e técnicos das empresas, em areas chave do
conhecimento, dotando -o0s, designadamente, de competéncias efectivas no dominio da
inovagdo, com vista ao reforco da com petitividade das empresas e da empregabilidade desses
jovens. Fazendo um balanco dos ultimos anos, o Programa INOV Contacto revelou igualmente
resultados positivos, ultrapassando as metas programadas, ao abranger cerca de 550
estagiarios nas edicbes de 200 5-2006, 2006 -2007 e 2007 -2008, e verificando -se que
sensivelmente 50% dos abrangidos estdo hoje empregados, mantendo -se aproximadamente
25% no exterior, enquanto os restantes se integraram em Portugal.

Em Julho de 2008 2°, ambos os programas foram reestrutur ados e criados os programas INOV ART
e INOV Vasco da Gama, destinados a apoiar a inser¢do de jovens ligados as artes e a cultura e a
qualificacdo de jovens empresarios e gestores de empresas nacionais em estagios profissionais.

No que se refere aintroducd o do ensino do empreendedorismo nos curricula dos diversos niveis
de educacdo e formagdo, enquanto uma das oito competéncias -chave para a aprendizagem ao
longo da vida, relevam  -se: (i) o Projecto Nacional de Educacéo para o Empreendedorismo, iniciado

em 20 06/2007 (proj ecto -piloto), e actualmente ja no seu terceiro ano de implementacdo em
escolas do ensino bésico e secundério; (i) o desenvolvimento de programas de formacdo em

empreendedorismo para professores e formadores (o projecto educacéo para o empreen dedorismo
inclui formacg&o para professores); (iii) ao nivel do ensino superior, o Programa Intel/ Berkeley no
ISCTE.

1.3. MELHORIA DA QUALIDADE E ESTIMULO A MOBILIDADE NO ENSINO
SUPERIOR

No ambito desta prioridade foi prosseguida a reforma do ensino super ior , que se insere no
movimento europeu de modernizacdo de universidades e politécnicos para o desenvolvimento de
sociedades e economias do conhecimento , através da implementagdo do processo de Bolonha que

se espera ver terminada em 2009/2010, e que tem in cidido ndo so sobre a reorganizacéo curricular

da oferta formativa , mas também sobre a abertura das instituicdes de ensino superior a novos

publicos , designadamente aos adultos, numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida.

27 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 87/2005, de 29 de Abril (PCM).
% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 93/2005, de 20 de Maio (PCM).
2 Resolugéo do Conselho de Ministros ~ n.° 63/2008, de 7 de Julho (PCM).
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Procura -se deste modo melho rar o desempenho global do sistema de ensino superior, promovendo
a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino, melhorar os niveis de frequéncia e de concluséo
dos cursos, atrair novos publicos e promover a formacdo avangada poés -graduada de quadros

sup eriores em articulagdo com o mercado de trabalho.

1.3.1 Reorganizagdo do ensino superior na légica da procura da exceléncia e
internacionalizagdo da aprendizagem ao longo da vida

Neste &mbito tem sido fundamental a implementacdo de medidas através da publicacdo de
diplomas que concretizaram designadamente:

a) O regime juridico dos graus e diplomas de ensino superior %0 que procedeu a

regulamentacdo das alteracBes introduzidas pela Lei de Bases do Sistema Educativo relativas
ao novo modelo de organizagdo do ens ino superior no que respeita aos ciclos de estudos.

b) O regime juridico dos  cursos de especializagdo tecnoldgica 31 que passa a contemplar a
possibilidade de os estabelecimentos de ensino superior promoverem este tipo de formagéo.

c) O estabelecimento de novas r  egras que facilitam e flexibilizam o ingresso e 0 acesso ao
ensino superior para maiores de 23 ano s*2 que regulamenta as provas destinadas a avaliar
a capacidade para a frequéncia do ensino superior dos maiores de 23 anos

d) O novo Regime Juridico das Institu icbes de Ensino Superior 3

, ho ambito do qual se
destaca a possibilidade de criagcdo de fundag6es publicas com regime de direito privado. Esta

nova Lei visa regular: (i) os principios para a organizacdo do sistema de ensino superior; (ii) a

autonomia das uni versidades e institutos politécnicos; (iii) o regime legal das instituicdes

publicas e privadas; (iv) o ordenamento da rede publica; (v) os requisitos para a criacdo de
estabelecimentos de ensino e (vi) a responsabilidade e fiscalizacdo das instituicBes.
Paralelamente, foi reforcado o sistema binario, com o ensino politécnico a concentrar -se
especialmente em formagdes vocacionais e formagfes técnicas avancadas de 1.° ciclo,
particularmente orientadas para o mercado de trabalho, e o ensino universitario a re forcar a
oferta de formagdes cientificas e de pds -graduacdes, conjugando esforcos e competéncias das

unidades de ensino e de investigacao.

e) A criacdo de condi¢Bes para a mobilidade nacional e internacional de estudantes e diplomados,
concretizadas através d a publicacdo do novo regulamento dos regimes de mudanga de
curso, transferéncia e reingresso no ensino superio r®, que visa facilitar a entrada e a
continuagao dos estudos em Portugal com reconhecimento rapido e objectivo das formacdes
escolares e profissio nais e cria o regime simplificado de reinscricho com creditacdo das

formagbes adquiridas, e 0 novo regime juridico do reconhecimento de graus superiores

30 DL n.° 74/2006, de 24 de Margo (MCTES).
31 DL n.° 88/2006, de 23 de Maio (MCTES)
2 DL n.° 64/2006 de 21 de Margo (MCTES).

% Lein.° 62/2007, de 10 Setembro (AR) .
34 Portaria n.° 401/2007, de 5 de Abril (MCTES).
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estrangeiros visando a simplificagdo do sistema de reconhecimento de graus estrangeiros

em Portugal, i ncluindo os diversos ciclos de estudo.

f) A reforma do sistema de avaliacdo e acreditagdo do ensino superior que inclui a
implementacdo de um sistema de garantia da qualidade, destacando -se: (i) novas regras de
acreditacéo dos ciclos de estudos; (ii) novo reg ime juridico da avaliagdo da qualidade do ensino

superior %, que cria um sistema de avaliagdo compativel com as melhores préaticas
internacionais, em que a avaliacdo é exterior, independente e obrigatdria, servindo de base ao
processo de acreditagdo das inst  ituicbes e dos seus cursos; e (iii) a criacdo da Agéncia de
Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior 87 que assume a responsabilidade pelos
procedimentos de garantia da qualidade das instituicdes de ensino superior e seus ciclos de
estudos, bem como pela  insercdo de Portugal no sistema europeu de garantia da qualidade do

ensino superior.

O Decreto -Lei n.° 108/2008, de 25 de Junho, veio também contribuir para o alargamento da

abertura das Instituices de Ensino Superior a novos publicos, através de uma maio r flexibilizacéo
da oferta formativa e das possibilidades de frequéncia dos cursos. Este novo diploma legal faculta a
possibilidade de inscricdo em disciplinas isoladas, com a garantia, em caso de aprovacdo nas
mesmas, de certificacdo e ainda de creditagdo aquando do ingresso em curso que as integre.
Prevé, também, a possibilidade de os estudantes de um curso superior se inscreverem em
qualquer Instituicdo de Ensino Superior, em disciplinas que ndo integrem o plano de estudos do

seu curso, com a garantia, e m caso de aprovagédo, de certificagdo e de inclusédo no suplemento ao
diploma. Por fim, prevé, ainda, a possibilidade de inscrigdo num curso superior em regime de

tempo parcial.

Paralelamente, os mecanismos de accdo social escolar foram revistos em 2007, por forma a
abranger os estudantes do ensino superior, 0s inscritos em cursos de especializa¢do tecnoldgica ou

em cursos conducentes ao grau de mestre, a par da continuagcdo do apoio ao 1° e 2° ciclo. No ano

lectivo de 2007/2008, cerca 69 721 estudantes benefi ciaram de bolsa de estudo. Em 2008, o
orcamento da Acgdo Social Escolar no ensino superior ascendeu a 210 milhdes de euros, incluindo,

além das bolsas de estudo, o funcionamento das cantinas e das residéncias para estudantes.

O sistema de empréstimos para apoio a estudantes do ensino superior % foi implementado no final
de 2007, com base num esquema de garantia mutua, facilitando aos estudantes uma taxa de juro

minima, ndo dependente de avales ou garantias patrimoniais, que serd reduzida para o0s
estudantes ¢ om melhor aproveitamento escolar. Até Dezembro de 2008, foram atribuidos cerca de

5 500 empréstimos através do sistema bancario nacional.

Foi assumido ainda um compromisso de elevar o investimento publico em infra -estruturas do
Ensino Superior, que resulto  u num concurso langado em 2008, no &mbito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (2007 -2013),no val or de cerca de 0 130 mil h»es de fu

Uni&@o Europeia.

35 DL n.° 341/2007, de 12 de Outubro (MCTES).
%6 Lein.° 38/2007, de 16 de Agosto  (AR).

7 DL n.° 369/2007, de 5 de Novembro (MCTES).
¥ DL n° 3094/2007, de 7 de Setembro.
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Todas estas iniciativas legislativas tém contribuido para melhorar o acesso ao ensino superior,

traduzindo -se numa melhoria dos niveis de frequéncia e conclusdo dos cursos, sendo que , ho ano

lectivo de 2006/2007 se inverteu a tendéncia de decréscimo de novos alunos no ensino superior, 0

gue se manteve em 2007/2008.

Tab.1.12 i Evolucdo do Numero de Matriculados no Ensino Superior por Nivel de
Formag&o (Fonte: MCTES 39 2008)
Nivel defo  rmagdo 2004 - 2005 - 2006 - 2007 -
2005 2006 2007 2008

Bacharelato 4888 4068 2740 600
Bacharelato+Licenciatura 974 774 515 301
Licenciatura (DL n.° 74/2006) * na na 90 035 206 899
Bietapico de Licenciatura (1.° ciclo) 76 521 73474 46 019 11 299
Biet apico de Licenciatura (2.° ciclo) 25628 25207 20 422 9289
Licenciatura 240 849 231530 158 134 55 396
Licenciatura (parte terminal) 1045 873 575 294
Complementos de formacéo 9113 5569 3041 1914
Especializagdes 3509 5305 5729 4852
Mestr ado Integrado (DL n.° 74/2006) * na na 18 326 47 525
Mestrado (DL n.° 74/2006) * na na 2515 22 580
Mestrado 11 422 12 007 9093 4624
Doutoramento * 6988 8 505 9 585 11 344
Total 380 937 367 312 366 729 376 917

* Cursos ja enquadrados pela reforma do ensino superior no ambito do processo de Bolonha

Ainda nesta vertente, destaca -se que o novo regime de acesso para maiores de 23 anos permitiu

um aumento liquido do nimero de ingressos de adultos no ensino superior de 900, em 2005/2006,

para 11.773, em  2007/2008. Actualmente, o peso dos adultos inseridos em percursos formativos

de nivel superior situa -se nos 15pp do total de novos ingressos que, por sua vez, também tem

crescido em todos os niveis de ensino, com especial incidéncia nos matriculados em cur sos de

mestrado e em processos de doutoramento.

Também no contexto da atraccdo de novos publicos para as instituicdbes de nivel superior,

verificou -se um aumento do numero de cursos de especializa¢édo tecnolégica (CET) a funcionar nas

instituicdes do ensino

superior, bem como do numero total de novos estudantes nestes cursos,

tendo -se atingido um total de mais de 4.800 novos estudantes admitidos em 2007 (quando eram

pouco mais de 1.000 em 2005), num total de 150 cursos ministrados em estabelecimentos do

ensin o superior.

Destaque ainda para uma alteracdo das areas de educagdo e formagdo disponibilizadas pelos

estabelecimentos de ensino superior e escolhidas pelos alunos, com especial relevancia para a

diminuicdo do nimero de matriculados em cursos
39, 7%) e o

protecgéo social 0

menos

(entre

aument o
2004/ 2005 e

d e edficacdo 0 (entre 2004/2005 e 2007/2008,

do

% Do ¢ ume nEvolugsd do nimero de inscritos no ensino superior de 1995

n¥smer o

de

matri

csaltleaed 0 s

2007/ 2déhcks e engerinariasl 3 %). e

-1996 a 2007

-2 0 0 8 Gabin ete de Planeamento,

Estratégia, Avaliacédo e Relag8es Internacionais (GPEARI), MCTES (publicado no respectivo site da Internet).
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Tab. 1.13 i Evolugdo do Numero de Matriculados no En sino Superior, por Area de

Educagéo e Formacéo (Fonte: MCTES 40 2008)

Areas de educacéo e formacao 2004 -2005 2005 -2006 2006 -2007 2007 -2008
Educacao 32905 26 253 21381 19 361
Artes e Humanidades 32 658 31493 30 896 32536
Ciéncias Sociais, Comércio e D ireito 119 460 115810 117 399 120 690
Ciéncias, Matemética e Informética 29028 26 862 26 808 28 465

Engenharia, Industrias Transformadoras e

Construgéo 83123 80672 81 832 83943
Agricultura 7776 7 045 6 939 7785
Saude e Protecgao Social 55201 58 714 60 599 62 389
Servigos 20 786 20 463 20 875 21748
Total 380 937 367 312 366 729 376 917
Ciéncias e Engenharias 112 151 107 534 108 640 112 408

A avaliacdo internacional dos estabelecimentos de ensino superior portugueses foi reforcada

através da implementacdo de um Programa de Avaliagdo Institucional 4

, COmM recurso a
Associagdo Europeia das Universidades (EUA), estando prevista a abertura de concursos anuais de
co-financiamento de um programa voluntério de avaliacdo institucional, de ambito interna cional,
para 10 Instituicbes de Ensino Superior por ano, realizado pela EUA em colaboracdo com a
Associagdo Europeia de Instituicbes de Ensino Superior (EURASHE). A EUA conta com mais de 800

membros e representa e apoia Instituicdes de Ensino Superior em 4 6 paises, servindo como forum
de cooperagdo, e mantendo -as informadas no que respeita aos ultimos desenvolvimentos sobre

politicas de ensino superior e investigagao.

A referida avaliagdo tem em especial atengdo os mecanismos de governanca, as regras de ace Sso,
a autonomia institucional, os recursos financeiros e a internacionalizacdo. Até a data, ja se
procederam a dois concursos de avaliagdo, em 2006/2007 e em 2007/2008, que incidiram sobre

20 Instituicbes de Ensino Superior publicas e privadas, que usufru iram do co -financiamento por
parte deste Ministério. Compete a Direc¢éo -Geral do Ensino Superior proceder ao langamento e
acompanhamento do processo de avaliacdo, prestando, ainda, apoio junto das instituicbes e da

EUA. Foi ainda lancado ja o 3.° concurso para o ano lectivo 2008/2009.

1.3. 3. F ormacéo avangada em ciéncia, tecnologia e gestdo

O numero de novos graduados em &reas cientificas e tecnoldégicas tem aumentado
significativamente nos Ultimos anos, tendo atingido pela primeira vez o valor de 18,1 por mil na
populacdo com idades entre 20 e 29 anos (acima da média europeia), a0 mesmo tempo que o

nimero de novos doutoramentos em areas cientificas e tecnolégicas aumentou para 0,42 por mil

na populacdo com idades entre os 25 e os 34 anos em 2007 (0,3 por mi | em 2001).

“ Do ¢ u me n Evolugib do nimero de inscritos no ensino superior de 1995 -1996 a 2007 -2008 0 ,Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relag¢des Internacionais (GPEARI) , MCTES (publicado no respectivo site da Internet)

41 Despacho n.° 484/2006, de 9 de Janeiro (MCTES).
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A estas alteracdes ndo sdo alheios vérios elementos de contexto: por um lado, a reforma dos
ensinos basico e secundario; por outro, o refor¢co substancial dos investimentos nos dominios quer
da saude e da protecgédo social, quer da cienciaedat ecnologia . *

Em 2007, a despesa nacional em I&D atingiu o valor de 1,2% do PIB, sendo que o orgamento
publico para 1&D de 2008 ultrapassou pela 1% do PIB.

1.5. MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE PARA UMA MAIOR CRIATIVIDADE
ARTISTICA E CULTURAL

Neste ambito, foram  promovidas politicas orientadas para o apoio a criagdo, a producgéo e a difusdo
das artes, bem como para a consolidagado, qualificacdo e dinamizacdo das redes de equipamentos

culturais, visando  uma maior aproximacgado entre a comunidade artistica e cultural e a sociedade em
geral, assim como a expansédo da producao artistica e cultural em Portugal.

1.5.1.1 nsercéo da cultura e das artes nos processos de ensino e aprendizagem

Destaca -se a implementacdo de medidas que facultam aos artistas a exploragdo de territ o6rios
artisticos e estéticos com ferramentas préprias da investigacdo cientifica e tecnoldgica e da arte,
promovendo uma dindmica polarizada entre instituicdes cientificas e culturais, bem como de
investidores privados, designadamente o Programa de Residén cias: Experimentacéo
Arte/Ciéncia e Tecnologia 43 Este programa foi lancado em 2007, resultando da cooperacéo

entre o Ministério da Cultura e a Agéncia Ciéncia Viva, para a criagdo de uma plataforma comum

de trabalho e investigacéo entre artistas e cientist as, no ambito da qual sdo realizadas residéncias
artisticas num conjunto de entidades cientificas de acolhimento, com uma duragcdo maxima de seis

meses, onde se desenvolvem projectos artisticos de caracter experimental e transdisciplinar em

matéria de arqui tectura, artes visuais, danga, design, musica, teatro, utilizando ferramentas,
materiais e processos proprios de uma laboratério de investigacéo cientifica. Este programa opera

como facilitador de encontros entre agentes das artes e das ciéncias e tecnolog ias na perspectiva
de uma aprendizagem mutua e desenvolvimento das respectivas competéncias. Em 2007, foram

recebidas 33 candidaturas, tendo sido apoiadas 8 artistas que se instalaram em residéncias em
2007/2008. Ap6s este periodo, foram apresentadas as cr iacOes artisticas resultantes desta edigéo

em exposicao aberta ao publico.

42 Tendo a reforma sido feita em estreita articulagio com uma forte aposta no desenvolvimento desta area, desta ca-se um
conjunto de iniciativas tendentes ao refor¢o da investigacéo, da inovagéo e do empreendedorismo a nivel nacional, com fortes
resultados no incremento do emprego cientifico, designadamente através da promogéo de redes de conhecimento e inovagao ,
de parcerias internacionais em torno de redes tematicas e consorcios de investigacdo e formacédo avancada, de redes de
competéncia, de polos de competitividade e tecnologia , de centros de valorizagdo de conhecimento e de nulcleos de
valorizagdo do potencial em  presarial , entre outras, muitos deles assentes em parcerias internacionais envolvendo um leque
alargado de instituicBes portuguesas e empresas e instituicdes de referencia internacional.
4 Decreto -Lei n.° 196/2008, de 6 de Outubro (MC), que estabelece o regime de atribuicdo de apoios financeiros do Estado,
através do Ministério da Cultura, a entidades que exergcam actividades de caracter profissional de criagéo, de programacgdo ou
mistas, nas areas da arquitectura, do design, das artes digitais, das artes pla sticas, da danca, da fotografia, da musica, do
teatro e das areas de cruzamento artistico.
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Foi igualmente prosseguida outra das medidas de referéncia elencadas em Plano i a criacdo de
cursos especificamente voltados para a organiza¢éo da cultura e das artes, incidindo sob re a esfera
do empreendedorismo cultural (gestéo, finangas, economia e contabilidade). No final de 208, foi

criado o curso de pO6s -graduacdo em Gestdo e Empreendedorismo Cultural e Criativo ,
resultante de uma parceria entre o Ministério da Cultura e o ISCTE Business School , destinado a
profissionais, gestores e empresarios inseridos no sector cultural e criativo que pretendam
desenvolver competéncias no dominio da gestdo. Destaque ainda para a criagdo do programa de

estagios INOV ART (ver prioridade estratég ica 2, vector estratégico 3).

1.5.2. Mobilizagdo dos meios para apoio a criacéo artistica e cultural e a sua difusdo

Destaca-se o Programa Territorio Artes %4

, lancado em 2007 e que corresponde a uma
intervencdo na area da descentralizagdo das artes e da fo rmacgdo de publicos, que sucede ao
Programa Difusdo das Artes do Espectaculo. E prop6sito do Programa Territério Artes promover a
cobertura do territério com um servigo cultural basico, no dominio das artes do espectaculo e das

artes visuais, e o alargament 0 do mercado para as artes do espectaculo, integrando ac¢Bes que
visam criar condi¢bes para melhorar o acesso do cidaddo aos bens culturais e que procuram a

correccdo de assimetrias regionais e desigualdades sociais.

A implementagdo do Programa esta associ ada a uma plataforma informética denominada Oficina
Virtual , disponibilizada online através da internet, e integra trés dimenses com desenvolvimento

faseado: (i) uma componente fundamental de gestdo e disponibilizacdo de informacao, traduzida

na constitui ¢ao de directérios com informagao relativa a Camaras Municipais, Espacos, Produgées
Artisticas e respectivas Entidades Fornecedoras; (i) uma plataforma de contratacdo online de
espectaculos, ateliers e exposicdes, traduzida num modulo de agendamentos com base no
funcionamento de uma Bolsa de Acgles Artisticas; (iii) a contratualizagdo de linhas de investimento

prioritario, de acordo com os objectivos do Programa, associadas a possibilidade de co -
financiamento ao agendamento de produgdes no dominio das arte s do espectéaculo.

Afirmando -se como um instrumento de democratizacdo do acesso a informagdo transparente e
fidedigna, necesséria ao funcionamento do mercado, o Programa faculta registos detalhados sobre
Compradores (235), espacgos disponiveis para programag ao (452), fornecedores de produgdes
artisticas (213), producgdes artisticas (854) e sobre a agenda contratualizada entre compradores e

fornecedores, através da Oficina Virtual (340 sessdes no ultimo trimestre de 2008) 4 Estes
resultados decorrem do trabalho de agendamento dos 64 Municipios que participaram nas
modalidades de programagdo regular do Territorio Artes ao longo de 2008.
4 Portaria 105 -A/2007, de 22 de Janeiro (MC).
4 Dados do balango de 2008, publicados no site www.dgartes.pt .
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Objectivo 2

CRESCIMENTO SUSTENTADO E
COMPETITIVIDADE A ESCALA GLOBAL E EFICIENCIA ENERGETICA

Um crescimento mais rapido da ec onomia portuguesa assenta num significativo aumento da
produtividade associado a um forte investimento nos sectores de bens e servigos transaccionaveis,
0 que, para ser compativel com a criacdo de emprego, exige uma mudang¢a no padrdo de

actividades do Pais , aproveitando e estimulando as suas possibilidades endégenas.

2.1 UM NOVO IMPULSO A INOVACAO EMPRESARIAL
2.1.1 Incentivo ao refor¢o do investimento em I&D pelas empresas

No ambito do Sistema de Incentivos a Inovagdo, do Programa Operacional Factores de

Competitividade/QREN, promoveu -se a abertura de um concurso dedicado exclusivamente a
projectos de Empreendedorismo Feminino Qualificado , tendo como objectivo a inovagdo no
tecido empresarial e dispondo de um a dota-«o0 or-amental global de U4 13 milh

2.2 UMA ECONOMIA COMPETITIVA A ESCALA GLOBAL, ORIENTADA PARA
ACTIVIDADES DE FUTURO E CRIADORA DE EMPREGO

2.2.1 Atrac-«o de investi mento directo estrangeiro par a

actividadeso intadasnaci onal.i

O cenario macroecondmico que se viveu, e vive, nos Ultimos anos, fez com que a captacdo de
Investimento Estrangeiro por Portugal tenha registado uma ligeira diminuigcdo, entre 2006 e 2008.
Ainda assim, o investimento estruturante contratado em 2006 e 2007 representou cerca de ua 4

750 milhdes o que posiciona os Ultimos anos entre os melhores da Ultima década.

Associado a estes contratos de investimento, esta a criacdo de aproximadamente 5 300 postos de

trabalho e a manutencdo de mais de 37 000 o que, no actual contexto, demonst ra bem a
importancia que estes investimentos representam para a economia portuguesa e para a sua
competitividade internacional. Paralelamente, devemos referir que a tipologia dos investimentos
contratados muito contribuiu para a alteragdo do perfil das exp ortagBes de servigos nacionais,
levando a que o saldo da balanga de pagamentos tecnoldgica em 2007 e 2008 fosse positivo,

invertendo a tendéncia negativa que se verificava desde 1996.
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2.2.2 Incentivos a internacionalizacdo das empresas, em especial para m ercados

exigentes e em forte crescimento

A AICEP tem vindo a apoiar, ao abrigo dos Quadros Comunitarios de Apoio, um ndmero
significativo de projectos de prospecc¢do e marketing internacional, quer de natureza individual,
quer colectiva, alavancando o esfor ¢o de investimento dos agentes econémicos no conhecimento e
presenga nos mercados externos, contribuindo deste modo para os ganhos de quota de mercado

gue as exportagdes portuguesas vém registando nos Ultimos anos, nos mercados internacionais.

De entre a p romocéao efectuada, deve salientar -se o esfor¢o que vem sendo feito para incrementar

a actividade promocional em mercados com forte crescimento econémico o que tem permitido um

excelente desempenho das exportagbes nacionais para mercados extra -comunitarios,
particularmente para aqueles que apresentaram nos Ultimos anos maiores taxas de crescimento

econémico nomeadamente, Angola, Brasil, Russia, Marrocos, Argélia.

2.3 UMA SOCIEDADE E UMA ECONOMIA PREPARADAS PARA TIRAR PARTIDO
DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO

2.3.1 Promogdo de novos servigos e conteudos, via Internet, incluindo os que sao

transversais a multiplos sectores da sociedade

Em 2009 foi desenvolvido um sistema de actualizagdo e monitorizagdo do estado de cumprimento

do Protocolo de Quioto , disponivel ao publico na Internet.

Criou -se a Plataforma A A1l A Di g que didpanibiliza online as pecas relevantes do procedimento
de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), como o ponto de situacdo dos processos de AIA e os
documentos técnicos de apoio ao procedimento de AIA, para além de constituir a base de trabalho

comum e desmaterializada das Comissdes de Avaliacao.

No dominio da difusdo e gestdo de informacdo territorial por via Internet destacam -se trés
iniciativas: i) a consolidagdo e modernizagéo do Sistema Nacional de Informagdo Geogréfica
(SNIG); ii) a criacao do Sistema Nacional de Informacéo Territorial (SNIT), que garantira o acesso

a todos os instrumentos de gestao do territorio; e iii) 0 desenvolvimento do Sistema de Informagéo

para o Patri monio (SIPA), com a incorporagdo dos arquivos pessoais dos arquitectos, arquitectos

paisagistas, urbanistas e designers portugueses mais representativos do século XX.
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2.4 CRESCIMENTO ECONOMICO MAIS EFICIENTE NO USO DA ENERGIA E DOS
RECURSOS NATURAIS E CO M MENOR IMPACTO NO  AMBIENTE,
DESIGNADAMENTE NAS ALTERAGOES CLIMATICAS

2.4.1 Mobilidade mais sustentavel contribuindo para a redugdo das emissdes de

poluentes atmosféricos e do ruido, particularmente nos centros urbanos

Foi desenvolvido, em parceria com o0s Ministérios da Administragdo Interna e das Obras Publicas,

dos Transportes e Comunicagdes, 0 Projecto Mobilidade Sustentavel , que teve por objectivo a
elaboracéo de Planos de Mobilidade Sustentavel para um conjunto de municipios seleccionados.

Das 124 cand idaturas, resultou a seleccdo de 40 municipios, para os quais foram elaborados Planos

de Mobilidade Sustentavel, e um Manual de Boas Préticas para Mobilidade Sustentével, que integra
experiéncias nacionais e internacionais de sucesso. Este projecto contrib ui também para a

implementacéo da Prioridade 5.3 i Cidades Atractivas, Acessiveis e Sustentaveis.

2.4.2 Maior utilizagdo de fontes priméarias de energia com menos impactos ambientais
negativos, designadamente com menores emissfes de gases com efeito de es tufa e

melhor aproveitamento de recursos energéticos enddégenos

A energia é uma aposta clara de Portugal e do Governo. O sector da energia desempenha um
papel fundamental face aos desafios colocados pela elevada dependéncia energética externa e suas
implica ¢Bes econdmicas e estratégicas para o pais, bem como pelos desafios associados as

alteracdes climaticas e a eficiéncia energética.

No que diz respeito a Politica Energética, o Governo aprovou, em 2005, a Estratégia Nacional

para a Energia , que definiutrés objectivos, em linha com a politica Europeia para a Energia:
e Garantir a seguranga de abastecimento;
e Estimular e favorecer a concorréncia no sector, e
e  Garantir adequacéo ambiental do processo energético.

Para a criagcdo de um mercado liberalizado e concorr encial foi criado um quadro legal que
incide sobre o alargamento da oferta, a dinamizagdo do mercado e o acesso as redes e regulacéo

independentes.

No mercado do gas as licencas atribuidas a novas centrais permitirdo a entrada de novos
concorrentes. O Gove rno decidiu antecipar as datas de liberalizagdo do mercado do gas, dois anos
para a liberalizagdo do segmento doméstico (de Janeiro de 2012 para Janeiro de 2010) e um ano

para o segmento industrial (de Janeiro de 2010 para Janeiro de 2009).

Foi aprovado o  Decreto -Lei 363/2007 de 2 de Novembro que visa apoiar a mudanga de paradigma

no sector eléctrico, estabelecendo o regime juridico relativo a microproducdo de energia a

1.° Relatério Bienal de Execugéo da ENDS 2015 Agosto de 2009
pag. 34 de 140



partir de fontes renovaveis , tendo sido instal ados, em 2008 ,sdecerca de

Micro produ-«o0b0.

Foi aprovada a RCM 1/2008 de 4 de Jan eiro, que tem como objectivo promover o
desenvolvimento econdmico, reduzir a dependéncia energética externa, combater as

alteracdes climaticas e fomentar a investigacdo e desenvolvimento em &reas d e
vanguarda tecnoldgica . Para dar cumprimento aos compromissos estabelecidos a nivel

internacional, o Governo, em reforco as medidas ja estabelecidas e no quadro da promogéo das

fontes de energias renovaveis (FER), definiu Nnovos COMpPromissos para 2010:
e 45% de toda a electricidade consumida seré de base renovavel ;
e 10% de biocombustiveis devem ser incorporados nos combustiveis rodoviérios;

e 5 a 10% do carvdo utilizado em duas centrais termoeléctricas serd substituido por

biomassa ou combustivel derivado de re siduos (cdR).

Tab. 2.1 7 Novos compromissos para 2010

(Fonte: MEI - DGEG, 2009)
2008 Metas para 2010
ElectrlFldade consumida de base 43.3% 25%
renovavel
Biocombustiveis nos  combustiveis 2,22%
L P 10%
rodoviarios (provisorio)

Neste sentido, foram estabelec idos novas metas  paravarias fontes de energia renovéavel

e Energia Edlica : aumentar em 1950 MW a capacidade instalada, até 2012, perfazendo um
tot al de 5100 MW (em que 600 MW ser«o por Afupgradeo d

criacdo de um cluster tecnoldgico e o investimento associado a energia eolica;

e Energia hidrica  : aumento do potencial hidrico através do reforco de poténcia em infra -
estruturas hidroeléctricas existentes, de forma a atingir 5575 MW de capacidade instalada
em 2010, mais 575 MW que o previst 0 anteriormente, e atingir 70% do aproveitamento do

potencial hidrico nacional;

e Biomassa : Atribuicdo de mais 100 MW de capacidade instalada até 2010, para um total de
250 MW, promovendo uma articulagdo com o recurso florestal e politicas de combate ao

risco de incéndios;

e Solar : Construcado da central fotovoltai ca de Moura, com 46,4 MW e assegurar a articulagao

com as politicas e metas de micro geragdo e agua quente solar.
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e Biogas: Meta de 100 MW de poténcia instalada em unidades de tratamento anaerébico de

residuos;

e Micro geracao: Promover a instalacdo de 50 000 sistemas até 2010, com incentivo a

instalagdo de Agua Quente Solar nos edificios.

e Biocombustiveis: Atingir em 2010 a meta de 10% de biocombustiveis a incorporar nos

combustiveis rodoviarios.

e Energia d as ondas : Aumento da capacidade instalada em 200 MW: potencial de

exploracado até 250 MW em projectos experimentais na zona piloto de Sao Pedro de Moel.

Energia Termoeléctrica - entrada em funcionamento de novas centrais de ciclo combinado a gas
natural (4 centrais com um total de poténcia instalada de 3200 MW, passando de 2160 MW em
2006 para 5360 MW em 2010 ).

Descomissionamento de 2 grupos do Carregado e dos grupos 3 e 4 de Tunes em 2008 (400 MW),
encerramento da central do Barreiro e funcionamento zero da s restantes centrais a fuel em 2010 e,

a partir de 2010 encerramento das restantes centrais a fuel. Criacdo de uma reserva de 800 MW

em Sines para o carvao limpo e uma nova aposta na co -combust&o, permitird substituir 5-10% do
carvdo usado nas centrais de Sines e do Pego por biomassa ou combustivel derivado de
residuos (cdR) ,em 2010 .

Tab. 2.2 - Evolugdo da Poténcia Instalada em Renovéaveis (MW) e Metas para 2010

(Fonte: MEI - DGEG, 2009)
1997 2008 Metas para 2010

Hidrica 4375 4873 5 575
Edlica 29 2799 5 100*
Biomassa (sem Cogeragédo) 24 250
Biogas 1 12,4 100
RSU 98

Fotovoltaica 0,53 56,5 150
Ondas/Marés 4,2 250
Geotérmica 8,8 30

Micro geragéo 50 000 sistemas

* Meta para 2012

Em 2006 foi langado um concurso  faseado, para a promogédo de ene rgia edlica, através da
atribuicdo até 1 950 MW de poténcia de ligacéo, associado a criagdo de um cluster industrial

Numa primeira fase foi adjudicado um total de 1 200 MVA de poténcia de ligacédo e a construgéo de

um cluster industrial ligado ao sector da energia e-lica, cujo investi7T®®ento

milhdées e p revendo a criacéo de cerca de 1 700 postos de trabalho directos e 4 500 indirectos. O
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concurso deu

energias renovaveis.

ainda lugar ° c¢cria-«o de um

fundo de G 35 mill

Em 2007, foi adjudicada a segunda fase do concurso para atribuicdo até 600 MVA de poténcia e,

em 2008 iniciada a 32 fase para a atribuicdo de 200 MVA de poténcia.

A nivel da biomassa florestal

foram langados, em 2006, concursos para a a tribuicdo de

capacidade de producao de electricidade no total de 100 MVA, destinados a 15 centrais térmicas a

bi omassa fl or

est al , com um investimento estimado de cerca

de 700 postos de trabalho. Ja foram atribuidas 4 ¢ entrais, encontrando  -se mais 8 em processo de

adjudicacdo. Das adjudicadas, duas estdo em construcdo e uma entrard em funciona

Julho/Agosto de 2009.

Em relacdo a energia fotovoltaica, encontram -se em funcionamento duas centrais,

mento em

em particular,

a Central fotovoltai ca de Moura, que possui uma poténcia instalada de 46,4 MW e uma producéo

prevista de 5

6 GWh/ ano, envolve um invest

fabrica de mddulos fotovoltaicos, e cerca de 100 postos de trabalho, bem como a instalaca

laboratorio de investigacéao.

i mento gl obal de

o de um

A Central fotovoltaica de Serpa, com uma poténcia instalada de 11 MW e uma producéo prevista

superior a 18
Janeiro de 2007.

GWh/ ano, 0 investi ment o atingiu G 62 mi | h»

Relativamente a energ ia das ondas , o 1° parque encontra  -se desde Setembro de 2008 a laborar

na Pévoa do Varzim, com u

energiaal 500 cas

ma capacidade instalada de 2,25 MW, permitind o o fornecimento de

as, com um investimento inic

i al de U 8,5 mil h:

Registou -se também uma pa rticular dinamizagdo do solar térmico , tendo a Direccdo -Geral de

Energia e Geologia, como entidade certificadora na &rea relativa & instalagdo de sistemas de

colectores solares térmicos atribuido, desde 2005, cerca de 3100 Certificados de Aptidao

Profissio nal (CAP) a técnicos instaladores de sistemas solares térmicos.

De salientar também que

instalacdo de colectores so

uma das medidas anti -crise langadas em Mar¢o de 2009

lares térmicos, prevendo  -se 300 000 m 2 durante 2009,

de pedidos de CAP s devera continuar a aumentar.

Em termos de micro geragéo

visa acelerar a

pel o que o ritmo

foi desenvolvida uma politica inovadora, assente num processo

administrativo simplificado, no qual o consumidor regista o seu pedido via Internet, e depois da

aceitacdo do mesmo, avan

¢a com a instalagcdo dos painéis solares fotovolta

icos ou pequenos

aerogeradores, passando a produzir energia eléctrica que é injectada na rede. De Fevere iro de

2008 a Fevereiro de 2009 fo

ins talada.

ram registados cerca de 7

340, correspondente a 25 MW de poténcia
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2.4.3 Melhoria da eficiéncia energética e de uso de recursos naturais nos sectores da
energia, industria, comércio e servigos, contribuindo para reduzir as emissfes de gases

com efeito de estufa

Relativamente a politica de Eficiéncia Energética, cuja actividade se encontra em franco
desenvolvimento a nivel nacional, o Governo langou um importante conjunto de medidas com vista
a diminuir o consumo energético, com particular incidéncia nos edificios, na indlstria e nos

transportes.

Evidencia -se o Sistema de Certificagdo Energética em aplicagdo desde Julho de 2007, que
estabelece a acreditacéo de Peritos Qualificados para a aplica¢do dos regulamentos do Sistema de
Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior (SCE), segundo o qual todos edific  ios
deverdo ter um certificado de consumo energético com informagdo sobre o consumo do edificio e

medidas para a sua reducéo e os regulamentos T RSECE e RCCTE.

A RCM 80/2008, de 20 de Maio, aprovou o Plano Nacional de Acc¢do para a Eficiéncia

Energética - PNAEE 2008 -2015 , também designado @A Por t ugal Efi ci ydoauinemto 20150
que engloba um conjunto de programas e medidas consideradas fundamentais para Portugal

alcancar e suplantar a meta de redugéo de pelo menos 1% anual de consumo de energia final até

2015, relativamente a média do consumo do quinquénio 2001 -2005, fixada na Directiva
2006/32/CE, de 5 de Abril.

O PNAEE define 12 Programas para actuar nas varias vertentes da eficiéncia energética,
sistematizados nos quadros seguintes, procurando a adopgéo de novas tecnologias, a melhoria dos

processos organizativos e a mudanca de comportamentos e de valores que conduzam a habitos de

consumo mais sustentaveis; 0s programas incidem em 4 éreas sectoriais T transportes,
residencial & servigos, industria e Estado e em 3 é&reas transversais T comportamentos,
fiscalidade e incentivos/financiamentos. As medidas identificadas permitem alcancar 10% de
eficiéncia até 2015 , equivalente a uma reducado de 10% no consumo final de energia.

Tab. 2.3 - Plano Nacional de Acgédo pa ra a Eficiéncia Energética /

APortugal Ef i ci * OcHrogran2a® 1 5 gFonte: DPP, 2009)

Transportes Residencial & Industria Estado
Servicos
1. Renove Carro 4.Renove Casa & 7. Sistema 8. E3: Eficiéncia
Escritério Eficiéncia Energética
Industria Estado
2.Mobilidade 5.Sistema  Eficiéncia
Tecnologias Urbana Edificios
3.Sistema Eficiéncia 6. Renovaveis na
Transportes Hora e Programa
Solar
Comportamentos
9. Programa Mais 10.0Operagéo E
Comportamentos Fiscalidade
11.Fiscal idade Verde
Incentivos e Financiamento
12. Fundo de Eficiéncia Energética
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1. Programa Renove Carro

Medidas Indicadores Actual 2010 2015
Revitaliza¢é@o do % de veiculos ligeiros do parque 37% 35% 30%
abate de VFV automoével com mais de 10 anos
Tribut acéo verde Emissdes de CO2 médias dos novos 143 120 110
i Revisdo do veiculos vendidos.
regime de % de veiculos de baixas emissdes (< - 3% 10%
tributagéo dos 110 g/v.km) no total do parque
veiculos automovel
particulares

Penetracdo de pneus eficientes no 15% 25% 30%
parque automovel (Baixa resisténcia
ao rolamento) - Ligeiros de
passageiros
Penetracdo de pneus eficientes no 5% 10% 15%
Pneu certo e parque automovel (Baixa resisténcia
eficiéncia fu el ao rolamento) - Comerciais de
passageiros
% vi aturas com pressao incorrecta nos 30% 20% 15%
pneus T Ligeiros de passageiros
% viaturas com pressao incorrecta nos 30% 20% 15%
pneus 1 Comerciais de passageiros
% viaturas com pressao incorrecta nos 20% 15% 10%
pneus | Pesados
% das vendas de lub rificantes eficientes 10% 15% 20%
Novos veiculos % parque automdével com sistemas
mais de n.d. 8% 20%
ficonsci ent | monitorizagdo (computador de Bordo,
para a poupanga cruise control, GPS e "pneu  -check")
de combustivel
2. Programa Mobilidade Urbana
Medi das Indicadores Actual 2010 2015
Ord. do Terr. e Mab. % de Transferéncia Modal 5%
Urb. nas capitais de (acumulada face a 2005)
distrito
Planos de Mobil. Urb. N° planos de mobilidade aprovados n.d. n.d.
em Office Parks e
Parques Industriais
Melhoria na eficiéncia % de veiculos de baixa emissao 1% 10%
dos Transportes % de mini -bus nas frotas 5% 15%
Publicos de transporte publico
Plataforma de gestao % de GPS com optimizacéo 0% 0% 5%

de trafego nos
grandes centros
urbanos

de transito
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3. Sistema de

Eficiéncia Energética nos Transportes

Medidas Indicadores Actual 2010 2015
Portugal logistico % trafego rodoviario nas 80% 80% 75%
plataformas logisticas (tkm)
Auto -estradas do % de transferéncia do trafego 15% 20%
mar internacional rodoviario de
mercadorias pa ra o modo maritimo
Transferéncia modal de passageiros n.d. 852 943
para aferrovianali nha Lisboa -
Porto (milhdes de  pkm)
Alteracéo da oferta Transferéncia modal de passageiros n.d. 178 197
da CP e redugéo dos para aferrovia nalinha  Lisboa -
tempos de viagem Algarve (milhdes de pkm)
Transferéncia modal de passageiros n.d. 70 77
para a ferrovia na linha Lisboa T
Castelo Branco (milhées de pkm)
SEET i Sistema de Intensidade energética dos 591 585 550
Eficiéncia Energética transportes  de mercadorias
nos Transportes (tep/VAB)
4.  Programa Renove Casa & Escritdrio
Medidas Indicadores Actual 2010 2015
% do parque eficiente (A, A+, A++)) - 8% 18% 37%
Frigorificos
Substitui¢éo do % do parque eficiente (A, A+, A++)) - 1% 7% 25%
parque de Congeladores
equipamentos % do parque eficiente de maquinas de 1% 10% 25%
ineficientes lavar roupa (classe A)
% de CFL no pargue de iluminacéo 15% 39% 61%
Desincentivo a % de vendas de equipamentos 50% 75% 90%
aquisicdo de novos eficientes ( classe A ou superior)
equipamentos
ineficientes
Renovacéo de superficies envidracadas - 60.000 160.000
- N° total de fogos
Renovacéo de superficies envidracadas - 600.000 1.600.000
- N°m ? instalados
Medidas de Instalac&o de materiais isolantes - N° - 30.000 80.000
remodelacao total de fogos
Instalagdo de materiais isolantes - Ne - 1.500.000 4.000.000
m? instalados
Calor verde (recuperadores de calor a 7.500 20.000
biomassa, micro -cogeragdo a biomassa
ou bombas de calor) - N° total de
fogos
Renovacéo de Substituicdo de  Desk Tops por Lap 200.000 1.500.000
equipamento de Tops,
escritério fotocopiadores A/A+ ou sistemas
multifuncdes 1 N° de substituicdes
5.  Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios
Medidas Indicadores Actual 2010 2015
Edificios Residenc iais | Edificios Residenciais - N° de certificados 170.308 475.159
emitidos
Edificios de Servigos Edificios de Servigos - N° de certificados 9.427 22.705

emitidos
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6. Renovéaveis na Hora

Medidas Indicadores Actual 2010 2015
Micro - producéo (f otovoltaico, edlico, 62 165
Micro - produgéo hidrico, biomassa,...) - Poténcia 21.788 58.100
instalada (MW) e N° instalacbes
Solar térmico i Area total instalada 417.410 1.113.093
Solar Térmico (m?)
no sector Residencial
Solar térmico i Area total instalada 102.215 272.572
(m?)
no sector Servicos
7. Sistema de Eficiéncia Energética na Indistria
Medidas Indicadores Actual 2010 2015
SGCIE - Sistema de Intensidade Energética na Industria 339 302
gestéo dos (tep/VAB)
Consumos Intensivos % economias em out  ros sectores de 20% 80%
de Energia actividade (c/s SGCIE)
8. E3 1 Eficiéncia Energética no Estado
Indicadores Actual 2010 2015
Certificagcdo Energética - Percentagem de 9% 30%
edificios com melhoria da classificagdo
energética
Solar térmico - N° de instalagdes em 107 285
Edificios piscinas
Solar térmico - N° de instalagGes em 266 710
edificios desportivos
Escola micro -produtora - N° de sistemas 938 2.500
micro -produtores instalados e poténcia 5,6 15
instalada em MW
Co-geracao hospitalar - N° de hospi tais com 22
co-geracao
Reducéo do consumo de energia final nos 10%
Transportes transportes do Estado i phase out de
veiculos com emissfes de CO , superiores a
um limite
Green Procurement Green Procurement - % do parque de 10%
equipamentos com melhoria da eficiéncia
lluminacdo Publica Eficiente - N° de pontos - 46.429 162.500
de iluminacao intervencionados
lluminacédo Publica Eficiente - N°de globos 14.286 50.000
substituidos
lluminagao Publica Eficiente - N° de novas 57.143 200.000
lluminagéo publica instalacdes
eficiente lluminag&o Publica Eficiente - N° Lampadas 300.000 225.000 0
de mercurio instaladas
lluminagao Publica Eficiente - Ne total de 40.385 107.692
pontos de iluminagéo
lluminagao Publica Eficiente - N°de
semaforos ¢ om sistemas de controlo de 100 1.000 25.000
trafego e pedes (tecnologia LED)

O Decreto -Lei 26/2009, de 27 de Janeiro, transpds para a ordem juridica interna a Directiva

2005/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Julho

um quadro para a definico dos requisitos de

consomem energia

concepcao

i Ec ode s iqueest abelece

ecologica dos produtos que
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No ano de 2008 foram negociados e votados favoravelmente a nivel Europeu cinco medidas de

execucdo que estabelecem os requisitos obrigatérios minimo s de concepcdo ecolbdgica
relativos a determinados produtos consumidores de energia , designadamente:
e Regulamento (CE) 1275/2008, de 17 de Dezembro , que estabelece os requisitos de
concepgdo ecoldgica para o consumo de energia do equipamento eléctrico e elec tronico

doméstico e de escritdrio nos estados de vigilia e de desactivacao;

e Regulamento (CE) 107/2009, de 4 de Fevereiro , que estabelece os requisitos de

concepcao ecoldgica dos descodificadores simples de televisao;

e Regulamento (CE) 244/2009, de 18 de Mar ¢o, que estabelece os requisitos de

concepcao ecoldgica para as lampadas domésticas ndo direccionais;

e Regulamento (CE) 245/2009, de 18 de Marco , gque estabelece os requisitos de
concepcao ecoldgica das lampadas fluorescentes sem balastro integrado, das lamp adas de

descarga de alta intensidade e dos balastros e luminarias que podem funcionar com essas

lampadas;
e Regulamento (CE) 278/2009, de 6 de Abril , que estabelece os requisitos de concep¢éo
ecologica aplicaveis ao consumo de energia eléctrica em vazio e a eficiéncia média no

estado activo das fontes de alimentagdo externas.

Ha que sublinhar também o projecto InovGrid i telecontagem, que vai desenvolver um contador
iEner gy queoperiite medir a energia produzida e consumida, desde que a instalacdo esteja
equipada com micro geracdo. O projecto conta, numa primeira fase, até 2010, com um investimento

de U0 112 mil h»es.

No quadro de refor¢o de medidas e particularmente no ambito do plano anti  -crise , é objectivo do

Governo actuar a nivel de:

e Eficiéncia Energéti ca em Edificios Publicos : antecipar algumas metas do PNAEE (Plano
Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética), abrangendo 100 edificios consumidores
intensivos de energia, nomeadamente (Hospitais, Universidades, Tribunais, Edificios da

Administracdo Pu blica);

e Painéis Solares Térmicos : criar um incentivo suplementar a ins talagdo de painéis solares
(300 000 m 2 no sector residencial durante o ano de 2009), com o objectivo de incentivar a
aquisicdo de painéis solares por parte dos potenciais consumidores, bem como dinamizar o

ficluster 0 industrial de fabrico de painéis solares e o sector de instalagdo dos mesmos.

Foram aprovadas as seguintes medidas fiscais:

e Decreto -Lei 108/2007 , de 12 de Abril, que estabelece uma taxa sobre as lampadas de

baixa eficiéncia e nergética e,
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e Desincentivo fiscal ao uso do gaséleo de aquecimento, através do aumento da carga fiscal

sobre o gasoleo de aquecimento , @ nivel dos sectores residencial e dos servigos.
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Objectivo 3

MELHOR AMBIENTE E VALORIZACAO DO PATRIMONIO

Este objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a
proteccéo do ambiente, com base na conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, de

forma a que o patriménio natural seja evidenciado como factor de diferenciacdo positiva e, por
outro, o combate as alteragbes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos

sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para a sustentabilidade

Neste contexto refere -se um instrumento que prossegue objectivos de susten tabilidade,
procurando ter uma visdo estratégica e alargada das questdes ambientais e, mais globalmente, da
sustentabilidade, integrando -as nos mecanismos proprios do ordenamento do territério, prevenindo

0s impactes negativos ao nivel dos planos e dos pro gramas. Trata -se da Avaliacdo Ambiental
Estratégica , sendo que o regime juridico deste instrumento resulta do Decreto -Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho “%. A aplicacéo aos instrumentos de gestéo territorial faz -se através do Decreto  -Lei
n® 380/99, de 22 de Se  tembro, na redacc¢éo que |he foi dada pelo Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19

de Setembro. Os procedimentos daqui resultantes estdo em inicio de aplicacdo sendo expectavel,

contudo, que contribuam significativamente para uma integragdo mais efectiva da dimensa 0

ambiental e dos temas da sustentabilidade nas politicas de planeamento territorial.

3.1. COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS

A politica de combate as AlteracBes Climaticas foi uma das prioridades assumidas desde a primeira
hora na actuagdo do Governo . Nestes quatro anos foram dados passos fundamentais para o
cumprimento das metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), a luz dos
compromissos assumidos a nivel europeu com a ratificacdo do Protocolo de Quioto e do

correspondente Acordo d e Partilha de Responsabilidades.

Merece particular destaque a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de Maio, que
aprovou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecol6gicas , medida transversal que
visa a integracdo de critérios ambient ais na definicdo das aquisi¢6es do Estado, tendo em vista a
melhoria do desempenho ambiental da Administragdo Publica, com particular enfoque em

objectivos de combate as alteracdes climaticas.

4 Transpde simultan eamente a Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho, relativa a avaliacéo dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, e a Directiva 2003/35/CE, de 26 de Maio, relativa a participagdo do publico na elaboragéo de

certos planos e programas relativo s ao ambiente (cf. Convengdo de Aahrus i Resolugdo da AR n.° 11/2003, de 25 de
Fevereiro).
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3.1. 1. Desenvolvimento das politicas e medidas preconizadas no programa nacional

Alteragdes Climaticas.

Foi efectuada a revisdo do Programa Nacional de Alterages Climéticas (PNAC) de 2004 e,
consequentemente , aprova do o PNAC 2006 . As novas medidas constantes do PNAC 2006
resultaram do compromisso dos varios sectores  envolvidos e tém em vista reduzir par a metade o
défice de carbono d e Portugal face as metas do Protocolo de Quioto . Em 2006 introduziu -se a
obrigacdo de elabor ar planos de actuacdo por cada medida por parte dos ministérios proponentes ,
tendo sido elaborad os cerca de 40 planos de actuacéo e disponibilizados na Internet,
constituindo a  base de referéncia para a monitorizacdo semestral do PNAC . BEventuais
desvios terdo de ser supridos por planos de contingéncia ou novas medidas por parte dos sectores
responsav eis. Desde 2007 tém sido elaborados exercicios de monitorizacdo semestral,
disponibilizados ao publico através da Internet. Destes exercicios tem ressaltado a necessidade da
adopgdo de planos de contingéncia para algumas medidas que nao t ém tido o rumo pre visto, em

preparagdo nos ministérios responsaveis , com a supervisdo do MAOTDR.

Refere -se o papel da implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural

(ENDR ), desenvolvida pelo MADRP, ao nivel da reducdo de emissbes de GEE e do aumento do
seques tro do carbono, nomeadamente através de medidas de incentivo a valorizagdo energética de

efluentes, a sementeira directa ou a pastagens biodiversas, a instalagdo de novas areas florestais

ou beneficiagdo dos povoamentos existentes. De igual modo, ao nivel da adaptacéo as alteracdes
climéticas, a politica para o desenvolvimento rural preconiza medidas para reconverséo da floresta

para fins ambientais e defesa contra incéndios, promove fileiras estratégicas relativas a culturas

mais adaptadas as condi¢des med iterraneas, promove o uso eficiente da dgua pela modernizagao

de empresas e reabilitacdo de regadios, assim como a regularizacdo da di sponibilidade de agua
para rega através do armazenamento da agua superficial. Promove ainda o aconselhamento

agricola , que pode ter um papel determinante na sensibilizacéo e divulgacéo para esta questdo.

3.1. 2. Desenvolvimento de novas politicas e medidas, apostando numa descarbonificagéo

da economia portuguesa.

O Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao - PNALE 2008-2012, ou PNALE II,
publicado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro , introduziu  reducdes
efectivas a emisséo de gases com efeito de estufa do sector da indUstria e energia que atingem os

8,4%.

O Fundo Portugués de Carbono apoia p rojectos em territério nacional que visem reducdes de
emissdes ou remo¢ ao por sumidouros de GEE. Em 2008 teve lugar o primeiro periodo de
candidaturas que contou com um or¢camento de U 30 milhdes , tendo sido recebidas dez
candidaturas , distribuidas pelos diversos sectores de actividade: uma no sector florestal, quatro no

sector dos transportes, quatro na inddstria € uma no sector agricola.
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Tendo em vista a reducdo de GEE num dos princi pais sectores responsaveis pela sua emisséo, 0s

transportes rodoviarios , 0 Governo implementou um conjunto de  medidas fiscais:

A Reformada tributacdo dos veiculos , destacando -se:

- Reforco do peso da componente ambiental (Lei n° 22 -A/2007, de 29 de Junho, que
aprovou os Codigos do Imposto Sobre Veiculos e do Imposto Unico de Circulagiio -
CISVIUC . O peso da componente cilindrada no novo Imposto Sobre Veiculos (ISV) era, em
média, 70% do total do imposto, enquanto a componente ambiental representava em
média 30% . Estas componentes passaram, a partir de 1 de Janeiro de 2008, para 40% e
60%, respectivamente, assumindo este imposto uma natureza marcadamente ambiental. A
componente ambiental foi igualmente introduzida no célculo do Imposto Unico de

Circulacdo, nas me smas percentagens utilizadas para o ISV.

- Os veiculos com sistema de propulsdo a gaséleo que apresentem niveis de emissbes de
particulas inferiores a 0.005 g/Km passaram a beneficiar de uma reducéo de U 500 do

montante total de imposto a pagar ( CISVIUC).

- 0O ISV foi desagravado, em média, cerca de 10%, transferindo -se progressivamente essa
carga fiscal para o imposto de circulacéo ( CISVIUC).

- Actualizacdo dos escaldes de ISV em 5 e 10 gramas de CO 2 para a gasolina e gasoleo,
respectivamente, de forma a acentuar a incidéncia ambiental deste imposto, adaptando -0

ao ciclo actual da industria automoével (Lei do Orcamento do Estado para 2009).

- O conceito de veiculo hibrido foi aperfeicoado, no sentido de o aprox imar da definicdo
técnica que pressupde a existéncia de mais de um motor, o que ndo se verifica nos veiculos

que consomem gas natural ou GPL, e gasolina ou gaséleo (Lei do Orcamento do Estado

para 2009).

A Incentivo, em sede de IRS, a aquisicao de veiculos e xclusivamente eléctricos ou movidos
a energias renovaveis ndo combustiveis (Lei do Orcamento do Estado para 2009).

A Incentivo ao  abate dos veiculos em fim de vida (Decreto Lei n.° 292 -A/2000, de 15 de
Novembro, alterado e republicado pelo Decreto -Lei n.° 33 /2007, de 15 de Fevereiro, e com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de Dezembro). Assim, passou a ser
possivel reduzir o ISV devido na aquisicdo de um automoével ligeiro em G 1000 ou 1250,

consoante o proprietdrio entregue para destruicdo em operadores de desmantelamento
autorizados um automével em fim de vida que possua matricula por um periodo igual ou
superior a 10 ou a 15 anos, respectivamente. Entretanto, o Governo apre  sentou uma proposta

de lei que pretende introduzir um regime transitério de majoracdo do incentivo fiscal a

destruicdo de automoveis ligeiros em fim de vida. Até 31 de Dezembro de 2009 podera passar
a ser possivel reduzir o ISV devido na aquisi¢do de um au tomovel ligeiro em 0 1250 (face aos
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U 1000) ou 0 1500 (face aos U 1250), consoante o automdével possua matricula por um periodo

igual ou superior a 8 ou 13 anos, respectivamente.

A Incremento dos incentivos relacionados com a introducédo de biocombustiveis , avancando
com a difer enciagcdo dos valores de isencdo de Imposto sobre Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP) entre o bioetanol e o biodiesel. Assim, o Governo aprovou, no final de 2006,
alteracbes ao Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, passando os biocombustiveis a

beneficiar de isengao, total ou parcial, de ISP.

A A exclusdo de tributacdo em sede de IRS para os rendimentos até U 5000 gerados no ambito
de unidades de microproducdo de electricidade , OU seja, através de instalacSes de

pequena poténcia.

A Eficiéncia energética dos edificios publicos . No ambito da Iniciativa para o Investimento e
o Emprego (Lei n.° 10/2009, de 10 de Ma rco), foram disponibilizadas verbas destinadas a
melhoria da eficiéncia energética de um conjunto de edificios publicos com maior consumo de
energia (hospitais, universidades, tribunais, reparticbes publicas, etc.), permitindo a reducgao

significativa dos ¢ ustos com energia.

3.1. 3. Investimento em mecanismos de flexibilidade do protocolo de Quioto.

O Fundo Portugués de Carbono , criado em 2006 , recebera até U 354 milhdes entre 2007 e
2012. Até 2008, o Fundo recorreu essencialmente a projectos MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) e IC (Implementacdo Conjunta) através do investimento noutros fundos,
nomeadamente o  fiCarbon Fund for Europe 0, gerido pelo Banco  Mundial, o fiLuso Carbon Fund 0o
gerido pelo Banif, 0 fiAsia Pacific Carbon Fund 0, gerido pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento, e 0
NatCAP, gerido pela Natsource. Neste ambito, os projectos de reducdo de emissfes apoiados por

estes fundos séo de tipologias diversas, nomeadamente melhoria de solu¢des de tratamento de
residuos sdlidos urbanos, promocdo de fontes de energia renovaveis para producdo de
electricidade, melhoria de processos industriais e substituicdo de combustiveis. Foram efectuados
pagamentos no montante total de U 38 milhGes a estes fundos de carbono, mas os compromissos

assumidos com estes fundos ascendem a U 72 milhdes até 2012, conforme indicado na tabela 3.1:
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Tabela3.1 i1 Montantese nvolvidos nos fundos

(Fonte: MAOTDR, 2009)

Fundo Montant e pago Mont ante compr ome
Luso Carbon Fund 29.000.000 29.000.000
Carbon Fund for Europe 4.200.000 10.000.000
Asia Pacific Carbon Fund 4.500.000 10.400.000
NatCAP (Natsource) 350.000 22.800.000
As actuais expectativas de geracéo de créditos a partir dos fundos em que ja se investiu rondam as

6,4 Mt CO2e.

O Fundo Portugués de Carbono, em 2009, vai efectuar investimentos directos em projectos de
MDL, compras de AAU (Assigned Amount Units) a paises vendedores, e compras de licencas de

emissdo no s mercados de carbono.

3.2. GESTAO INTEGRADA DA AGUA E SEU APROVEITAMENTO EFICIENTE

Merece especial destaque a  aprovacio da Leida Agua  (Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro), que
transpds para o direito nacional a Directiva Quadro d a Agua, da Unido Europei a e que, com 0s
diplomas complementares, veio revolucionar, consolidar e clarificar o figurino legal relativo a

proteccdo e gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Igualmente determinante foi a accdo e planeamento em matéria de abastecimento e saneamento
consubstanciada através do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneam ento de
Aguas Residuais - PEAASAR 2007 -2013.

3.2. 1. Gestao integrada da 4gua para alcangar o bom estado das massas de agua e 0 uso
eficiente da agua aplicando, designadamente o Programa Nacional para o Uso Eficiente

da Agua

Da Lei da Agua decorre , desde 1 de Outubro de 2008, um novo modelo institucional de gestéo
dos recursos hidricos . Com efeito, 0 Instituto da Agua , @ quem cabe o papel de Autoridade

Nacional da Agua , esta em processo de adaptacdo as suas novas funcdes, de caracter mais
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normativo , e as cinco Administracdes das Regides Hidrograficas (ARH) assumiram as

funcdes de entidades gestoras dos recursos hidricos.

No que respeita as vertentes da aquisicdo de conhecimento s obre recursos hidricos, incluindo a
monitorizagdo, a Autoridade Nacional da Agua e as ARH estdo a preparar os novos sistemas de
informacgdo, de modo a implementar a Estratégia Comum Europeia, desenvolvida pela Co missao

Europeia e pelos Estados membros.

Foi publicada a legislacdo que regulamenta o novo regime econdémico e financeiro dos recursos
hidricos (Decreto -Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho) , que veio consubstanciar a aplicagdo de um
importante instrumento econémico a gestdo desses recursos, introduzindo u m factor indutor de
uso eficiente e de sustentabilidade. Durante o primeiro trimestre de 2009 foi ja aplicada a taxa de

recursos hidricos as diversas utilizagBes capazes de causar impactes ambientais significativos.

De realgar o inicio , em Janeiro de 2009 , do processo de elaboracdo dos Planos de Gestédo de

Regido Hidrografica , que se prevé venha a concluir em 2010.

No quadro da cooperacdo com Espanha para a gestdo integrada das bacias hidrogréficas Luso -

Espanholas, foi realizada a 22 Conferéncia das Partes desse Protocolo de cooperacgdo bilateral

Procedeu -se a assinatura do segundo Protocolo Adicional a Convencédo de Albufeira, relativo ao

regime de caudais. As Partes acordaram na criagdo de um Secretariado Técnico conjunto, dotado

de uma estrutura permanente e localizado, por periodos de dois anos, em cada um dos paises. Foi

ainda lancado um site da Convencdo de Albufeira, tendo em vista proporcionar informacéo

actualizada sobre as actividades em curso e 0s resultados
de Actua-«o0 entre o Governo do Reino de Espanha e o Govern

aplicacdo de avaliagbes ambientais em planos, programas e projectos com efeitos transfronteirigos.

Foi publicada a R esolucdo do Conselho Ministros n° 113/2005, d e 30 de Junho, que aprovou o
Programa Nacional par a o Uso Eficiente da Agua (PNUEA ), Bases e as suas Linhas
Orientadoras. Foi ainda criado um Grupo de Trabalho interministerial com a missdo de

operacionalizar este Programa, nomeadamente através da definica 0 das medidas especificas a ser

implementadas por cada sector utilizador

Foi igualmente publicado o despacho n°® 8277/2007, de 9 de Maio, do MAOTDR e MADRP, que
estabelece a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro -Pecuarios e Agro -Industriais
(ENEAPAI ), que tem efeitos na qualidade das massas de agua. Salienta -se o contributo da  ENDR
que enquadra medidas que contribuem para o uso eficiente da agua na agricultura de regadio,

quer pela modernizacdo e capacitagdo das empresas, quer pelo desenvolvimento sus tentado do

regadio colectivo.

Registe -se, também, que a  revisdo geral do Regime Juridico d a Reserva Ecoldgica Nacional
i REN (Decreto -Lei. n°® 166/2008, de 22 de Agosto) clarificou e reforgou a sua articulagdo com os
instrumentos de protecc¢éo dos recursos h idricos previstos na Lei da Agua e na respectiva legislagéo

complementar e regulamentar.
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3.2. 2. Dotar a generalidade da populacdo com servigcos de abastecimento de agua e de

tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade.

No ambito da impleme ntacdo do PEAASAR 2007 -2013, destacam -se os trabalh os desenvolvidos
entre o Estado - através da Aguas de Portugal ( AdP) - e 190 municipios com o objectivo de

elaborar estudos de  viabilidade técnica e econdmica que fundamentam a constituicdo de Parcerias

entre o Estado e as Autarquias, gue gerem a articula-«o
integrada (modelo verticalizado). Neste contexto, foi publicado o Decreto -Lei n° 90/2009, de 9 de
Abril, que estabelece o regime de parcerias entre o Estado e as autarqu ias locais para a

exploracdo e gestdo dos sistemas municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de

aguas residuais urbanas e residuos sélidos urbanos.

De referir o inicio da reconfiguragéo dos sistemas plurimunicipais atravées da elaboracéo d e estudos
demonstrativos da  mais -valia da fusdo entre o Sistema Multi -municipal (SMM) do Minho Lima, SMM

do Vale do Ave e SMM do Cavado para a constituicdo do SMM do Noroeste.

De assinalar ainda a aprovagdo de trés candidaturas no Programa Operacional Te mético da
Valorizagdo do Territério (POVT): Alargamento do SMM do Vale do Ave a novos municipios,
Alargamento do SMM da Ria de Aveiro a Cantanhede e Santa Maria da Feira e Sistema
Intermunicipal da Leziria do Tejo (saneamento de &guas residuais), que total izam um investimento

elegivel de G 155 milhdes e um apoio do Fundo de Coesdo de cerca de U 109 milhdes.

3.2. 3. Promover e implementar a estratégia de gestdo integrada da zona costeira e

promover o ordenamento das zonas envolventes de estuarios e albufeiras.

Dada a importancia estratégic a do litoral e a necessidade de uma politica e de um modelo de
gestdo integrados para as zonas costeiras, foi elaborada, em articulagdo com a Estratégia
Nacional do Mar , a Estratégia Nacional para a G estdo Integrada da Zona Costeira

(ENGIZC) , emdiscussdo publica entre 14 de Abril e 5 de Junho 2009

No dominio do planeamento, destaca -se a aprovagdo do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira ( POOC) Vilamoura -Vila Real de Santo Anténio e a alteragdo do POOC Caminha -Espinho.
Pela primeira vez toda a costa portug uesa ficou abrangida por POOC.

No ambito da gestdo foi definido um modelo de coordenagdo estratégica da execucdo dos

POOC, de forma a assegurar a sua implementacdo coordenada e a sua avaliagdo periddica. A
realizagcdo de acgbes em 2006  -2008 no &mbito da exe  cugéo dos POOC representa um montante de

cercade U 58 milhdes .

Com este enquadramento legal, estratégico e de planeamento e ordenamento do territorio , foi
definido o Plano de Acgao para o Litoral 2007 1 2013 , em que sé&o identificadas as accdes
1.° Relatério Bienal de Execugéo da ENDS 2015 Agosto de 2009

pag. 50 de 140



prioritarias a levar a efeito durante aquele periodo, considera das segundo dois grandes grupos:
prioridades nacionais e outras medidas. A execugdo de parte significativa deste Plano encontra

suporte financeiro em m edidas consagradas no QREN 2007 172013 - G 300 milhdes de fundos,
correspondentes a u m investimento global de G 430 milhdes . Das 84 acgdes identificadas como
prioridades de intervengéo, 7 foram totalmente executa das, 35 estdo em execucgéo e 18 integradas

nos Programas Polis.

Neste contexto assinalam -se, em particular, trés operacdes de requalificacdo e valoriza céo de
zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral, Polis Litoral i Operacdes
Integradas de Requalificagdo e Valorizacdo da Orla Costeira, tendo sido constit uidas trés
sociedades gestoras:  Ria Formosa , Litoral Norte e Ria de Aveiro . Estas trés intervengdes prevéem a
requalificacdo de 158 km de frente de costa e de 215 km de frente estuarina, envolvendo um

investimento de cerca de 0 300 milhdes .

Foi também intensificada a intervencéo no dominio da salvaguarda de riscos naturais no litoral e

zonas costeiras, quer no quadro da revisdo geral do Regime Juri dico da REN , quer através de uma
avaliacdo exaustiva de situa¢des que , pela sua perigosidade , exigem um intervencdo mais urgente

e prioritaria, quer através de intervencdes operacionais no quadro acima referido, quer finalmente

através da criacdo da  Estrutura de Projecto para a Reposigdo da Legalidade (EPRL) , com a
misséo de identific ar, coordenar e propor medidas de combate as situacdes de ilegalidade no litoral

do continente. Neste Ultimo dmbito foram concretizadas 159 acg¢des de reposicdo da legalidade em

2006 -2008.

O ordenamento das zonas envolventes dos estuéarios e de albufeiras foi também objecto de
atencao prioritéria, sendo de destacar a aprovacédo de 17 Planos de Ordenamento de Albufeiras de

Aguas Publicas no periodo de 2005 a Marco de 2009, bem como a aprovacdo do novo regime

juridico de proteccdo de albufeiras de &guas publicas e do regime juridico dos planos de

ordenamento dos estuarios.

Importa ainda referir a promocdo da competitividade das zonas de pesca costeira em
vertentes associadas a iniciativas empresariais, como seja o ecoturismo, bem como o ordenamento
das actividade s especificas da orla costeira, numa perspectiva de requalificagdo ambiental e de

desenvolvimento econémico e social, apoiadas através do PO PESCA 2007 -2013.

3.3. APROVEITAMENTO DOS OCEANOS COMO FACTOR DE DIFERENCIACAO E
DESENVOLVIMENTO

Neste dominio ass ume particular importancia a aprovagao pela Resolugéo de Conselho de Ministros
n.° 163/2006 , de 12 de Dezembro , da Estratégia Nacional para o Mar (ENM), cujas linhas

orientadoras assentam em trés pilares estratégicos: o conhecimento, o planeamento e o
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orde namento espaciais , e a promocao e a defesa activas dos interesses nacionais. A Estratégia
Nacional para o Mar alicerca  -se numa abordagem integrada da s varias politicas nacionais de forma
a tirar o melhor  rendimento dos recursos disponiveis, conhecer o patr imonio marinho, promover a
sua utilizagdo e preservagao, recuperar e tornar economicamente viavel - de forma sustentéavel -a
exploracdo dos recursos naturais depauperados, resolver os problemas de conflitos sectoriais nas

utilizagbes do mar, apostar nas no vas actividades em que Portugal possa ser competitivo e

valorizar a governagcdo do oceano, diferenciando -se e assumindo -se como o pais maritimo da
Europa.
De relevar, igualmente, a criacdo da Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar

(CIAM), para ¢ oordenar, acompanhar e avaliar a implementagdo da Estratégia Nacional para o Mar

(Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 40/2007 de 12 de Mar¢o), bem como a aprovagdo, em

Novembro de 2008, de um Plano de Accédo que materializa os trés pilares estratégicos e as oito
accdes estruturantes da Estratégia Nacional em cinco Programas Nacionais : () Planeamento e
Ordenamento do Espaco e Actividades Maritimas, (i) Rede de Informagdo e Conhecimento para o
Mar, (iii) Vigilancia, Seguranca e Defesa para o Mar, (iv) Comunicacao e Sensibiliza¢do para o Mar

e (v) Cooperagdo Internacional para o Mar. Estes Programas estdo a ser implementados

articulando tutelas diferenciadas em torno de planos de accéo especificos, transversais a diferentes

areas dos assuntos do mar. De des tacar, entre outros, o Plano de Simplificacdo Processual e
Licenciamento das Actividades Mar2timas numa -ptica de fABal
do Espaco Maritimo. Este ultimo plano, tem por objectivo ordenar os usos e actividades presentes e

fut uros no espag¢o marinho, em estreita articulagdo com a gestéo da zona costeira e reveste -se da

maior importéncia para o a utilizacdo sustentavel dos recursos, sua preservacéo e recuperagao,

potenciando a utilizacdo eficiente e fomentando a importancia econé mica, ambiental e social do

mar.

Pese embora a dificuldade de uma avaliagéo prospectiva do valor econémico do Mar/Oceano novos
conhecimentos e tecnologias evidenciam o enorme potencial que este recurso encerra, e as

vantagens da constituio«ontdegruamtiClduasst eacti vi dadses dos Oc

neste contexto, a apresenta-«o a financiamento no ©mbito o
projecto da iniciativa da Associacdo OCEANO XXI, IDCM T Regido Norte 171 Instituto para o
Desenvolvimento do Conh  ecimento do Mar e AFM i Regido Centro i Associacdo Forum Mar Centro,

com o objectivo de apoiar o desenvolvimento das actividades maritimas em Portugal.

De considerar ainda a relevancia para a promogéo e exploracdo do Oceano da entrega, em Maio de

2009, a Comissdo de Limites da Plataforma Continental do Projecto para a Extensdo da Plataforma
Continental para além das 200 milhas nauticas e a possibilidade de Portugal vir a contar com

espacos maritimos sob sua soberania ou jurisdigho com enorme potencial de e xploracdo de

recursos geoldgicos, minerais, energéticos e biotecnologicos.

3.3. 1.Promocdo do conhecimento cientifico dos oceanos e do seu aproveitamento

econdémico.
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No quadro da pretensdo portuguesa de alargar os limites da sua plataforma continental, a
Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) tem vindo a conhecer as
caracteristicas geolégicas e hidrograficas do fundo submarino ao largo de Portugal e a estruturar
uma base de dados oceanogréaficos de forma a poder servir, no futur 0, um sistema de
monitorizagdo e gestdo integrada do oceano e a promover o desenvolvimento de projectos de

investigacdo e desenvolvimento, em articulagdo com os laboratérios do Estado, instituicdes

cientificas de ensino superior e com o futuro ficonsorcio O ceanos 0 que se encontra em processo de
criacéo.

No &mbito da Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), o MDN coordena o
Programa M@rBIS (Sistema de Informagdo para a Biodiversidade Marinha) , Sob orientacdo

técnica do MAOTDR. Este Programa propde -se desenvolver um sistema de informacéo que permita
criar um mecanismo de apoio a decisédo no que respeita a extensao da Rede NATURA 2000 ao meio
marinho, compilando a informacdo d ispersa em diversas entidades, permitindo a sua geo -

referenciacdo e com patibilizando sistemas e a sua ligagcao a bases de dados internacionais.

Refere -se ainda o Programa SANEST , no ambito da I1&DT, que consiste na m onitorizacao ambiental
do emissario submarino da Guia (Cascais), visando o controlo da qualidade quimica,
ecotoxi coldgica, biolégica e microbioldgica da agua do mar na zona que o circunda. C om esta

caracterizacdo pretende -se contribuir para uma melhor gestéo das zonas costeiras.

3.3. 2.Conservagdo da biodiversidade marinha e gestdo sustentavel das pescas.

As medidas implementadas no ambito da execug¢do da Politica Comum da Pesca (PCP) tém -se
baseado na coeréncia do desenvolvimento sustentavel do sector com a protec¢do e melhoria do

ambiente. Sdo de salientar as medidas de reducédo do esforco da pesca, com vista a ajusta r a
capacidade da frota aos recursos disponiveis . Além disso, foram postos em pratica planos de
recuperagdo das espécies em situagdo mais preocupante como sejam a pescada e o lagostim.
Salienta -se, ainda, a implementac¢do de estruturas recifais, enquanto in strumento de proteccao
das espécies marinhas e da promogédo da biodiversidade . E ainda de realcar a promocéo da
gestdo ambiental das actividades de pesca , homeadamente, através da redugdo da producéo

de residuos e de emissdes poluentes.

Incluido no Plano de  Ordenamento do Parque Natural da Arrabida, foi aprovado o regulamento do
Parque Marinho Luiz Saldanha , consignando um regime progressivo e parcial de proteccdo da
riquissima e ameacgada biodiversidade da zona, em harmonia com a manutencdo e fomento da

pesca artesanal. Ilgualmente, foram dotados de regulamentacéo especifica a Reserva Marinha

da Berlenga e o Parque Marinho do Litoral Norte , por via da aprovagdo dos planos de
ordenamento das respectivas areas protegidas em que se inserem, tendo em vista a  conse rvagdo

da biodiversidade . Medidas semelhantes estdo a ser contempladas na revisdo dos planos de

ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (j& aprovado em Conselho de Ministros) e do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, a finalizar em 2009.
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Foi apresentado um Plano de Acgdo na Comissao Interministerial dos Assuntos do Mar (CIAM) com

0 objectivo de se criar uma Rede de Areas Marinhas Protegidas . A Rede incluira as areas
protegidas da Rede Nacional de Areas Protegidas que ja englobam ter ritor ios costeiros e marinhos
(dotado s de regulamentacgao especifica, por via da aprovacdo dos seus primeiros planos especiais

de ordenamento do territério ou de versBes revistas dos actualmente em vigor), e as areas
classificadas ao abrigo da aplicacdo das directivas comunitarias Aves e Habitats, processo que

devera estar concluido em 2012.

Foram elabora das portarias que regulamentam a pesca ludica, actividade que envolve um universo

de dezenas de milhar de participantes em Portugal, e que carecia de dispo sicdes adequadas para
as suas diferentes modalidades: a apanha, a pesca a linha e a pesca submarina. Com a revisdo da
Portaria geral da pesca ludica , aprovada em 2009, foram introduzidos mecanismos reguladores

que permitem a definicdo de areas e condi¢bes especificas para o exercicio desta actividade
introduzindo o principio geral de aplicagdo em todo o territério de uma gestdo dos recursos

baseada numa partilha de responsabilidade de exploracdo. Atendendo a especificidade e
selectividade da pesca submarin  a, foi definida uma lista de espécies passiveis de serem
capturadas, & semelhanca da lista de espécies cinegéticas para a caga em meio terrestre que ha

muito vigora. Foi ainda aprovada uma Portaria especifica que regulamenta a pesca ladica no

Parque Natura | do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV) a qual estabelece restricdes
especificas e, na apanha, o principio inovador da discriminacéo positiva dos naturais e residentes

nos concelhos da area do PNSACV.

3.3. 3.Promocéo da seguranga maritima e pre vencgao de acidentes nos oceanos.

A seguranca maritima respeita a um conjunto muito vasto de matérias que dizem respeito a
concepcéo e construcdo de navios e embarcagfes, equipamentos de bordo, equipamentos no mar e

em terra, documentacdo nautica, cumprimen to das regras da navegagdo, recrutamento,
certificacdo e qualificacdo de maritimos, fixacdo de lotacdes, certificacdo das embarcacdes e
respectivos equipamentos, e ainda ao estabelecimento de critérios de seguranca nacionais e a
adopcdo, a nivel interno, d e normas internacionais aplicaveis as actividades maritimas. Este vasto
leque de matérias que devem ser entendidas de modo integrado, tém em vista obter o melhor
rendimento das actividades maritimas, salvaguardando, antes e acima de tudo, a vida humana,

ma s acautelando também os bens patrimoniais e 0 ambiente marinho, incluindo as zonas costeiras.

A regulamentacao internacional no &mbito da seguranca maritima é muito vasta e abrange todos

0s aspectos supra mencionados. Emana, principalmente da Organizacdo M aritima Internacional
(agéncia especializada da ONU para os assuntos maritimos), mas também de outras instancias,

como a Unido Europeia que adopta para os Estados -Membros aquela regulamentacgado ou produz ela
propria, através dos seus oOrgaos legislativos, no rmas complementares aquelas para aplicagdo no
espaco europeu. A seguranca maritima foi, durante muito tempo, entendida numa perspectiva

safety 7 doinglés -, viria a ganhar, mais recentemente, uma nova acepgao security i também do

inglés 7 de modo a cobrir as ameacas e riscos associados ao terrorismo por via maritima.
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Um dos assuntos mais importantes referentes a seguranga Maritima é o da busca e salvamento
maritimo  que se destina a garantir um servigo de assisténcia a pessoas no mar e que em Portugal

€ assumido pela Marinha através de centros de coordenacdo e de unidades navais
permanentemente preparadas para este efeito. S&o realizadas anualmente diversas operagdes

desta natureza que resultam no salvamento de muitas centenas de vidas (média de,

aproximada mente, 1000 pessoas salvas por ano).

Um outro aspecto que contribui para a seguranca no mar € a vigilancia maritima que é feita
através de equipamentos existentes a bordo e em terra para o efeito e que ajudam a monitorizar

0s movimentos dos navios permitin do, por um lado, uma melhor gestdo do trafego, e por outro

uma assisténcia mais rapida e eficaz em caso de sinistro. Em Portugal esta ja em funcionamento o

vessel traffic service (VTS), sistema de controlo de trafego maritimo que, associado a um

automatic identification system (AIS), permite um acompanhamento da navegacdo em espacos

maritimos de soberania ou jurisdicdo nacional até cerca de 50 milhas da costa. Estd também em
operacdo, a nivel mundial, o long range identification and tracking of ships (LRIT) que pretende
estender esta monitorizagdo T embora com algumas limitacdes i a todo o tr&fego mundial, onde

quer gue 0s navios se encontrem.

A proteccgdo e preservacdo do meio marinho sdo grandes aliadas da seguranga maritima pois
em muito dependem desta. Na 0 obstante existir, também aqui, um quadro legislativo muito
abrangente para os navios e para as entidades que em terra concorrem para tal objectivo, e que
passam por convengfes e acordos internacionais e outros instrumentos normativos, 0s sinistros

com de rrame de substancias perigosas para 0 meio marinho continuam a suceder, embora nos
encontremos numa curva descendente a este respeito, como o0 mostram as estatisticas

internacionais disponiveis pela International Tanker Owners Pollution Federation.

Ao nivel europeu, as questdes da seguranca maritima e da proteccdo e preservacdo do meio
marinho sdo tratadas na Agéncia Europeia da Seguranga M  aritima. Em Portugal esta
responsabilidade cabe em boa parte ao Sistema da Autoridade Maritima, que é composto por um

conjunto de entidades de varios ministérios com ligagdo ao mar e as actividades maritimas.
Assumem um papel de destaque, neste quadro de cooperagdo institucional, o Instituto Portudrio e

dos Transportes Maritimos, I.P., como administracdo maritima nacional, e a Marinha que, numa
perspectiva de duplo uso, através dos 6rgéos e servigos da Autoridade Maritima Nacional, da Policia

Maritima e dos meios operacionais do Comando Naval, executa muitas das tarefas administrativas

e operacionais que contribuem para a se guranga maritima.

E de notar que , apesar dos melhoramentos da técnica aplicada as actividades maritimas e das cada
vez mais apertadas medidas de seguranca impostas pela regulamentagdo nacional e internacional,

todos os anos ocorrem diversos sinistros marit imos em aguas de jurisdi¢cdo portuguesa.

A promocgdo da seguranga maritima como contributo fundamental para a protecca 0 e preservagdo
do meio marinho  passa, desta forma, por procurar aplicar, com rigor, o quadro juridico existente,
mas também pela necessidad e de haver uma maior cultura de seguranca alicercada numa

consciencializagdo de todos os que fazem uso do espago maritimo nas suas actividades
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profissionais ou de lazer. Ao promover uma navegacao segura, com navios mais limpos e amigos

do ambiente, a segur  ang¢a maritima contribui decisivamente para a sustentabilidade dos oceanos.

3.4. ACTIVIDADES AGRICOLAS E FLORESTAIS DESENVOLVIDAS EM BASE
SUSTENTAVEL, COMPATIBILIZADAS COM A CONSERVACAO DA NATUREZA E A
VALORIZAGAO DA PAISAGEM

Nas estratégias e respectivos planos de execucdo dos sectores agricola e florestal sdo tidos em

conta o s objectivos estratégicos da ENDS.

O Programa Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO) e a medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Reg ionais (AGRIS )
encontram -se na fase final do periodo de programacéo 2000 -2006 , tendo tido como objectivo uma

fis-lida alian-a entre a agricultura, enquanto acti

Vi

desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais nas vertentes ambiental, econ-

Para o periodo de 2007 -2013 a concretizac@o dos objectivos para o sector agro -florestal depende,
no essencial, da implementacdo a nivel regional das me didas e acc¢des que constam dos
subprogramas aprovados pelo Gov erno  Portugués no contexto do Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) , cuja finalidade estratégica - Promover a Competitividade do
sector agro -florestal e dos territor ios rurais de forma sustentavel - € transversal aos 3
programas de operacionaliza¢éo (Con tinente - ProDer, Madeira - ProDeram e Acores i Prorural) e

ao programa Rede Rural.

3.4. 1. Proteccéo e conservacao dos solos com maior potencialidade agricola.

O solo constitui um recurso central para a actividade agro -florestal, sendo a sua importancia ai nda
acrescida nas condi¢gfes nacionais pela escassez de solos de elevado potencial produtivo, pelo que

a sua preservacdo ndo pode deixar de ser assumida como um objectivo estratégico no quadro da

politica sectorial, sendo por isso a Reserva Agricola Naciona | ( RAN ) um instrumento central da
politica agricola. O Decreto -Lei n° 73/2009 de 31 de Margo aprovou o novo regime juridico da RAN ,
visando a proteccdo das areas que em termos agro -climaticos, geomorfoldgicos e
pedolégicos apresentam maior aptiddo para a a ctividade agricola . Este novo regime
pretende, de uma forma mais ampla, proteger o recurso solo, o desenvolvimento sustentavel da

actividade agricola, a competitividade dos territorios rurais e a preservagdo dos recursos naturais,

acautelando o uso dos sol o0s de forma a evitar efeitos que prejudiguem ou ponham em causa de

forma praticamente irreversivel a sua capacidade produtiva, sobretudo para os de maior potencial.

Foi apresentada pela presidéncia Portuguesa da UE uma proposta de Estratégia Europeia para a
Conservacdo do Solo, que ndo mereceu aprovagdo, continuando Portugal empenhado na

viabilizacdo de uma Directiva Quadro merecedora de consenso.
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3.4. 2. Incentivos a agricultura competitiva em termos sustentaveis.

O Programa do Desenvolvimento Rural para o Continente (PREODER) no periodo 2007 -
2013 apresenta um plano de acgdes que assenta em incentivos as empresas que pretend am:
manter a actividade agricola e redimensionar a e scala da producao; requalificar do ponto d e vista
ambiental as unidades produtivas, especialmente a criagdo pecuaria intensiva; requalificar,
modernizar e consolidar a agricultura de regadio, associada ao desenvolvimento de s istemas
produtivos estratégicos e a promogdo de mecanismos sustentaveis de gestéo das infraestruturas e

dos recurso s naturais; aderir a regimes de qualidade e se guranga alimentar, nomeadamente
modos de producdo diferenciados e produtos de qualidade; adoptar uma gestdo sustentavel das

actividades agro -pecuarias, garantindo uma valorizagdo ambiental, paisagistica, da bio diversidade
e dos recursos naturais nos espagos rurais , com a possibilidade de majoracdo do apoio para os

usos eficientes dos recursos naturais (regadio, etc).

Foi aprovada a candidatura ao PRODER para a conclusdo do regadio da Cova da Beira, desenhado
par a fornecimento de 4gua de boa qualidade a uma é&rea superior a 12 300 ha (5 661 ha nesta
ultima fase) sob presséo natural, com ganhos de eficiéncia na gestao energética e do recurso agua,

permitindo o uso das tecnologias de rega mais modernas.

Foi aberto o concurso PRODER que permitira a viabilizar o financiamento para a conclusdo da

infraestruturacéo em regadio do Vale Central do Regadio do Baixo Mondego.

Decorreram ja  trés periodos de candidatura a Medida 2.1 1 Manutengdo da Actividade Agricola

em Zonas Desfavorecidas - que se destina a compensar os agricultores da perda de rendimento

e dos custos adicionais resultantes das desvantagens para a producdo agricola nas zonas de

montanha e nas zonas com desvantagens naturais; a Medida 2.2 - Valorizagcdo de Modo s de

Producdo - que visa incentivar praticas de gestdo das exploracdes e de producdo de bens

agricolas assentes em compromissos que contribuem para a proteccéo e melhoria do ambiente, da

paisagem, dos recursos naturais e do solo que vao para além dos basic 0s exigidos nas f@ABo
Condi - »es Agrz2col as e Ambi ent ai s o, incentivar a conserva-
vegetal , e o seu melhoramento , e contribuir para a produgdo de produtos de qualidade certificada;

e a Medida 2.4 7 Intervengd es Territoriais Integradas (IT) - visando promover uma gestédo

dos sistemas agricolas e florestais adequada a conservagdo de valores de biodiversidade e de

manutencédo da paisagem em é&reas designadas da Rede Natura e na Zona Demarcada do Douro

através de pagamentos agro  -ambientais, pagamentos silvo -ambientais e investimentos nédo
produtivos.

A realizagdo da Medida 2.1 esta proxima das metas estabelecidas, englobando em média 108 000
agricultores e 760 000 hectares em cada um dos trés periodos de can didaturas, tendo sido pag  o0s

178 950 900,85 euros correspondentes a execucdo de 100% das candidaturas de 2007 e de 70%

das candidaturas de 2008, estando previsto o pagamento dos restantes 30% em 2009 das
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candidaturas de 2008. Prevé  -se que ao longo do periodo de apliacagdo do PRODER a realizacédo

financeira média sera em média de 105 milhGes de euros ao ano.

A realizacdo da Medida 2.2 englobou, nas candidaturas de 2007, 8948 exploragdes, 113 549
hectares e uma execucdo de 2 496 997 euros, pagos em 2008, sendo que as ¢ andidaturas de 20 08
atingiram 4 568 exploracdes e 216 457 hectares com uma execugao p revista, a pagar em 2009, de

45 350 700 euros. Sendo 0s compromissos por cinco anos, as candidaturas destes dois periodos

implicam um comp  romisso financeiro total de 201 751 000 euros.

A realiza ¢8o da Medida 2.4 compreendeu 3 643 exploragdes, 36 217 hectares nas candidatura s de
2007 com uma execucdo de 4 707 224 euros, pagos em 2008, t endo-se 1 669 exploracdes e

45 270 hectares nas candidaturas de 2008, com uma execugao prevista, a pagar e m 2009, de

8 366 285 euros. Sendo 0s compromissos por cinco anos, as candidaturas destes dois periodos

implicam um  compromisso financeiro total 40 208 577 euros.

Através da Portaria n.° 353/2008, de 8 de Maio, foi criado o Sistema de Aconselhamento
Agricol a em Portugal continental. Este sistema de aconselhamento, que é de ades&o voluntéaria

para os agricultores, tem por objectivo contribuir para uma maior consciencializacdo dos mesmos

para as relagbes que existem entre os fluxos de matérias e os processos ag ricolas, por um lado, e

as normas e requisitos relativos ao princi pio da condicionalidade, por outro.

Foi implementado o Servico de Avisos Agricolas , que tem por finalidade emitir avisos agricolas
na area da fitossanidade, regadio e fogos florestais, cont ribuindo para a melhoria da gestédo

agricola, da sua sustentabilidade e para um uso mais racional dos recursos.

Foram publicados 4 Programas de Accdo aprovados por Portaria do Ministro da Agricultura, no
ambito do Decreto -Lei 235/97 (Directiva n.° 91/676/CE E i fAiDirectiva Nitratoso),
regulamentam as praticas agricolas a observar nas Zonas Vulneraveis a polui¢cdo por nitratos

de origem agricola , de forma a promover o seu uso sustentavel.

3.4. 3. Gestao sustentavel dos recursos florestais e sua protec¢éo adeq uada.

Em 2006 foram aprovados documentos determinantes  para o desenvolvimento sustentado do
sector florestal: a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.°144/2006, de 15 Setembro, e o Plano Nacional de De fesa da Floresta
contra Incéndios (PNDFCI) , pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°65/2006 de 11 de Maio.

Foram ainda adoptadas as Orientacbes Estratégicas para a Recuperacédo de Areas Ardidas

(Resolugdo n.°5/2006, de 18 Janeiro) aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestacdo no
seguimento do ano critico de incéndios de 2003. No periodo entre Julho de 2006 e Abril de 2007

foram finalizados, aprovados e publicados os 21 Planos Regionais de Ordenamento Florestal

(PROF) , cobrindo todo o territério contin ental portugués. Deste modo completou -se 0 quadro do
ordenamento florestal, base para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Florestal (PGF) a aplicar

ao nivel da unidade de exploracdo florestal. Foi ainda revista a legislagéo enquadradora do
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