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3. RELACOES LUSO-ESPANHOLAS

3.1. Introducéo

Tomemos as palavras que iniciam o capitulo do Libro Blanco del Agua[| de Espanha (LBAE) sobre a
cooperacdo com Portugal e que expressam “ ... de fundamental importancia para Espanha sdo as relacdes
com Portugal em matéria de recursos hidricos, relagdes que se vém desenvolvendo num contexto de
coordenacéo e colaboracdo mutua, compativel com a defesa dos | egitimos interesses respectivos.

O desenvolvimento destas relacdes esta condicionado, obviamente, pelo quadro geogréfico, as
caracteristicas hidrolégicas das bacias fluviais partilhadas — bacias hidrogréaficas dos rios Minho, Lima,
Douro, Tegjo e Guadiana —, do direito comunitario e internacional vigente entre as partes, e 0os acordos
bilaterais especificos’.

Subscrevendo estas paavras, neste capitulo concluimos que sb através da cooperagdo luso-espanhola €
possivel abter eficacia das medidas que o processo de planeamento de que este Plano Nacional da Agua é
parte integrante, venha a propor.

As relagtes formais entre Portugal e Espanha sobre matérias relativas aos recursos hidricos sdo suportadas
por diversos documentos de inquestionavel mérito que percorrem os dois Ultimos séculos. O conteldo e
alcance destes documentos correspondem a probleméticas de distinta natureza e reflectem com muita
aproximag&o o tipo de preocupagdes bilaterais em cada época.

Podem, assim, ser identificados trés periodos em torno das datas dos documentos de referenciacao e que séo:
o0 Tratado dos Limites de 1864; os Convénios de 1927, 1964 e 1968 e a Convencdo de 98.

Para além da anélise do conteldo, alcance e concretizacdo dos designios destes documentos, serdo ainda
diagnosticados os problemas remanescentes, as dificuldades da sua aplicacdo, bem como os desafios que
ainda colocam, procurando relacionar os problemas identificados com as respectivas causas.

Todavia, as relacdes luso-espanholas ndo se esgotam nos eventos formais ao abrigo das Convencdes e
Tratados, elas tém evoluido em trocas e interlocucbes mais ou menos informais protagonizadas pelos
organismos homologos de ambos 0s paises e pela participacdo em iniciativas técnico-cientificas e projectos
promovidos de ambos os lados da fronteira, muitas vezes patrocinados pelos mecanismos financeiros da
Unido Europeia e ao que se fara referéncia na medida do conhecimento das problematicas dos recursos
hidricos que potenciam.

3.2. Principais Caracteristicas das Bacias Hidrograficas e Aquiferos Luso-Espanhdis

Séo partilhadas por Portugal e Espanha as bacias hidrogréficas dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana.

N&o estdo ainda identificados quaisquer aguiferos de extensdo transfronteirica que justifiguem essa
designagéo.

As bacias hidrogréficas |uso-espanhol as ocupam no seu conjunto 264.560 km’ dos 581.000 km’ da Peninsula
Ibérica, ou seja, cerca de 45% deste territorio. Este espago equivae a 2,5% de area da Europa e cerca de 18%
do territorio da Unido Europeia. Daguela érea total das bacias hidrogréficas, 56.930 km’ localizam-se em
Portugal e 207.630 km’ em Espanha, o que representa 22% e 78%, respectivamente, do espaco ibérico
continental. As bacias hidrogréficas dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana detém, respectivamente,
as &reas de 17.080 km?’, 2.480 km?’, 97.600 km’, 80.600 km’ e 66.800 km2. Por sua vez, a reparticio destas
areas por Portugal e Espanha €, pelamesma ordem, de 850 km? (5%) e 16.230 km” (95%); 1.180 km’ (48%) e
1.300 km’ (52%); 18.600 km’ (19%) e 79.000 km’® (81%); 24.800 km® (31%) e 55.800 km® (69%); 11.500
km? (17%) e 55.300 km’ (83%), de acordo com afigura 3.2.1 e o quadro 3.2.1.

! Libro Blanco del Aguaem Esparia, Ministerio de Medio Ambiente. Dezembro de 1998.
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Figura 3.2.1 - Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

Quadro 3.2.1 - Reparticio das Areas das Bacias Luso-Espanholas

Bacia Area Total Portugal Espanha
Hidrografica (km?) Area (km?) % Area (km?) %

Minho 17.080 850 5 16.230 95
Lima 2.480 1.180 48 1.300 52
Douro 97.600 18.600 19 79.000 81
Tejo 80.600 24.800 31 55.800 69
Guadiana 66.800 11.500 17 55.300 83

TOTAL 264.560 56.930 22 207.630 78

Em termos relativos, as superficies das bacias hidrogréaficas luso-espanholas representam 64% e 42% dos
territorios peninsulares de cada um dos paises, considerando para estes as areas de 89.000 km?® e 492.000
km®. Estas percentagens assumem todo o seu significado se tivermos em conta que bastantes actuacdes
significativas no territorio destas bacias hidrograficas tem implicagcbes nos recursos hidricos e que estes
pertencem a bacias hidrogréaficas internacionais cuja disciplina de gestdo nao se confina apenas as politicas
de recursos hidricos internas de cada pais, estando, por isso, disciplinadas por Convengdes internacionais,
europeias e bilaterais.

3.3. Recursos Hidricos Naturais e Utilizagdes das Bacias e dos Aquiferos Internacionais

A agua tem tido ao longo dos tempos um papel determinante na dindmica de povoamento da Peninsula
Ibérica, ndo fosse ela um recurso essencial a vida e as actividades humanas. Por isso, a disponibilidade de
recursos naturais em abundancia estd desde sempre associada a presenca humana e, no caso especial da agua,
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a sua utilizagdo para diversos fins. A medida da abundancia ou escassez determinam a necessidade de
apropriacdo e disciplina do acesso ao recurso, quer se trate de populagdes proximas quer distantes. E a
necessidade de disciplina no processo concorrencial de apropriacdo e acesso aos recursos hidricos, no
passado e presente e de precaucdo em relacdo ao futuro, que justificam a existéncia das Administracbes dos
recursos hidricos que, para o exercicio da sua accdo, devem avaliar as disponibilidades e as utilizacdes
compativeis com a natureza renovavel e fungdes dos recursos hidricos.

No ambito das rela¢des luso-espanholas faria sentido caracterizar e analisar apenas o que acontece nas bacias
hidrogréficas partilhadas se e s6 os fluxos hidricos nelas se confinassem. Porém, tanto em Espanha como em
Portugal estes fluxos extravasam os limites das bacias hidrograficas, tornando-se, por isso, necessario
perceber o que se passa nas bacias hidrograficas conexas com as bacias partilhadas e que justificam estas
relagdes.

No que se refere aos recursos em regime natural, dada a natureza do presente documento, interessa
sobretudo, conhecer os seus valores em termos médios anuais e as caracteristicas dos episédios extremos que
tém implicagdes nas comunidades que com eles interactuam.

Os recursos hidricos superficiais, em valor medio anual, gerados nas bacias hidrogréficas luso-espanholas
ascendem a 63.100 hm? e representam cerca de 45% dos recursos hidricos superficiais gerados na Peninsula
Ibérica e que atingem os 140.500 hm®, conforme Quadro 3.3.1.

Tendo presente os valores da precipitacdo média anual em Portugal e Espanha, que atingem valores de
77.500 hm?® e 341.400 hm?®, respectivamente, num total de 418.900 hm?, facilmente se conclui que apenas
33%, ou seja um terco, da &gua com origem nas chuvas se escoa pelas linhas de &gua dos dois paises,
conduzindo as relagdes escoamento/precipitacdo a valores de 39% e 32% em Portugal e Espanha,
respectivamente. A quantidade restante incorpora-se nas disponibilidades subterraneas ou no ciclo da
evapotranspiracdo das plantas ou é evaporada pelas massas de agua superficiais, quer armazenada, quer em
circulagéo.

No conjunto das cinco bacias luso-espanholas os valores da precipitagdo média anual atingem os 192.900
hm?, dos quais 52.000 hm® em Portugal e 140.900 hm® em Espanha. As relagdes entre 0s escoamentos e as
precipitacbes médias anuais conduzem a valores de 33% no conjunto das cinco bacias luso-espanholas,
sendo de 39% na parte portuguesa e 30% na parte espanhola.

Quadro 3.3.1 - Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos Gerados nas Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas e Totais Nacionais (Valores médios anuais)

i Totais (hm®)
Bacia Portugal (hm?) Espanha (hm?)
Hidrografica Portugal + Espanha
Luso—EspanhoIaS Superficiais (1) Suble(rzr)éneas Total SUpeg;Ciais SUbte(Z)éneas Total Superficiais Subterraneas Total
Minho 1.000 200 1.200 11.100 12.100
3 2.800 | 15.500 3.100 18.800
Lima 2.000 100 2.100 1.600 3.600
Douro 9.200 800 10.000 13.700 3.000 | 16.700 22.900 3.800 26.700
Tejo 6.200 2.700 8.900 10.900 2.400 | 13.300 17.100 5.100 22.200
Guadiana 1.900 400 2.300 5.500 800 6.300 7.400 1.200 8.600
Total 20.300 4.200 24.500 42.800 9.000 | 51.800 63.100 13.200 76.300

Portugal — B. Hidrog.

10.100 1.800 11.900 - - - - - 11.900
Internas
Espanha— B. Hidrog.
- - - 67.300 19.700 | 87.000 - - 87.000
Internas
TOTAL Peninsula 30.400 6.000 36.400 110.100 28.700 | 138.800 140.500 34.700 175.200

(1) Avaliagdo de base mensal para o periodo de 1940/41 a 1990/91.
(2) Vaoresda Sintese dos PBH Internacionais — Outubro 2000.
(3) Valoresdo Livro Branco da Agua de Espanha. Avaliagio de base mensal para o periodo de 1940/41 a 1995/96.

Os recursos hidricos subterraneos nas bacias luso-espanholas atingem, em média anual, os 13.200 hm®, ndo
existindo sistemas aquiferos significativos repartidos pelos dois paises. As disponibilidades naturais nos
aquiferos portugueses e espanhois, que de algum modo se consideram afectos as bacias hidrograficas
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luso-espanholas, atingem valores médios anuais de 4.200 hm® e 9.000 hm?®, respectivamente. Adicionados
estes valores aos dos recursos superficiais atingem-se os valores totais no conjunto das areas das bacias
hidrograficas luso-espanholas de 76.300 hm®,

Os valores médios anuais das disponibilidades dos recursos hidricos naturais, no conjunto de &guas
superficiais e subterraneas, em Portugal e Espanha na totalidade das respectivas areas territoriais, atingem os
36.400 hm® e 138.800 hm?®, num total de 175.200 hm®.

Resumidamente, as utilizacBes mais penalizantes do regime natural dos sistemas hidrograficos e aquiferos
podem considerar-se as que se destinam & agricultura, indUstria, producdo de energia e abastecimento as
populagdes, quer em termos de consumo, quer em termos de alteragdes do regime de caudais.

Para estas quatro utilizacbes apresentam-se no Quadro 3.3.2 os valores correspondentes aos consumos
médios anuais, em que & designacdo por “Outras” correspondem utilizacdes associadas as transferéncias,
uma vez que estas sdo em muitos casos de fins maltiplos.

Na Figura 3.3.1 apresentam-se de forma agregada as disponibilidades em regime natural e utilizagGes em
cada uma das partes das bacias hidrogréficas luso-espanholas em val ores médios anuais.

Quadro 3.3.2 - Utilizacdes de Agua Médias Anuais Actuais nas Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e Totais
Nacionais (m3)

UtilizagBes
Bacias e Total 1 Total 2
Hidrografcas | redo @) | s @) | ¢ LEL | AT | s | b | Sk

Hidroeléctrica Hidroeléctrica

Portugal 80 0(0,1) (190)-0 4 (a) 0 274 84

Minho Espanha 430 30 (?)-30 80 0 ? 570
Total 560 30 (?)-30 84 0 ? 1.460

Portugal 160 10 (2.555)-0 7 (b) 0 367 177

Lima Espanha 50 ?) (?) -0 ?) 0 ) ?
Total 160 10 (?)-0 ?) 0 ) (?

Portugal 1.370 40 (65.640)-90 100 (c) -90/+0 4.110 1.690

Douro Espanha 3.600 10 (?)-30 210 -10/+0 (?) 3.860
Total 4.970 50 (?)-120 310 -100/+0 ? 5.550

Portugal 2.020 140 (8.470)-480 190 (d) -40/+100 3.270 2.810

Tejo Espanha 1.880 30 (?)-1.400 770 -320/+0 ? 4.400
Total 3.900 170 (?)-1880 960 -360/+100 ) 7.210

Portugal 400 0(3,2) (0)-0 12 (e) -30/+2 415 440

Guadiana Espanha 2.280 50 (95 120 |  -2309/+20 ?) 2.685
Total 2.680 50 (?)-5 130 -280/+22 ? 3.120

Portugal 4.030 190 (76.855)-570 310 -160/+102 8.430 5.200

TOTAL Espanha 8.240 120 (?)-1.470 1.180 -560/+20 ? 11.570
Total 12.270 310 (?)-2.040 1.490 -720/+122 ? 16.770

Portugal - Peninsula 6.600 370 | (85.860)-1.200 680 -230/+230 14.850 8.850
Espanha - Peninsula 23.640 1.630 (?) - 4.900 4.420 -926/+926 (?) 34.590
TOTAL - Peninsula 30.240 2.000 (?)-6.100 5.100 | -1.156/+1.156 ?) 43.440

(1) Valores calculados para as éareas efectivamente regadas.

(2)  Valores extraidos dos PBH e calculados para as Ribeiras do Oeste e Algarve

(3) \Valores correspondentes aos volumes turbinados. O mesmo volume foi considerado nos varios aproveitamentos em cascata. N&o inclui os
pequenos sistemas produtores. Os valores entre paréntesis correspondem aos volumes de hidrogeracéo e os outros de refrigeragéo.

(4)  Valores extraidos do PBH e calculados para as Ribeiras do Oeste.

a) Valores dos PBH obtidos a partir das necessidades e populagéo servida.

b) c) d) e) Valores dos PBH obtidos a partir de consumos.

(5)  Considera-se actual a transferéncia do Sabugal para a Meimoa.

(6) PHNE 2.000 pag. 73 volume — Analisis de Antecedentes y Transferéncias Planteades.

e
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Da andlise conjugada dos valores globais e nacionais dos quadros 3.2 e 3.3 concluir-se-a que as utilizacdes
actuais (excluindo a produc&o de energia hidroeléctrica) em val ores médios anuais de 43.440 hm?®, 8.850 hm®
e 34.590 hm®, respectivamente, do conjunto dos dois paises ibéricos, de Portugal e de Espanha, representam
cerca de 25%, 24% e 25% dos recursos superficiais e subterraneas totais ndo regularizados.

Todavia, esta situacdo, aparentemente confortével, deve ser observada com prudéncia uma vez que as
maiores utilizagBes em Portugal se concentram nas bacias hidrogréfica internacionals, representando no
Douro 16%, no Tejo 32% e no Guadiana 20% das respectivas disponibilidades médias anuais.
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Figura 3.2 - Recursos Naturais e Utilizagdes Médias Anuais (hm?®)

Note-se que a situacdo no Guadiana sofrerd muito em breve grande incremento nas utilizagbes (e na
regularizacdo) com o inicio da entrada em exploracdo de Alqueva. Conclui-se, pois, que Portugal tem ja na
actualidade uma situacédo de forte dependéncia dos recursos hidricos dos rios internacionais.

Idéntica andlise ao nivel de cada uma das cinco bacias hidrogréficas permite concluir que as relagdes entre as
utilizacbes e as disponibilidades médias anuais totais ndo regularizadas representam respectivamente,
Minho/Lima - 8%, Douro - 16%, Tejo - 32% e Guadiana - 20% em Portugal, e em Espanha:
Minho/Lima - 4%, Douro - 23%, Tejo - 33% e Guadiana - 43%.

A taxa média de utilizagdo de recursos hidricos ndo regularizada em valores médios anuais no conjunto das
cinco bacias hidrograficas luso-espanholas é na actualidade de 22% (16.770 hm*/76.300 hm?).

Desta andlise resulta evidente que as pressGes de utilizagdo assumem particular relevancia nas bacias
hidrogréficas dos rios Guadiana, Tejo e Douro.

A taxa de utilizacdo dos recursos hidricos disponiveis em regime natural e em valores médios anuais em cada

pais, no conjunto das cinco bacias hidrograficas, situa-se nos 21% (5.100 hm%24.500 hm?) em Portugal e
22% (11.570 hm*/51.800 hm?®) em Espanha.
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3.4. Regime de Caudais Actuais e Qualidade da Agua

A situacdo confortavel que os valores apresentados no ponto anterior parecem revelar ndo o é de facto, tanto
mais que os valores médios anuais, ndo s6 nao reflectem o que se passa na realidade, como podem distorcé-
la na medida que néo reflectem as variagdes dos valores dos recursos ao longo do ano.

Como os paises ibéricos foram contemplados pela natureza com um clima de fortes assimetrias temporais e
espaciais, as disponibilidades na natureza ndo acompanham as necessidades, quer no tempo, quer no espaco.

Analisando esta realidade com o detalne que o Quadro 3.4.1 nos permite, verifica-se que 73% da
precipitacdo total em Portugal se concentra no semestre hiumido e que apenas 27% ocorre nos meses do
semestre seco. Esta assimetria temporal é amplificada para os valores médios dos escoamentos que se
traduzem na ocorréncia de 79% e 21% das disponibilidades nos semestres humido e seco.

Quadro 3.4.1 - Reparti¢cdo Semestral da Precipitacdo e Escoamentos nas Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas
e Totais Nacionais (hm®)

Bacias PORTUGAL ESPANHA TOTAL
Hidrogréficas Precipitacdo Escoamento Precipitacdo (1) Escoamento (2) Precipitacdo Escoamento
Luso- Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
-Espanholas Seco | Hamido | Seco | Hamido] Seco | Haimido | Seco | Himido] Seco | Hamido | Seco | Hamido
Minho 440 | 1200 180 880] 2.900 5.900 | 2500 | 7.300] 3.340| 7.100| 2.680| 8.180
Lima 870 2.400 480 1500 780 2.200 780 2.200 1.650 4.600 1.260 3.700
Douro 5.400 | 13.500 1.800 7400 12.600 36.700 | 4.100® | 6.800 ® ] 18.000 | 50.200 8.600 | 11.500
Tejo 5.500 | 16.200 1.600 4600 12.670 23.890 3.300 9.100§] 18.170| 40.090 4,900 | 13.700
Guadiana 2.000| 4.700 450 | 1.450] 9.600© | 22.800®| 850©| 3.000®] 11.600| 27.500| 1.300| 4.450
Total 14.210 | 38.000 4510 15.830f 38.550 91490 | 11.530| 28.400) 52.760 | 129.490| 48.740| 41.530
Portugal -BH. | 6490 | 18g00| 1900| 8o70| - - - - - - - -
Internas
Espanha - B.H.
pInternas ) ) ) 1 0 @) ) ) ) ) ) )
TOTAL
PENINSULAR | 20700 | 56.800 | 6.500 | 23.900] (?) ? ? ? ?) ?) ?) ?)

(1) LBAE; (2) PHNE 1993; (3), (6) Seccdo do rio Caia; (4) Secg¢do de Frieira; (5) Sec¢do Pt. Pino.

Idéntica andlise poder-se-ia efectuar para a parte espanhola e para a totalidade das bacias hidrogréficas se
estivessem disponiveis idénticos valores para esses &mbitos territoriais.

A irregularidade temporal das disponibilidades de recursos hidricas, tem motivado em ambos os lados da
fronteira o recurso a solucéo de construir barragens que permitam armazenar aguas na época de chuvas e nos
anos humidos para utilizar nas épocas estivais e para suprir os déficites da sucessdo de anos secos.

E por isso que, para responder as necessidades decorrentes do modelo de desenvolvimento e povoamento das
Gltimas décadas, se tem assistido ao crescimento exponencial na construcdo de barragens e consequente
subida da capacidade de armazenamento, implicando a consequente modificagdo do regime natural dos rios
das bacias luso-espanholas, como é bem expressivo na Figura 3.4.1.

O numero de barragens e respectivas albufeiras aumentou de 25 para 147, ou seja cerca de 6 vezes, em
Portugal e de 270 para 1.130, ou seja cerca de 4,2 vezes, em Espanha nos ltimos 50 anos, no que se refere a
barragens de dimensdo e capacidade de armazenamento significativas.

Em termos de capacidade de armazenamento a evolugdo homologa foi de 370 hm® para 7.710 hm® em
Portugal (= 20,8 vezes) e de 6.600 hm® para 56.060 hm? (= 9,3 vezes).

Além dos efeitos das albufeiras deve-se ter em atencdo a amplificacdo que as transferéncias de agua
introduzem no regime de caudais, entre outros aspectos. As transferéncias de agua entre unidades territoriais
naturais diferentes, ndo sendo novidade em ambos os paises, assumem j& uma significativa expressdo,
conforme o Quadro 3.3.2 e a Figura 3.4.2.

e
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Figura 3.4.1 - Evolugdo Acumulada do Nimeros de Barragens Construidas e da Capacidade de Armazenamento
Gerada nos Ultimos 100 anos em Portugal e Espanha

Figura 3.4.2 - Principais Transferéncias de Agua nas Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas

A regularizacdo que a capacidade de armazenamento instalada nas bacias hidrograficas luso-espanholas
permite expressa-se no Quadro 3.4.2 e Figura 3.4.3 e atinge os 35.770 hm® nestas bacias com 4.690 hm® em
Portugal e 31.080 hm® em Espanha.
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Quadro 3.4.2 — Nimero de Albufeiras e Capacidade de Armazenamento Instalada nas Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas (hm?)

Bacias Hidrograficas Numero de Albufeiras Capacidade de Armazenamento (hm?®)

Luso-Espanholas Portugal Espanha Total Portugal Espanha Total
Minho 2 51 53 0,20 2.880 2880
Lima 2 2 4 400 170 570
Douro 39 67 106 1.080 7.670 8.750
Tejo 34 198 232 2.750 11.140 13.890
Guadiana 20 96 116 460 9.220 9.680
Total 97 414 511 4.690 31.080 35.770
Portugal 147 - 147 7.710 - 7.710
Espanha - 1.130 1.130 - 56.060 56.060
TOTAL Peninsula 147 1.130 1.277 7.710 56.060 63.770

Estes valores revelam uma realidade que, para aém dos efeitos sdcio-econdmicos, tem repercussdes
ambientais significativas ainda por quantificar. Os beneficios que a grande capacidade de armazenamento
pode trazer, quando localizada a montante de grandes utilizactes e de valores ambientais importantes, como
€0 caso dorio Tgo, em que a gestdo coordenada das albufeiras espanholas e portuguesas reaizada durante a
ocorréncia de cheias em Portugal em Dezembro de 1995 e Janeiro de 1996, € um bom exemplo, reduzindo
significativamente os fluxos das inundacdes e os respectivos danos que poderiam ter ocorrido em Portugal
em circunstancias naturais, podem estar longe de compensar o agravamento do nimero de anos sucessivos
de seca e da sua severidade, como aconteceu no rio Guadiana na primeira metade da década de 90.
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Figura 3.4.3 - Capacidade de Armazenamento nas Albufeiras das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e
Totais Nacionais (hm?®)

O aumento da regulacdo dos fluxos naturais dos rios luso-espanhois, nos quais se integram algumas das
maiores transferéncias de &gua entre bacias hidrogréaficas, tem como consequéncias: i) redugdo global dos
caudais dos rios; ii) modificacdo do regime natural dos rios; iii) aumento da severidade e frequéncia de anos
de seca e de duracdo da sucessdo de anos de seca; iv) alteracdo da qualidade natural das aguas; v) retencédo de
sedimentos e redugdo da distribui¢do de sedimentos.
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A realidade est&4 bem patente na Figura 3.4.4 e no Quadro 3.4.3, e demonstram que a frequéncia da sucessao
de anos secos tem vindo a aumentar no caso do Guadiana, a que néo é alheio o facto da taxa de regularizacéo
instalada em Espanha ser a mais elevada das cinco bacias hidrogréaficas Luso-Espanholas.

Quadro 3.4.3 - Recursos Hidricos Superficiais Médios Anuais e Capacidade de Armazenamento em Albufeiras

Instaladas nas Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas e Totais Nacionais (hm?)

) ) Capacidade de Armazenamento
Escoamentos Médios Anuais )
Bacias Hidrograficas () em Albufeiras
Luso-Espanholas (hm?)
Portugal Espanha Total Portugal Espanha Total
Minho 1.000 11.100 12.100 0,20 2.880 2.880
Lima 2.000 1.600 3.600 400 170 570
Douro 9.200 13.700 22.900 1.080 7.670 8.750
Tejo 6.200 10.900 17.100 2.750 11.140 13.890
Guadiana 1.900 5.500 7.200 460 9.220 9.680
Total 20.300 42.800 62.900 4.690 31.080 35.770
Portugal 10.100 - - 7.710 - 7.71
Espanha - 67.300 - - 56.060 56.060
Total Peninsula 30.400 110.100 140.500 7.710 56.060 63.770
0.3 0.4 -
0.25 4 0351
0.3 1
021 0.25 -
Frequéncia 015 4 Frequéncia 024
014 0.15 |
0.1+
0.05 - 0.05 -
R F
600 1800 3000 4200 5400 600 1800 3000 4200 5400

Escoamento (hm”3)

Escoamento (hm”3)

B Seccéo do Caia - Regime Natural M Seccéo do Caia - Regime Actual

Figura 3.4.4 - Regime Modificado dos Caudais Médios Anuais no Rio Guadiana a entrada em Portugal

Estes dados permitem concluir que existe uma capacidade especifica de armazenamento no conjunto dos
dois paises de 0,11 hm¥km? em Portugal de 0,09 hm®*km? e em Espanha de 0.11 hm%km?® Nas bacias
hidrograficas luso-espanholas essa capacidade é de 0,14 hm*km? com 0,08 hm’/km® na parte portuguesa e
0,15 hm*/km? na parte espanhola, com destaque para o rio Guadiana com 0,17 hm*/km? na parte espanhola da
bacia hidrogréfica.

No que se refere & qualidade das &guas nas bacias hidrogréaficas luso-espanholas, a avaliacdo das cargas
poluentes que afluem as aguas superficiais e subterraneas, encontra-se ainda muito incompleta. Na parte
portuguesa das bacias hidrograficas luso-espanholas os dados disponiveis permitem-nos preencher apenas
parte do Quadro 3.4.4, referente a um conjunto de parametros significativos. Na parte espanhola das bacias

o

PLANO NACIONAL DA AGUA I 9/24 (3-11)




RELAGOES LUSO-ESPANHOLAS

os documentos actuais disponiveis (PHNE 1993, Planos de Cuenca, Plan Nacional de Depuration 1996,
Libro Blanco del Agua 1998, PHNE 2000) ndo apresentam os correspondentes valores. Os dados obtidos nas
estacdes de fronteira da Rede de Qualidade da Agua apresentados ndo sio comparaveis aos das cargas
geradas e afluentes na totalidade das bacias hidrogréficas dado que resultam de processos de depuracéo
natural dos meios hidricos.

Quadro 3.4.4 - Cargas Geradas e Afluentes Médias Anuais nas
Bacias Hidrogréaficas Luso-espanholas e Totais Nacionais (ton/ano)

Bacias Cargas Geradas Cargas Geradas
Hidrograficas Portugal Espanha Portugal Espanha*
-Es:::;)hs g 2 = * g 7 = = g 7 = ® | cBos | ssT N P
Minho 1930, 2790 280 80| 1420, 2030 280 80] 8910 55660, 5320 880
Lima 8200/ 8340 740, 5750 7630 6640 730 220
Douro 54560 84460 6720 2020 44250 63810 6710 2010§ 19340 44670 270  980)
Tejo 120560(166300, 11160 3350 60560, 58750| 11160, 3350f] 11350/567700| 1820 730
Guadiana 13600{ 18140 760 230 52200 7340 750 220§ 14900 45410, 2820 740
[Total 198850280030 19660, 11430} 119080/ 138570, 19630, 5880}

* valores obtidos nas estacdes de fronteira da Rede de Qualidade da Agua.

Estas cargas sdo responsaveis pelo estado actual da qualidade das massas de dgua das bacias luso-espanholas
que, sendo preocupante, constitui um problema que urge resolver. As causas deste estado de qualidade tém
trés grandes origens de natureza pontual: &guas residuais urbanas; &guas residuais industriais e &guas
residuais agro-pecuarias. Além disso, a poluicdo de origem difusa constitui outra causa ndo menos
importante, mais dificil de controlar e exigindo outro tipo de medidas.

3.5. Planeamento dos Recursos Hidricos, Convénios e Acordos

3.5.1. Planeamento de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas

A actividade de planeamento, que deve estar subjacente a tomada de decisGes, tem evoluido ao longo dos
tempos muito em paralelo com a natureza e magnitude da conflitualidade gerada pela crescente apropriacdo e
acesso aos recursos hidricos, sobretudo para o exercicio de actividades econOmicas. Também as
configuragOes das instituicdes da Administracdo se tém vindo a adaptar a crescente preocupagdo com o
planeamento e o ordenamento do territério.

Em Portugal, a administracdo dos recursos hidricos aparece pela primeira vez de forma explicita na
organizacdo do Estado nos finais do século dezanove com a publicacdo em 1882 do Regulamento dos
Servigos Hidraulicos. Estes Servigos foram evoluindo incorporando e libertando dominios de actuacgéo e
competéncias ao longo dos tempos de cujo processo resultou o actual Instituto da Agua, considerado
comummente como a autoridade nacional em matéria de recursos hidricos. Porém as Regifes Autonomas
dos Acores e da Madeira tem administragdes e competéncias proprias. S6 em finais da década de 70 a
configuragéo institucional incorpora um departamento dedicado expressamente ao planeamento dos recursos
hidricos.

Né&o quer isto significar que o exercicio da actividade de planeamento ndo tenha existido até esse tempo,
muito pelo contrario, pois é nas décadas antecessoras que foram levados a cabo ou se iniciaram 0s maiores
estudos de planeamento em Portugal, de que merecem mencao o Plano de Rega do Alentejo, o Plano de
Regularizacdo do Vale do Tejo, o Plano de Avaliagdo dos Recursos Hidricos do Rio Douro, o Plano de
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Recursos Hidricos do Algarve e do Baixo Mondego, aos quais se deve juntar o planeamento hidroeléctrico
levado a cabo pela Electricidade de Portugal.

Contudo, a natureza do planeamento destes estudos foi muito marcada pela necessidade do fomento e por
uma perspectiva de desenvolvimento sdcio-econdmico de base territorial assente nos recursos naturais
disponiveis.

As preocupacdes de planeamento de natureza integrada emergem com maior destaque no final da década dos
anos 80, inicio da década de 90, acompanhadas de alteragdes institucionais profundas que ainda hoje marcam
o funcionamento da administracdo dos recursos hidricos em Portugal. Emergem desta nova situacdo a
elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos dos Rios Vouga e Lima e a inclusdo no quadro juridico nacional
do conceito de bacia hidrografica como unidade de gestdo dos recursos hidricos por exceléncia, abrangendo
todas as suas vertentes socio-econdémicas, culturais e internacionais, e a obrigatoriedade de elaboracéo de
Planos de Bacia Hidrografica e de um Plano Nacional da Agua.

O actual quadro legal de elaboragdo e aprovacdo dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH) e do Plano
Nacional da Agua (PNA) esta definido no DL 45/94 de 22 de Fevereiro no qual ¢ estabelecido que compete
ao Instituto da Agua a elaboracio dos PBH dos rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana e do PNA e as DRAOT
a elaboracdo dos restantes PBH. Nos termos deste diploma competird ao Governo a aprovacdo dos PBH e
PNA depois de apreciados nos Conselhos de Bacia e no Conselho Nacional da Agua.

Em Espanha a actividade de planeamento ha muito que faz parte das praticas da administracdo dos recursos
hidricos. Embora o Plano Nacional de Obras Hidraulicas de 1902 possa ser classificado, por alguns, como
um mero rol de obras hidrdulicas no qual o conceito de integracdo ndo é preocupacdo, j& 0 mesmo nao se
podera referir a proposito do Plano de 1933, ao qual esta associado o nome de Lorenzo Pardo, onde € patente
uma visdo global de todo o territdrio espanhol e dos seus desequilibrios naturais em termos de recursos
hidrico

Em termos juridicos o enquadramento da actividade de planeamento nos moldes actuais tem os seus
primeiros avancos no RD 3029/1979 de 7 de Dezembro e mais recentemente na Lei de Aguas de 1985. Nela
¢ fixado o actual quadro legal de elaboracdo e aprovacdo dos planos de bacia elaborados pelas
ConfederacGes Hidrograficas e aprovados pelo Governo e do Plano Hidrolégico Nacional elaborado pela
Direcgdo Geral de Obras Hidréaulicas e Qualidade das Aguas e aprovado pelas Cortes depois de ouvido o
Conselho Nacional da Agua de Espanha.

Apesar das diferencas entre os percursos que os dois paises ibéricos tem seguido quanto a estrutura
administrativa de planeamento e gestéo dos recursos hidricos, os avangos técnicos e cientificos de tratamento
das matérias sobre os recursos hidricos tem caminhado em grande sintonia. Contudo, e pese embora a grande
diferenca de extensdo territorial dos dois paises, em ambos quase coincide o nimero de espacos territoriais
de planeamento de recursos hidricos, 17 em Portugal (15 no Continente, Agores e Madeira) e 16 em Espanha
(14 no Continente, Baleares e Canarias). A maior diversidade do espaco portugués e o maior nimero de
bacias hidrograficas de média dimensdo parece ter estado na op¢do por um nimero téo elevado de unidades
de planeamento mas o que de facto pesou nessa opcéo foi o designio de acentuar a necessidade do respeito
pelos limites de bacia hidrografica como o espago a que, por principio, deveria estar sujeito o planeamento
de recursos hidricos.

Assim, o DL 45/94 de 22 de Fevereiro estabelece a elaboragdo de 15 Planos de Bacia Hidrografica (PBH) e
do Plano Nacional da Agua (PNA).

Como as competéncias em matérias de assuntos internacionais relativos aos recursos hidricos estdo
atribuidos ao Instituto da Agua (INAG) foi-lhe cometida a tarefa de elaboracdo dos PBH das bacias
hidrogréficas internacionais e do PNA. No caso do rio Lima, essa incumbéncia foi cometida 8 DRAOT.

Na Figura 3.5.1 pode observar-se como os limites das unidades de planeamento se afastam bastante dos
limites das areas territoriais de intervencdo da DRAOT.

Nos termos do DL 45/94 o PNA conterd uma proposta de medidas e ac¢des que incluira entre outras, "as

medidas necessarias & articulagdo com Espanha do planeamento e gestdo dos cursos de é&gua
internacionais”.
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No que a Espanha se refere o processo de planeamento é uma actividade permanente desde ha muitos anos,
como atrds se apresentou, e é exercida na producdo dos Planos de Bacia em duas etapas: primeiro sao
elaborados e aprovadas Directrizes dos Planos e sé depois sdo elaborados e aprovados os Planos de Bacia
seguindo os preceitos estabelecidos na primeira etapa.

Os Planos de Bacia espanhois apesar de iniciados nos finais dos anos 80 apenas ficaram concluidos em 1997
com a apresentacdo pelo meio do Plano Hidroldgico Nacional de Espanha (PHNE) em 1993 que suscitou
duras reacgdes, ndo apenas da parte de Portugal, como internamente em Espanha.

Na sequéncia das alteracBes politicas em Espanha ocorridas em 1996 a proposta de 1993 do PHNE foi
abandonada tendo sido decidido elaborar um Livro Branco da Agua de Espanha de modo a recolocar
algumas questdes centrais que ndo tinham sido suficientemente aprofundadas até entéo, designadamente as
questbes relativas aos regadios, as &guas subterrneas, aos aspectos econdmicos, ambientais e a
disponibilizacao de informac6es e dados de base ao publico em geral.

A etapa mais recente de planeamento, para além da concluséo e divulgacio do Livro Branco da Agua, foi a
apresentacdo de novo PHNE quase exclusivamente dedicado as transferéncias de agua entre bacias
hidrograficas e seus impactes econdmicos e ambientais. Para além das transferéncias ¢ dada uma atencédo
muito particular aos sistemas aquiferos e seus recursos.

Pelo exposto se compreende que as propostas emergentes do exercicio do planeamento devem reflectir os
resultados do processo de participacdo e de auscultacdo da opinido publica e das populagdes sobre as quais,
em Ultima instancia, para o0 bem e para o mal, incidirdo as medidas programadas.

DRAOT Alentzjo

DRAOT Algarve

DRAOT Centro

DRAOT Lisboa e Vale do Tejo
DRAOT Morte

IMAG

Limite de Bacia Hidrografica

| (N

Figura 3.5.1 - Espacos Territoriais de Planeamento e de Interven¢do das DRAOT

Como a maior parte do territério nacional portugués (64%) estd abrangido por bacias hidrogréficas
luso-espanholas é evidente a necessidade de coordenagéo das propostas de ambos os lados da fronteira, tendo
em consideracdo os termos da Convencéo de 98 e dos Convénios de 1964 e 1968 e o Tratado de Limites de
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1864 cujo anexo versa exclusivamente sobre matérias de recursos hidricos, os quais se passam analisar nos
capitulos seguintes.

3.5.2.0 Tratado de Limites de 1864 e implicacbes em matéria de recursos
hidricos

O Tratado de Limites celebrado entre Portugal e Espanha em 28 de Setembro de 1864 tinha inevitavelmente
que abordar matérias relativas aos recursos hidricos ndo fossem estes limites materializados em 61% da sua
extensdo por linhas de &gua.

E, assim, gue, concretizando o convencionado nos artigos 28° e 26° do Tratado, surgem dois anos depois, em
4 de Novembro de 1866, 0s seus anexos que o complementam. O Anexo | trata matérias de disciplina do uso
das aguas e das margens sob a forma de um Regulamento e o Anexo Il a descri¢do da linha de fronteira.

As motivacgdes deste Regulamento sdo bem claras na sua introducédo e articulado referindo “que as &guas,
cujo curso determina a linha internacional em varios langos de fronteira, sejam de uso comum para 0s
povos dos dois reinos e outrosim; cumprindo satisfazer ao que no artigo 26° se dispGe acerca de um
regulamento, que d'ora avante ponha cobro aos abusos respectivos a construcdo de obras nas orlas dos
rios, especialmente nas do Minho e de suas ilhas ..." "... para impedir o desvio artificial do curso dos rios,
como para tornar realizavel o uso comum dos mesmos ... tendo presentes 0s necessarios documentos e
planos do dito rio na sec¢édo delle mais susceptivel de excitar contendas; é depois de terem sido devidamente
apreciadas as reclamacdes a tal respeito apresentadas nos Gltimos annos por varios proprietarios de ambos
as margens ...".

Mais adiante estipula que "... ndo sera licito construir nos ditos rios, nem suas margens, ou nas de suas
ilhas, obras de nenhum género, que prejudiquem a navegacdo ou alterem o curso das &guas, ou por
gualguer modo modifiquem as condi¢des d'esses rios para 0 uso comum e publico. Fica portanto em regra
geral prohibida a construcéo de todo o género de obras tais como ..." mas sendo "... exequiveis sem menos
danno para o uso e aproveitamento comum de um e outro pais, poder&o as respectivas autoridades conceder
para isso licenca especial, ..." "... dirigindo-se por meio de requerimento ao chefe superior da circunscricéo
administrativa (actualmente governador civil ...) ... " " ... o governador civil, depois de consultar por
informacéo o administrador do Concelho (ou alcaide) ...".

O gue se extrai deste documento revela que ao tempo eram as intervencdes locais de ambos os lados da
fronteira motivo de contendas permanentes e que a accao da administracdo era dirimir esses conflitos.

Apesar de poucas décadas mais tarde, em 1892, terem sido criadas em Portugal as autoridades
administrativas para os recursos hidricos, os problemas nestes dominios e rios internacionais mantiveram-se
sob a tutela dos Governadores Civis e Presidentes de Camaras Municipais raianas, tendo-se mesmo criado
para 0 Minho uma Comissdo Internacional Permanente presidida pelos Governadores Civis dos territérios de
ambas as margens.

A par destas estruturas de administracdo e decisdo paralelas as autoridades nacionais com competéncias
atribuidas por lei para as questdes internacionais, tém sido criados com alguma frequéncia 6rgdos regionais
bilaterais para tratar assuntos de diversa natureza onde as matérias de recursos hidricos sdo abrangidas.

Estes arranjos, associados ao facto de haver no territorio espanhol uma organizagdo politico administrativa
diferente da portuguesa em que muitas das competéncias estdo regionalizadas, tém levado & condugdo de
assuntos de interesse bilateral em distintas instancias com diferentes orientagdes, ndo pouco vezes
contraditorias e conflituantes.

O Tratado de Limites foi ampliado em 2 de Setembro de 1912 por troca de notas diplomaticas que
aprovaram regras para o aproveitamento industrial das aguas dos rios limitrofes dos dois paises e que foram
consideradas anexas ao Tratado e convertidos em pacto internacional.

Nelas se estabelecem que “As duas nagdes terdo nos langos fronteiricos os mesmos direitos e, por
consequéncia, poderao dispor, respectivamente de metade do caudal de &gua nas diversas épocas do ano”.
Estavam lancadas assim as condicdes que iriam regular o aproveitamento hidroeléctrico dos rios
internacionais nos seus trogos fronteiri¢os, o que veio a concretizar-se nos Convénios de 1927 e 1964.
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Porém, a simplicidade desta extensdo do Tratado ndo foi seguida nos Convénios posteriores que
abandonaram o principio da reparticdo de caudais e passaram para a reparticdo de desniveis com as
consequéncias que dai advieram quando se instalaram os sistemas hidraulicos reversiveis.

3.5.3.0s Convénios de 1927, 1964 e 1968

O Convénio de 1927, ratificado por Portugal em 11 de Agosto, fora apresentado pela Comissao Internacional
de Limites “ ...fixando para o troco internacional do Rio Douro regras complementares do Acordo de 1912
relativo & utilizagdo industrial dos rios limitrofes entre os dois Estados ...” “... todos os demais direitos de
cada Estado limitrofe sobre o referido trogo internacional, definidos no Tratado de Limites de 1864 e no seu
anexo n° 1, ratificado em 26 de Novembro de 1866, ficam subsistindo em tudo que néo contrarie a aplicacdo
das regras estabelecidas no presente Convénio”.

Com este Convénio foi concretizado o maior conjunto de barragens em apenas um troco de 115 Km,
Miranda, Picote e Bemposta para Portugal, Aldeadavila e Saucelhe, com bombagens para Almendra, para
Espanha e, ainda, Castro e Ricobayo ja totalmente em territério espanhol.

O Conveénio de 1927, apesar da sua especificidade, contem aspectos curiosos que importa dele serem
extraidos. Define como objecto apenas: “A energia que o troco internacional do Douro é susceptivel de
produzir sera distribuida entre Portugal e a Espanha pela forma ...”, distribuindo por ambos 0s paises 0s
desniveis com a particularidade de “Cada Estado tera o direito de utilizar para producdo de energia
eléctrica todo o caudal que corra pela zona do aproveitamento que lhe é atribuida ..., salvo o que possa ser
necessario para usos comuns.” Acontece que a definicdo deste termo “usos comuns” revelou a necessidade
de criagéo de um Grupo de Trabalho para o devido esclarecimento que n&o alcangou esse objectivo.

Também ficou convencionado que “Ambos os Estados garantem reciprocamente que ndo se diminuird o
caudal que deve chegar a origem de cada zona de aproveitamento do Douro Internacional ou Douro
portugués, por derivages feitas com o fim de obter energia hidroeléctrica mediante tomadas de dgua que
fiqguem situadas abaixo do nivel superior da albufeira reguladora do Esla em Ricobayo e do Douro em
Villardiegua”.

Esta parece ser uma medida de natureza concorrencial em matéria de producdo de energia eléctrica e ndo
qualquer tipo de restricdo aos usos a montante. O seu alcance também ndo tendo ficado esclarecido veio a
tornar controversa a questdo dos desvios de 4gua a montante.

Um aspecto a destacar € ter sido estabelecido que “se os dois Governos julgarem conveniente,..., organizar a
navegacdo escalonada nos trocos do rio utilizaveis ou mediante os caudais industriais, concertaram ... a
forma de realizar as obras e de efectuar os transportes harmonizando-a com as exploracGes
hidroeléctricas”.

No seu artigo 8° ¢é estipulado que “Na zona do aproveitamento do tro¢o internacional ndo poderdo ser
distraidas &guas das utilizadas por virtude deste Convénio, a ndo ser por motivo de salde publica ou para
fins andlogos de especial interesse e sempre mediante prévio acordo dos dois Estados.” Esta determinagéo
também ndo ficou esclarecida em nenhum documento tendo suscitado diversas interpretacdes ndo
coincidentes em ambas as partes.

Neste Convénio é prevista a criagcdo de uma Comisséo Internacional para ser ouvida pelos Governos antes da
resolucdo sobre as mais diversas matérias relativas a sua execucdo, sendo curioso o que se refere a
“Autorizacdes para execucdo de obras destinadas a servigos publicos ou particulares ... estejam situadas a
menos de 100 m de distancia horizontal das respectivas obras ou albufeiras.”

Impelidos pelo ambiente geral de construcdo de aproveitamentos hidroeléctricos vivido na época, 0s dois
governos promoveram a celebracdo de novo Convénio em 1968 revogando o de 1927 no sentido de suprimir
alguns aspectos menos adequados deste e suprir algumas das suas insuficiéncias, alargando o seu ambito e
objecto a alguns afluentes do rio Douro, designadamente o rio Agueda e cabeceiras dos rios Tuela e Rabagal.
Clarifica também as condicbes de realizacdo das derivagbes de agua com o fim de obter energia
hidroeléctrica, estabelecendo que as condi¢bes de derivacdo no trogo fronteirico do rio Douro vigorardo
durante um periodo de 50 anos, ou seja, esta condi¢do terminara no ano 2014.
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A questdo mais controversa deste Convénio é precisamente a relativa as derivagdes previstas na alinea m) do
artigo 2° no que se refere ao troco internacional do rio Douro, nela se estipulando as limitagGes prevista no
Convénio de 1927 acrescida da condicdo “...salvo quando essas derivagdes sejam praticadas por um dos
Estados na zona que lhe esté atribuida e respeitem os caudais disponiveis,..., com restituicdo na propria
zona em que a derivacao se leva a efeito, ou quando aquelas derivagdes respeitem os caudais, sobrantes...”.
A alinea b) do Protocolo Adicional procura definir o que sdo caudais disponiveis e caudais sobrantes e
regime temporal das derivagdes e restituicoes.

No final da alinea m) do artigo 2° ficou convencionado que “N&o havera lugar a compensac¢édo alguma para
Portugal pelos caudais que se retirem a bacia do Tua por derivacdo que a Espanha efectue dentro do seu
territorio”. Sabemos hoje que o projecto espanhol pretende desviar por meio de tinel as 4guas das cabeceiras
dos rios Tuela e Rabacal para a albufeira de Las Portas existente nas cabeceiras do rio Minho.

Os mecanismos de avaliacdo e troca de informacdo foi uma matéria que ficou em aberta e que tornou
controversa a avaliacdo dos incumprimentos, sobretudo em periodos longos de caudais reduzidos. Note-se
que no leito principal do rio Douro em territdrio portugués se encontra instalada o maior parque
hidroeléctrico portugués.

Neste Convénio sdo reforcados e consolidados os ambitos de actuacdo da Comissdo Internacional que se
passou a designar por Comissdo Internacional Luso-Espanhola para Regular o Aproveitamento
Hidroeléctrico dos Trogos e corrige a questdo dos limites de jurisdicdo nas areas das albufeiras que o
Convénio de 1927 tinha estabelecido como equidistante das margens contrariando o principio do artigo 18°
do Tratado de 1864. Esta comissdo também adquiriu poderes para propor a revisdo do Convénio.

Porque os restantes trogos fronteiricos dos afluentes do Douro ndo apresentavam na altura interesse
hidroeléctrico ficou o seu uso por disciplinar, designadamente as cabeceiras dos trocos fronteiricos dos rios
Tamega, Magcds, Sabor e Angueira, tendo, contudo, os problemas relativos aos recursos hidricos vindo a ser
tratadas pela mesma Comissdo, embora suscitando algumas duvidas quanto & sua competéncia sobre
assuntos referentes a trocos ndo expressamente convencionados.

O direito de Portugal utilizar um desnivel de 50 m do rio Arzoa a partir da sua foz no troco internacional do
rio Mente, que era valido por 15 anos e que fora prorrogado por outros 15 em 1987 em sede de Comisséo,
caducou em 1994.

O interesse no alargamento do aproveitamento mituo dos trocos fronteiri¢os de rios luso-espanhois veio a
regularizar-se em 1968 com a assinatura do novo Convénio em que mais uma vez sdo repartidos os
potenciais hidroeléctricos com excepg¢do do troco do rio Guadiana atribuido a Portugal e do rio Changa
atribuido a Espanha. Neste é estabelecido que “para a execucdo de planos oficiais de regadios ou de
abastecimento de 4gua a povoac0es, cada Estado tera direito a desviar os caudais que corram pelos trogos
cujo o aproveitamento lhe é atribuido...”.

Séo apenas contemplados alguns dos trogos dos rios Tejo, Lima, Minho e Guadiana que englobam néo so6 os
trocos fronteiricos mas também os trocos nacionais dos afluentes necessarios a instalacdo das albufeiras
criadas pelas barragens a construir nos leitos fronteirigos ou em territério de cada pais (caso de Alqueva).
Neste Convénio o potencial hidroeléctrico do rio Minho foi utilizado para o fecho equilibrado da reparticéo.

O maior problema deste Convénio é gerado pelo facto das avaliagOes técnicas do potencial hidroel éctrico ndo
fazerem parte integrante do seu texto e ndo terem sido repartidos os potenciais hidroel éctricos troco atrogo o
gue vincularia 0 aproveitamento de cada tro¢o aos dois paises e assim ficariam sujeitos as mesmas vantagens
e inconvenientes das alteracdes de caudais que a montante se viessem arealizar.

Outro problema é o facto da reparticdo se basear em series de caudais anuais registados num periodo
relativamente curto e ndo ter sido estabelecido a obrigatoriedade de avaliagdo periddica desses valores e 0s
limites dos volume das utiliza¢cBes a montante ndo terem ficado fixados.

Deste Convénio ainda ndo foram concluidos os aproveitamentos de Alqueva, no rio Guadiana, e de Sela, no
rio Minho. Este aproveitamento foi sujeito a processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental que ainda esta
pendente de decisdo bilateral, mas tudo indica que o tro¢o fronteirico do rio Minho se mantém como reserva
integral, o que de natural ainda Ihe resta para fins ambientais e ecoldgicos.
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No Convénio de 1968 mantém-se na generalidade as disposi¢des do Convénio de 1964 com a particularidade
de referir que “o aproveitamento de todos os tro¢os que sdo objecto deste Convénio devera fazer-se sem
prejuizo dos caudais minimos naturais de estiagem e dos necessarios aos usos comuns”

Mais uma vez, tal como nos anteriores, ndo foram definidos os significados e alcances destes termos o que
veio a ser polémico quando se procurou fazer a sua interpretacdo nos ultimos anos em situagBes de seca
prolongada.

Para aplicacdo do Convénio é criado entdo a Comissdo Luso-Espanhola para Regular o Uso e
Aproveitamento dos Rios Internacionais nas suas Zonas Fronteiricas que substitui a anterior Comisséo
Internacional criada pelo Convénio de 1964 e que alarga os 100 m em torno das albufeiras com capacidade
de intervencgéo para 500 m.

A reparticdo do equilibrio hidroeléctrico veio a ser alterado por protocolo adicional e decisdo da Comisséo
elevando a percentagem de que Portugal ja dispunha no aproveitamento de Sela por “modificacdo dos
caudais do troco internacional do rio Agueda que foi atribuido...” a Portugal no Convénio de 1964 e porque
o Governo Espanhol veio a propor um novo esquema de utilizagio do trogo inferior do rio Agueda antes de
por ambos 0s Governos haver sido aprovada a realiza¢do do aproveitamento do rio Minho.

Com este mecanismo Portugal perdeu direitos no rio Agueda que adquiriu no rio Minho onde provavelmente
n&o vai poder usufruir.

Apesar deste novo Convénio alargar os fins de utilizagdo das aguas dos rios luso-espanhois o seu d&mbito
geografico é mantido estritamente nos trocos fronteiricos ou nos afluentes inundados pelas albufeiras neles a
instalar, mantendo-se todos outros trocos fronteirigos, designadamente os rios Trancoso, Castro Laboreiro,
Macas, Angueira, Alto Sabor, Erges, Sever, Xévora, Ardila e Baixo Guadiana, a descoberto de qualquer
acordo ou disciplina bilateral e indefinida a capacidade de intervencdo em matéria de recursos hidricos para
além da que o Tratado de Limites estabeleceu. Com a celebracdo da Convencéo de 1998 esta questdo ficou
resolvida no plano juridico.

3.5.4.Convencao sobre Cooperacao para a Proteccdo e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

A Convencao sobre a cooperacao assinada em Novembro de 1998 € o culminar de um processo de crescente
cooperacdo a que os Convenios anteriores ndo davam o suporte suficiente porque lhes faltava &mbito de
intervencéo.

A nova Convencao traduz, no plano normativo, uma perspectiva ambientalista e holistica do tratamento do
problema das relagcdes entre Portugal e Espanha a propdsito dos seus rios internacionais. Dai que a
problemaética da qualidade das &guas aparega conjugada com a questdo do aproveitamento dessas aguas, e
gue o objecto da Convencdo sejam agora as bacias hidrograficas na sua integralidade, Unicas solugbes
coerentes com o0s principios do desenvolvimento sustentavel, da accdo preventiva e da precaucgdo, 0 que se
traduz no seguinte conjunto de disposi¢Ges substantivas:

i) O ambito geografico da Convencdo sdo agora as bacias hidrograficas (artigo 3° n°1) e o seu
objectivo abarca as suas aguas superficiais e subterrdneas e 0s ecossistemas aquaticos e
terrestres delas directamente dependentes (artigo 2° n°1);

ii) O ambito material da Convencdo abarca agora jA ndo apenas as actividades relativas ao
aproveitamento das aguas mas também a descarga de efluentes e outras actividades susceptiveis
de contribuir para a alteracdo do estado de qualidade das aguas, incluindo as transferéncias de
agua;

iii) Passam a ser objectivo da cooperacdo entre as partes a minimizacdo dos efeitos das cheias e a
mitigacdo das secas;

iv) A troca de informacdo e a consulta sobre as actividades susceptiveis de provocar impactes
transfronteiricos passam a integrar formas de cooperacdo para a prossecucdo dos seus
objectivos.
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Ao mesmo tempo a Convencdo fixa um quadro de referéncia com o qual sdo confrontados os projectos de
novas utilizagbes de toda a natureza situadas a montante das seccles especificadas, com vantagens para
ambas as Partes, deixando no entanto as Administracdes Hidraulicas grande latitude para o exercicio
independente das suas competéncias. Esse regime parece de facil verificacdo, o que se considera essencial
para a boa gestdo futura do Direito convencionado, sem no entanto desvalorizar:

i) A necessidade de coordenacdo entre as duas Partes contratantes a nivel do planeamento de
recursos hidricos para as bacias compartilhadas, na linha do proposto na directiva que
estabelece um quadro de acgdo comunitéria no dominio da politica da agua;

ii) A necessidade de consulta prévia entre as Partes para 0s projectos de alguma envergadura a
realizar nas bacias compartilhadas;

iii) A necessidade de avaliacdo das incidéncias ambientais dos grandes projectos com possiveis
impactes transfronteiricos.

Relativamente a outras matérias, como sgjam as da coordenacdo das actuaces em situagdes hidrol6gicas
extremas e em caso de incidentes de poluicdo ambiental, do instituto da consulta e da informag&o, criou-se
um quadro operacional que, sem ficar aquém do mais moderno Direito internacional nesta matéria, incorpora
a experiénciamais recente da colaboracdo bilateral jareferida.

A Convencéo prevé uma solugdo institucional diferente para as questdes de natureza politica e diplomatica e
para as questdes de natureza técnica (juridicas e de engenharia) que se colocam na cooperacao entre as duas
Partes. Neste sentido, a Convencao prevé, para as primeiras, a figura de Conferéncia das Partes e, para as
segundas, a figura da Comissdo Internacional, que sucede nas competéncias & Comissdo dos Rios
Internacionais.

A Convencdo de 98 veio extinguir a anterior Comissdo e criar a nova Comissdo para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Convengdo (CADC), mas ndo substitui os anteriores Convénios de 1964 e 1968 na
medida em que estes n&o colidam com a aplicacéo da nova Convencao.

A vigéncia desta Convencdo é de sete anos e prorrogavel automaticamente por periodos de trés anos. No seu
Anexo | sdo estabelecidas as matérias sobre as quais, devem ser permutados registos, bases de dados e
estudos, que num prazo de cinco anos devem ser homogéneos e comparaveis, e identificados as substancias
poluentes prioritarias.

No seu anexo Il sdo definidas as condi¢cBes que determinam a necessidade de avaliacdo de impacte
transfronteirigco e as acgdes consequentes.

O n° 5 do artigo 16° da Convenc&o define o caracter provisorio do regime de caudais a que ficam sujeitos os
rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana remetendo para o seu Protocolo Adicional a determinacéo deste regime
e 0 Seu anexo remete para revisdo destes regimes: no caso do Douro quando estejam esclarecidas as
discrepancias observadas nos registos de caudais nas seccGes de Miranda, Sernancelhe e Pocinho; no
Guadiana quadro estejam disponiveis os estudos sobre a situacdo ambiental do estuario do Guadiana e para
todos os restantes rios internacionais antes da aprovacdo de qualgquer novo projecto de aproveitamento dos
seus trocos fronteirigos, ou trogos fronteiricos dos seus afluentes. Neste anexo é dada prioridade ao estudo do
trogo internacional dos rios Guadiana a jusante da sec¢do do Pomardo e do rio Erges. Nos termos do artigo
28° da Convencado é definido um prazo de dois anos prorrogavel para realizar os estudos necessarios ao
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos dos trogos fronteiricos ndo contemplados nos Convénios de
1964 e 1968.

Também os valores médios considerados, que se referem ao periodo de registos compreendidos entre
1945/46 e 1996/97, serdo actualizados cada cinco anos.

A cooperacdo visada pela Convencdo de 98 é assegurada pelos seguintes orgdos:
Conferéncia das Partes — Composta por representantes indicados pelos Governos
— Presidida por Ministro de cada Estado ou substituto
— Competéncia para resolver questdes de desacordo na Comissdo
Comissdo — Composicdo — DelegacGes composta por n° de delegados a decidir
— Competéncias - As previstas na Convencao
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- Interpretacdo e aplica¢do da Convencao

Pelo menos uma vez por ano

- Decide por acordo e sdo eficazes 2 meses depois

- Rege-se por regulamentos a elaborar por ela propria e
aprovados pelas Partes

— Funcionamento

3.6. Evolucéo das Relagdes Luso-Espanholas

As relagBes luso-espanholas em matéria de recursos hidricos tem sido pautadas ao longo dos tempos por
elevados padrBes de objectividade e formalidade visando, ndo apenas a resolucdo de problemas concretos e
mensuraveis, mas também, numa atitude pré-activa, o aproveitamento dos recursos hidricos para o
desenvolvimento sécio-econdmico de ambos os paises.

A conflitualidade potencial que o acesso das populagBes aos recursos gera €, por natureza, 6bvia, sobretudo
quando a fronteira entre os dois paises, com a extensdo de 1.314 km é materializada em 803 km por linhas de
agua, representando cerca de 61% dessa fronteira. Embora esta explicacdo seja valida para as utilizagfes que
as populagdes ribeirinhas concretizam, as maiores preocupacdes resultam das alteracGes, quer da qualidade
da &gua, quer do regime de caudais provocados pela elevada utilizacdo que se realiza a montante em toda a
extensdo das bacias hidrogréaficas e que se repercute muito para além dos locais onde sdo praticadas as
utilizacBes. Atente-se que as areas das bacias hidrogréaficas luso-espanholas representam cerca de 64% do
territorio peninsular portugués e cerca de 42% do territorio espanhol.

Tendo em mente que é no interface rio-mar que se representem as perturbac@es introduzidas no regime
natural das bacias hidrogréaficas, incluindo nelas ndo apenas as que se praticam na prépria rede hidrografica
mas também as acc¢des que fora delas sdo exercidas e nela se reflectem, as actua¢Ges que geram impactes
acumulados adquirem, por isso, importancia e dimensdo nacional e internacional na medida em que a
responsabilidade de cuidar das aguas costeiras, dos estuarios e das massas de &gua e leitos dos trocos de
jusante e dos ecossistemas deles dependentes ndo estd confinada apenas as populagfes ribeirinhas mas sim
aos Estados.

A utilizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas internacionais, embora possa ser efectuada na
medida do estritamente necessario para o bem estar das populac6es, ndo deve, como € 6bvio, pdr em causa o
equilibrio dos ecossistemas delas dependentes, o que exige um modelo de desenvolvimento e de ocupagéo do
territério consentaneo com a capacidade de ajustamento da natureza que essa utilizagdo possa impor.

Embora o conceito de Estado exija que em determinadas regiGes se utilizem com maior intensidade os
recursos para que a riqueza produzida possa ser distribuida pelas populacdes de outras regibes menos
favorecidas, ndo podem ser postas em causa as fungdes naturais dos recursos hidricos sem que se
equacionem outras medidas que possam realizar os mesmos objectivos.

Os acordos estabelecidos em tempos mais remotos foram quase sempre a traducao para o papel das regras
praticadas de utilizagdo dos recursos ou do meio hidrico cuja conflitualidade carecia ser regulada, como é o
caso da navegabilidade e dos regadios tradicionais. Outros casos houve em que a disponibilizacdo de
tecnologias permitiram evidenciar a existéncia de potencialidades dos recursos que poderiam ser
aproveitadas em beneficio dos paises ribeirinhos tais como os aproveitamentos hidroeléctricos.

A estes acordos estéo subjacentes apenas preocupagdes e interesses centrados em torno de locais especificos
e apoiam-se em critérios essencialmente geogréaficos e politicos. E nestes principios que sdo fundamentados
0s primeiros convénios entre Portugal e Espanha dos quais o Tratado de Limites, datado de 1864, € o
primeiro.

A difusdo do conceito do rio internacional com as suas especificidades proprias e abrangendo
simultaneamente os seus afluentes encontra-se associada ao incremento das relaces internacionais a partir
do século passado com recurso a navegacao fluvial. Este conceito foi consagrado no Estatuto de Barcelona
de 1921.

Mais recentemente, assistiu-se ao alargamento do conceito considerando que o rio internacional abrange toda
a bacia hidrogréfica integrando aspectos econdmicos e critérios de partilha, sendo esse o espirito das regas
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de Helsinquia. E assim que se evolui para modelos conceptuais integrando a nogéo de que as regides de
jusante sdo mais vulneraveis que as de montante dentro de uma mesma bacia hidrogréfica.

No quadro seguinte apresentam-se 0s acordos bilaterais celebrados entre Portugal e Espanha em matéria de
recursos hidricos onde € patente a evolugdo dos conceitos e fundamentos em que foram baseados.

Designacéo

Data

Ambito Territorial

Sintese

Tratado de Limites

1864

Fronteira internacional

Define a fronteira entre Portugal e Espanha desde a foz do
rio Minho até a confluéncia do rio Caia com o Guadiana.

Regulamento relativo aos rios

1866

Rios que fazem

Estabelece que os rios servem de fronteira pertencem a

fronteiricos (Anexo | do fronteira entre Portugal | ambas as Nagdes pela metade das respectivas correntes. As

Tratado de Limites) e Espanha obras a realizar nesses rios estdo sujeitas a licenga de ambos
0S paises.

Notas trocadas entre os| 1912 | Aproveitamento Estabelece que Portugal e Espanha tém os mesmos direitos

Governos de Espanha e industrial das aguas dos | nos langos dos rios fronteiricos e, em consequéncia,

Portugal rios limitrofes poderem dispor de metade do caudal de agua nas diversas
épocas do ano.

Convénio dos Limites 1926 | Fronteira internacional | Define a fronteira entre Portugal e Espanha, desde a
confluéncia da ribeira de Cuncos com o rio Guadiana e a foz
do Guadiana.

Convénio para regular o] 1927 | Aproveitamento Define o aproveitamento hidroeléctrico do troco

aproveitamento hidroeléctrico
do troco internacional do
Douro

hidroeléctrico do trogo
internacional do rio
Douro

internacional do rio Douro em beneficio das suas nagdes
fronteiricas em harmonia com o Acordo de 1912. Estabelece
a reparticdo do troco fronteirico em dois langos, com
desniveis aproximadamente iguais, respectivamente a
montante e a jusante da confluéncia do rio Tormes.

Decreto-Lei n° 39252

1953

Trogo internacional do
rio Douro

Aprova o Estatuto de funcionamento da Comissdo
Luso-Espanhola para o0 aproveitamento do troco
internacional do rio Douro.

Convénio entre Portugal e| 1964 | Trocos internacionais | Substitui o Convénio de 1927, referindo-se também apenas
Espanha para regular o do rio Douro e dos |ao objectivo restrito da producdo de energia, mas alargando
aproveitamento hidroeléctrico afluentes Agueda, | 0 &mbito geogréfico do anterior Convénio, incluindo além
dos trogos internacionais do Tourdes e Mente dos trogos internacionais do rio Douro, 0s trocos

rio Douro e dos seus afluentes

internacionais dos afluentes Agueda, Tourdes e Mente.

Convénio entre Portugal e
Espanha para regular o uso e
aproveitamento hidraulico dos
trogos internacionais dos rios
Minho, Lima, Tejo, Guadiana
e Chanca

1968

Trogos internacionais
dos rios Minho, Lima,
Tejo,  Guadiana e
Changa, respectivos
afluentes e de trogos
nacionais adjacentes

Define a reparti¢do dos trogos internacionais dos rios Minho,
Lima, Tejo e Guadiana e Changa e de trogos nacionais
adjacentes, segundo a energia produtivel anual média em
cada troco, calculada considerando os caudais afluentes a
montante dos trogos internacionais, descontando os desvios
de &gua para outras utilizagbes a montante. Além dos
desvios de caudais a realizar em Espanha, prevé também o
desvio dos caudais do Guadiana, em Portugal, para executar
0 Plano de Rega do Alentejo.

Convencédo sobre Cooperacéo | 1998 | Territérios das Bacias | Define 0 quadro de cooperacdo destinada a promocdo e
para a Protec¢do e o Hidrograficas Luso- | proteccdo do bom estado das aguas superficiais e
Aproveitamento  Sustentavel -Espanholas subterraneas de bacias hidrograficas Luso-Espanholas e o
das Aguas das Bacias aproveitamento sustentavel dessas aguas e a mitigagdo dos
Hidrograficas Luso- efeitos das cheias e das situacfes de seca e escassez.
-Espanholas

Por seu lado, a Unido Europeia tem vindo a desempenhar um relevante e pioneiro papel na evolugdo do
direito internacional do ambiente. Em Outubro de 1972 foi decidido na Cimeira de Chefes de Estado que o
ambiente passou a ser assunto de discussdao na Comunidade Europeia tendo-se chegado a conclusao que”... é
conveniente impedir que actividades desenvolvidas por um pais possam causar prejuizos ambientais noutro”,
consequéncia do espirito que presidiu a Conferéncia de Estocolmo sobre ambiente em Junho de 1972.

o
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Em Julho de 1977 o Conselho Europeu rectificou a Convencdo de Bona de 1976 para a proteccdo do Reno
contra a poluicdo quimica e, igualmente em Agosto de 1980, o Conselho autorizou a Comissao a envolver-se
nas questdes do Danubio que conduz a aprovacdo em 1997 da Convencdo sobre Cooperacdo para a
Proteccdo e Utilizacdo Sustentavel do Danubio.

A proteccdo do Mar do Norte contra a poluicdo transportada pelos rios é objecto da Declaracdo de Bremen
em Novembro de 1984 assinada pela Comissdo Europeia.

A Directiva 85/337/CEE prevé explicitamente o caso de impactes transfronteiricos causados por
aproveitamentos hidraulicos tornando obrigatério o estudo de impacte ambiental nos varios paises afectados.

O Acto Unico Europeu, assinado em 1987, refere-se explicitamente nos seus artigos 100A e 130R ao
ambiente e a gestdo dos recursos hidricos com areas relevantes quanto & jurisdicdo da Comunidade e defende
alguns principios avangados como o da utilizagéo prudente e racional dos recursos e o principio do poluidor
pagador.

A adesdo de Portugal e da Espanha em 1985, bem como da Grécia anteriormente, como paises do sul
Europeu trouxeram para primeiro plano os problemas quantitativos que até entdo quase ndo eram
considerados no espaco comunitario, e veio contribuir para pdr em evidéncia a necessidade de uma gestao
integrada e de uma visao estratégica em matéria de recursos hidricos.

O Tratado de Maastrich ou Tratado da Unido Europeia, assinado em 1992, para além de reforgar os
principios ja consagrados no Acto Unico, introduziu os principios da precaucdo e do desenvolvimento
sustentado como principios fundamentais a que as politicas comunitarias devem obedecer. Este tratado
estabelece, ainda, que a generalidade das decisdes sobre ambiente sdo adoptadas por maioria qualificada,
excepcao feita as decisdes sobre recursos hidricos que, por proposta de Espanha, requerem a unanimidade.

Finalmente a Directiva-Quadro veio fortalecer a politica comunitéria sobre gestao da agua.

Apesar deste contexto juridico politico, em Espanha foi desenvolvido um Plano Hidrologico Nacional,
tornado pablico em 1993, e Planos de Bacia que ndo tiveram em consideracdo a especificidade das bacias
internacionais partilhadas com Portugal e onde os interesses do pais de jusante, dos estuarios e da orla
costeira foram completamente omitidos. Em matéria de caudais ambientais, nos termos referenciados
anteriormente, estes planos ndo satisfazem os requisitos minimos exigidos nos tempos que correm.

O processo negocial desencadeado desde entdo tem permitido constatar haver de parte da Espanha uma total
transparéncia de objectivos em matéria de recursos hidricos e uma grande consisténcia das posicGes
espanholas ao longo do tempo, sendo de realcar o elevado espirito de colaboracdo entre as administracdes de
ambos os paises.

As crescentes dificuldades das negociacOes entre Portugal e Espanha em relagdo a anteriores negociacGes
gue conduziram a um importante conjunto de convénios em vigor advém do facto da agudizardo dos
problemas em matéria de recursos hidricos tornar mais dificil negociar numa base justa e equitativa.

E por isso que a matéria tem sido debatida ao mais alto nivel politico entre os dois paises em Cimeiras
Luso-Espanholas de Chefes de Governo, que no final da realizada no Porto deu lugar a uma Declaracdo
Comum reconhecendo a necessidade de coordenacdo em matéria de planeamento e de gestdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas internacionais partilhadas numa perspectiva da sua utilizagdo sustentada
por ambos os estados.

Com a assinatura em 30 de Novembro de 1998 da Comissdo sobre Cooperagdo para a Protecgdo e
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas parece ter sido dado o
maior salto na historia das relacGes luso-espanholas em matéria de recursos hidricos.

A este facto ndo é alheia a situacdo adversa que se tem vivido na peninsula ibérica e a crescente procura de
agua nos altimos anos, que em Espanha motivaram a elaborag¢éo do Plano Hidrologico Espanhol datado de
1993, o Livro Branco da Agua em 1998 e o0 novo PHNE em 2000 e em Portugal a inclus&o no quadro legal a
obrigatoriedade de elaboracio dos Planos de Bacia Hidrografica e do Plano Nacional da Agua.

Em matéria de recursos hidricos, as relacBes Luso-Espanholas tem sido marcados por uma aproximagéo
sucessiva e progressivamente densificada que se tem traduzido por:
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- Troca intensa e regular de informag&o sobre caudais, qualidade das &guas, situacdo das albufeiras
e sobre os planos e projectos de novos aproveitamentos hidraulicos nas bacias compartilhadas;

- Coordenacdo dos actos de gestdo nas situa¢fes hidrolégicas extremas, de cheias e de secas, com
especial incidéncia na bacia do Tejo, no que concerne as primeiras, e do Guadiana para as
segundas;

- Elaboracdo de estudos conjuntos, de que sédo exemplos os Estudos sobre a situagdo Ambiental do
Estuério do rio Guadiana, os Estudos para a salvaguarda das condicBes Ambientais do Troco
Internacional do Rio Minho e o Programa para a Melhoria e Controlo da Qualidade das Aguas da
bacia do Guadiana, todos em curso;

- Avaliagdo dos impactes transfronteiricos dos novos projectos nas bacias compartilhadas
precedendo a sua aprovacéo, de que sdo exemplo os projectos do Alqueva, do Xévora, de Cela e
dos transvases nas cabeceiras do Tua;

- Participacdo conjunta em programas e projectos comunitéarios de interesse comum (Centro Focal
da Agua, da Agéncia Europeia do Ambiente, projecto SEMIDE no ambito da Conferéncia Euro
— Mediterrénica, ASTIMWR, Avaliacdo Hidrologica Portugal/Espanha - DGXVI-UE;
Disponibilidades de Agua em SituagBes Extremas na Peninsula Ibérica - DGXVI-UE, etc.).

N&o sdo apenas os valores ambientais dos rios e dos estuarios as razbes para o fortalecimento das relagdes
luso-espanholas. Também os interesses socio-econdmicos importantes instalados nos leitos principais dos
rios luso-espanhais, designadamente:

- No rio Tejo dependem dos seus recursos aglomerados urbanos de grande importancia onde se
inclui a rea metropolitana de Lisboa e uma vasta area agricola de regadio que é o vale do Tejo
onde se inclui a Leziria Grande de Vila Franca de Xira;

- No rio Douro esta instalado o maior parque nacional de producdo de energia hidroeléctrica e
dependem directamente das aguas do leito principal importantes aglomerados urbanos onde se
inclui o Porto, Gaia, Régua, etc e de uma expressiva actividades turistica e comercial fluviais;

- No rio Guadiana muito em breve entrard em exploracdo o empreendimento de Alqueva de
importancia estratégica para o sul de Portugal;

- No rio Lima estd instalada uma grande capacidade de producdo hidroeléctrica nos
aproveitamentos do Alto Lindoso e Touvedo e directamente dependente das aguas do rio
aglomerados urbanos de inegavel importancia, Viana do Castelo, Ponte de Lima e Ponte da
Barca, bem como uma actividade agricola de regadio de relevo regional e diversas inddstrias;

- No Minho dispde-se de um valioso patriménio natural dependente das aguas do rio bem como de
actividades de pesca e abastecimento a populag¢Ges de importancia regional;

exigem o permanente reforgo dessas relagoes.

O mais recente documento espanhol sobre o aproveitamento de recursos hidricos, o Plano Hidroldgico
Nacional de Espanha (PHNE), formalmente apresentado a parte portuguesa em Setembro de 2000, foi
objecto de apreciagdo interna, cujo relatorio datado de Janeiro de 2001 vai no sentido de considerar esta
versdo distante positivamente da versdo de 1993, pois faz uma analise econémica e dos impactes ambientais
das varias solucGes e adopta uma estratégia de gestdo da procura.

3.7. Sintese do Diagndstico das Relagdes Luso-Espanholas

No quadro da analise efectuada nos capitulos precedentes, a sintese de diagndstico que é possivel fazer no
ambito deste Plano Nacional da Agua relativa as relagcbes Luso-Espanholas, com a qual se pretende elencar
0s principais problemas que suscitam, é a seguinte:

» As bacias hidrogréficas luso-espanholas ocupam em Portugal e Espanha cerca de 64% e 42% das
areas dos respectivos territorios e a fronteira € materializada em 61% da sua extensdo por linhas de
dgua. Portanto, respeitando a integridade do funcionamento ambiental da bacia hidrogréfica e
tendo presente que muitos dos impactes sdo cumulativos de montante para jusante, qualquer
intervencdo de relevo no teritdrio destas bacias hidrograficas pode ter repercussdes
transfronteiricas significativas.
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Quanto as disponibilidades naturais de recursos hidricos das bacias hidrogréficas |uso-espanholas,
embora suficientes para as necessidades actuais, sdo naturalmente irregulares no espago e no
tempo, sendo que as maiores utilizagbes sdo efectuadas nos periodos de menores disponibilidades
naturais e as irregularidades assumem maior expressao em periodos de seca e de cheia. Se forem
consideradas as disponibilidades totais médias anuais de agua geradas nos dois paises ibéricos,
verificase que a natureza disponibiliza na rede hidrogréfica cerca de 3.200 m’/hab.ano em
Portugal peninsular e 3.000 m’/hab.ano em Espanha peninsular, valores estes que estd0 muito
acima dos vaores de referéncia para os limiares de stress hidrico e de escassez hidrica
internacionalmente referidos, 1.700 m*/ano e 1.000 m’/ano, respectivamente. As populagdes que
exercem pressdes sobre 0s recursos hidricos dos territérios peninsulares rondardo os 9,4 milhGes
em Portugal e 36,8 milhdes em Espanha.

Se aos valores das disponibilidades superficiais se adicionarem os recursos subterréneos a situagdo
¢ ainda mais favoravel no contexto internacional, subindo aqueles valores para 3.900 m¥hab.ano e
3.800 m’/hab.ano, respectivamente para Portugal e Espanha.

Um dos maiores problemas relacionados com as disponibilidades médias de recursos hidricos sdo
os correspondentes & ocorréncia de situagdes de seca prolongada por anos sucessivos, cuja mais
recente se registou na primeira metade dos anos 90.

Numa perspectiva futura as disponibilidades caracteristicas da situacdo actual poderdo vir a sofrer
algumas alteragdes em consequéncia das mudancas climaticas.

A taxa de utilizacdo dos recursos hidricos em regime natural, superficiais e subterréneas, em
valores médios anuais na totalidade dos territorios em ambos os lados da fronteira no conjunto das
cinco bacias hidrogréficas € de 21% em Portuga e 22% em Espanha. Estes valores coincidem com
ataxagera de utilizagdo - 22%, considerando no seu conjunto as cinco bacias independentemente
da nacionalidade das suas partes.

Aquelas percentagens estdo ligeiramente abaixo das taxas nacionais dos dois paises para a
totalidade do seu territorio peninsular, 24% para Portugal e 25% para Espanha.

Embora estas percentagens revelem algum equilibrio global na utilizagdo dos recursos hidricos a
realidade é bem mais preocupante uma vez que a analise revela que essas utilizacGes se acentuam
nas bacias hidrograficas dos rios Guadiana, Tejo e Douro com valor de 20%, 32% e 16%,
respectivamente, em Portugal e 43%, 33% e 23%, respectivamente, em Espanha, ao que acresce
um aumento da irregularidade temporal dos recursos hidricos.

Os problemas de maiores impactes no territério nacional e nos trogos fronteiricos dos rios
internacionais derivam das modificagbes do regime natural de caudais, consequéncia das
utilizacBes instaladas e que est&o na origem da deterioracdo da qualidade da agua.

Ao facto adverso de apenas 20% dos recursos superficiais naturai s serem gerados no semestre seco
junta-se a elevada capacidade de modificagdo do regime natural dos rios instalada em territério
espanhol com recurso a grandes abufeiras de regularizagdo interanua cujo balanco entre os
beneficios em periodo de cheias e 0 acréscimo de severidade que introduzem na sucessdo de anos
secos ainda esta por avdiar.

Nas bacias hidrogréficas Luso-Espanholas, Espanha dispbe de uma capacidade de armazenamento
de 31.080 hm’ e Portugal apenas de 4.690 hm’, valores estes que representam taxas de
armazenamento em relacdo aos recursos hidricos médios anuais superficiais destas bacias
hidrograficas em regime natura de 23% em Portuga e 73% em Espanha para o conjunto das cinco
bacias |uso-espanholas. Nos espacos peninsulares de ambos 0s paises estas percentagens tomam os
valores de 25% e de 50%, respectivamente para Portugal e Espanha.

E inquestionavel que nos Ultimos anos a administragio portuguesa tem vindo a ter acesso a cada
vez mais informacdo técnica sobre a parte espanhola das bacias hidrogréficas |uso-espanholas.
Contudo, ainda ndo é possivel dispor, com facilidade e sem formalismos, de bastante informagéo
que é produzida em Espanha. Esta questdo, que é central na nova Convencdo, carece de um forte
impulso para que sgja eficaz a permuta permanente de informacdo homogeneizada e comparavel
em ambas as partes das bacias hidrogréficas.
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» A ma quaidade da &gua e os efeitos sobre o0s ecossistemas agquéticos e ribeirinhos dos rios e
estuérios nacionais e luso-espanhGis encontram-se ainda deficientemente caracterizados,
dificultando o planeamento e a definicdo de medidas em ambas as partes das bacias hidrogréficas
luso-espanholas.

Os dados disponiveis em Portugal para os valores de cargas afluentes a rede hidrografica,
aquiferos e solo atingem no conjunto das bacias luso-espanholas: CBOs - 119.080 ton/ano; SST -
138.570 ton/ano; N - 19.630 ton/ano; P - 5.880 ton/ano, desconhecendo-se, no entanto, 0s
correspondentes valores em Espanha.

» Asareasterritoriais de planeamento sdo, em extensdo, muito diferentes nos dois paises, sendo que
em Espanha com um territdrio cerca de cinco vezes e meio maior que Portugal tem praticamente o
mesmo nimero de unidades de planeamento.

A articulacdo das matérias relativas ao planeamento das bacias hidrograficas luso-espanholas
requer ainda bastante trabalho de homogeneizacao, de producéo e de sistematizacdo de dados para
serem comparaveis. Também a agregacéo dos dados das bacias do Minho e Lima em Norte | e do
Chanza e Baixo Guadiana, Piedras, Odiel e Tinto em Guadiana Il, que em Espanha se faz para
efeitos de planeamento, ndo facilita a comparacdo entre dados portugueses e espanhois.

Em matéria de planeamento a experiéncia em ambos os paises ibéricos é bem distinta. Enquanto
gue em Espanha é uma prética juridicamente com quase um século de historia, em Portugal sé em
1994 se introduziu no quadro juridico nacional esse requisito.

» Apesar das boas relagdes entre as autoridades luso-espanholas em matéria de recursos hidricos,
sempre que alguma circunstancia adversa surge tem sido o quadro do Tratado de Limites e dos
Convénios de 1964 e 1968 que sdo invocados para 0 avanco no tratamento dos assuntos, o que
dadas as suas reconhecidas especificidades e restricdo de ambitos geograficos ndo tem permitido
resolver questdes que 0s extravasam.

O Tratado de Limite de 1864, e em particular o seu Anexo |, constituem ainda hoje o quadro
juridico especifico para a resolucdo dos problemas ribeirinhos dos trogos fronteiricos cujas
matérias ndo foram convencionados.

Este quadro atribui aos governadores civis respectivos a capacidade para decidir e assegurar o
didlogo luso-espanhol em detrimento da acgdo integrada que as matérias de recursos hidricos
exigem e da competéncia que posteriormente ao Tratado foram atribuidas a outras entidades. Esta
situacdo tem criado alguns embaracos nas relagdes luso-espanholas o que, embora a Convengéo de
98 possa superar, carece de clarificacdo em termos de quadro juridico luso-espanhol bem como a
insercdo de outros aspectos relativos a actuacdo de outras administracdes, que ndo as de recursos
hidricos, que concorrem para a correcta gestao cooperada dos recursos hidricos luso-espanhdis

» E com a ampliagdo do Tratado de Limites de 1864 pela Troca de Notas Diplométicas de 2 de
Setembro de 1912, que aprovam as regras para 0 aproveitamento industrial da &gua dos lancos
fronteiricos dos rios luso-espanhdis, que é aberto o caminho a celebragdo do Convénio de 1927
sobre o aproveitamento hidroeléctrico troco fronteirico do rio Douro, que mais tarde veio a ser
substituido pelo Convénio de 1964. A celebracéo do Convénio de 1968 alarga o ambito geogréfico
de intervengdo aos rios Tejo, Guadiana, Lima e Minho e aguns afluentes, com o qual é possivel
retirar aguas para outros fins que ndo hidroel éctricos, apenas nos rios Guadiana e Chanca.

» Os Convénios de 1964 e 1968 por falta de definicéo do acance de algumas matérias ainda seriam
motivo de polémica se ndo tivesse sido celebrada a Convencdo de 98 e aprovada a Directiva
Quadro da Agua da Uni&o Europeia. Ficaram também em aberto nestes Convénios 0s mecanismos
de verificagdo e troca de informagc&o regular o que tem trazido algumas dificul dades de cooperagéo
Luso-Espanhola, facto que estd bem patente no articulado do Protocolo Adiciona a nova
Convencéo de 98.

Mantém-se ainda por executar no &mbito destes Convénios apenas o aproveitamento hidraulico de
Cela e a concluséo de Alqueva.
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O ordenamento do espaco liquido e terrestre associado as albufeiras internacionais é ainda uma
matéria em aberto e em que a nova Convencdo de 98 nado é explicita, apesar da relevancia que a
matéria continua a assumir de forma crescente.

A base dos Convénios de 1927, 1964 e 1968 ¢ a reparti¢do das potencialidades hidroeléctricas dos
trocos fronteiricos. Mas, pelo facto de ndo ter sido realizada troco a trogo, conduziu a que fosse
procurado o equilibrio de contas num aproveitamento, Cela no rio Minho, onde Portugal adquiriu
algum peso a custa da cedéncia do potencial no rio Agueda. Como este aproveitamento retne
muitas condicBes para ndo vir ser realizado pelos seus impactos ambientais, 0 que implica que o
fecho de contas previsto naqueles Convénios se mantém em aberto. Por outro lado, estes
Convénios partiram de séries de registos médios anuais de caudais e de previsdes de utilizacdo
para avaliar os potenciais hidroeléctricas que os conhecimentos actuais pdem em divida. Mas,
como esses Convénios ndo previram a reavaliacdo destes valores o equilibrio que se procurou pode
néo ser real.

A nova Convencéo de 98, pela sua natureza avancada em termos de direito internacional e o seu
cariz técnico, e estando em sintonia com a nova Directiva Quadro da Agua 2000/60 da Unido
Europeia, disponibiliza o quadro juridico e técnico necessario e suficiente para a superacdo das
guestdes anteriormente suscitadas, mantendo contudo validos os Convénios anteriores que sao
instrumentos de enorme valia para a gestdo dos equipamentos instalados ao seu abrigo.

Esta Convencgdo coloca as administragdes de recursos hidricos de ambos os paises 0s maiores
desafios de sempre dado que é necessario produzir, compilar e sistematizar em bases de dados, a
maior parte delas inexistentes, os dados e a informacdo para permuta permanente, fundamentais
para promover a cooperagdo permanente, aberta e participada pelas populagbes e seus
representantes nos processos de deciséo sobre recursos hidricos luso-espanhdis.

As relagbes luso-espanholas em matéria de recursos hidricos tem decorrido a um nivel que
internacionalmente podem ser classificadas de excelentes, apesar dos altos e baixos que ao longo
dos tempos se tem verificado, o que também é natural neste tipo de matérias. Porém, tem havido
leituras distintas das vantagens e inconvenientes rel ativos aos efeitos das utilizages decorrentes do
posicionamento de montante e de jusante que 0s paises ibéricos detém.

Parece agora, com o novo quadro de relacionamento permitido pela nova Convengdo e Directiva
Quadro, estarem reunidas as condicGes para uma leitura coordenada e compativel dos desafios que
a &gua coloca aos dois paises.
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