Verificagao do enquadramento de
novas acoes/modificagbes/atividades/projetos na
Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua

A Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE de 23 de outubro, DQA), instrumento da Politica da Uni&o Europeia
para a Agua, estabeleceu o enquadramento para a prote¢do e a gestdo sustentavel das aguas de superficie interiores
(rios e lagos), das aguas de transi¢do (estuarios), das aguas costeiras e das dguas subterraneas de modo a assegurar
que, em regra, todas as massas de agua atinjem o “bom estado”, exceto as massas de agua fortemente modificadas
e as artificiais, para as quais o objetivo a atingir € o bom potencial ecolégico.

Tendo presente a necessidade de a longo prazo se assegurar uma gestao sustentavel da agua, a Diretiva Quadro da
Agua definiu, para todas as massas de agua superficiais (incluindo as artificiais e fortemente modificadas) e
subterréneas, os objetivos ambientais que devem ser atingidos e que devem constar nos Planos de Gestao de Regiéo
Hidrogréfica (PGRH) aprovados por ciclos de 6 anos. Em Portugal continental os PGRH em vigor (para o periodo
2016/2021) foram publicados na Resolugado do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro.

A transposicéo da DQA para o direito nacional ocorreu com a publicagéo da Lei n°58/2005 de 29 de dezembro (Lei
da Agua), posteriormente alterada e republicada no Decreto-Lei n® 130/2012 de 22 de junho. O artigo 51° da Lei da
Agua que transpde, para o direito nacional, o artigo 4° da DQA relativo s derrogagdes, considera admissivel que se
verifique o incumprimento dos objetivos ambientais de:

- nao se restabelecer o bom estado ou, 0 bom potencial ecolégico;

- nao se conseguir evitar a deterioragao do estado de uma massa de agua devido a alteragdes recentes das
caracteristicas fisicas de uma massa de &gua de superficie ou de alteragbes do nivel das massas de aguas
subterraneas;

- nao se evitar a deterioragao do estado de uma massa de agua classificada de Excelente para Bom em
resultado do desenvolvimento sustentavel de novas atividades humanas;

desde que cumpridos na totalidade os requisitos expressos nas alineas a) a d) do n° 5 do artigo 51° que
correspondem as_alineas a) a d) do artigo 4(7) da DQA que impde que:

a) todas as medidas de minimizag¢ao exequiveis foram integradas no projeto/agao;
b) o PGRH (a rever cada 6 anos) explicite as alteragdes e incluia as respetivas justificades;

c) as modificagOes/alteracdes sejam de superior interesse publico e/ou os beneficios para 0 ambiente e para
a sociedade decorrentes da realizagdo dos objetivos definidos séo superados pelos beneficios das novas
modificagbes/alteracdes para a saude humana, seguranga ou desenvolvimento sustentavel;

d) os objetivos benéficos das modificagdes/alteragdes na massa de agua nao podem, por exequibilidade
técnica ou, de custos desproporcionados, ser alcangados por outros meios que constituam uma opgao que,
em termos ambientais, seja significativamente melhor.

A autorizacaol/licenciamento de uma nova acao/alteragao e atividade humana de desenvolvimento sustentavel requer
a verificacdo do cumprimento da DQA, ou seja, é necessario verificar se a mesma pode ser responsavel por deteriorar
0 estado da massa de agua (alterando a qualidade dos elementos que suportaram a sua classificagdo) ou, por vir a
impedir que se atinja 0 bom estado, o potencial ecoldgico ou, 0 bom estado das aguas subterraneas.


https://dre.pt/application/file/75774049
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A verificagdo a desenvolver especificamente para o efeito, conforme adiante se explicita, pode concluir que a nova
acao/empreendimento/projeto:
» ndo implica incumprimento da DQA e, nesse caso, o procedimento de autorizagéo/licenciamento pode
prossequir;
> ¢ suscetivel de afetar um objetivo da DQA sendo necessario aplicar o procedimento previsto no n.° 7 do artigo
4° (4(7)) da DQA (n° do artigo 51° da Lei da Agua).
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Verificar o enquadramento da nova agao/atividade no artigo 4(7) da DQA (n°5 do artigo 51° da Lei da Agua)

. Verificar se uma nova agaol/atividade cumpre a Diretiva Quadro da Agua e a Lei da Agua
N° 36 - Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives

Quando se pretende desenvolver uma nova atividade humana sustentavel (agdo/empreendimento/projeto) é necessario,
mesmo antes de se iniciar o respetivo licenciamento, verificar se a nova atividade é suscetivel de alterar o estado ou, de
comprometer os objetivos definidos para as massas de agua que vao ser afetadas (direta ou indiretamente).

Esta verificagdo, a iniciar com o desenvolvimento do estudo/projeto e, quando aplicavel, com a documentagéo necessaria
para o procedimento de AlA, requere uma avaliagdo prévia que deve ser entregue, conjuntamente, com a restante
documentagao necessaria para o licenciamento.

Para se proceder a verificagdo do cumprimento da DQA é necessario efetuar:
» Caracterizagao do meio e da agao/projeto que contemple:

a. Descricdo detalhada da agado/empreendimento/projeto e dos objetivos (antecedentes, alternativas e
medidas de mitigagao adotadas);

b. Identificacdo das massas de agua a afetar (a montante e a jusante), suas caracteristicas e classificagao
do estado, objetivos propostos e medidas previstas no respetivo PGRH;

c. ldentificacao das pressdes existentes;
d. Identificagdo de zonas protegidas
e. Outros projetos que possam implicar, nas mesmas massas de agua, impactes cumulativos.

» Na caracterizagdo deve vir esclarecido se todas as medidas de minimizagdo exequiveis serdo
integradas/incorporadas e se 0 PGRH (revisto cada 6 anos) explicita e justifica as agdes/alteragdes que séo
propostas.

Para cada massa de agua identificada em b) como passivel de ser afetada, direta ou indiretamente, pela nova
acao/empreendimento/projeto deve ser preenchida uma ficha de caracterizagéo (diferenciada consoante a tipologia de
massa de agua) conforme exemplos seguintes:

Tabela 1 - Massa de agua superficial interior — massas de agua rios (naturais ou fortemente modificadas de caréater
l6tico), artificiais e rios (albufeiras)

Ponto de partida: (caracterizagéo atual da massa de agua)

Objetivos e prazos definidos no PGRH

Estado ou potencial ecoldgico

Elementos de Biolégicos Hidromorfolégicos Fisico-Quimicos de [Estado

. Poluen uimico
Qualidade suporte e '? uentes (q

. especificos
(selecionar 0 qu
for aplicavel Fitobentos -|Macrofitos| Invertebrados | Fauna |Fitoplancton| Regime | Condigdes |Continuidad| Condi¢des | Poluentes
dependendo da Diatoméaceas Bentonicos | piscicola hidroldgico |morfolégicas| e do rio gerais | especificos
tipologia da
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categoria
massa da agua)

da

Ponto de

partida

Zonas protegidas|

Efeitos

modificagdes

resultantes das|

Tabela 2 - Massa de agua superficial — aguas de transi¢do ou costeiras

Ponto de partida: (caracterizagdo atual da massa de agua)
Objetivos e prazos definidos no PGRH
Estado ou potencial ecoldgico
Elementos Elementos de qualidade bioldgica Elementos da qualidade Elementos de Estado
de hidromorfolégica de Qualidade Quimicos e | quimico
Qualidade suporte.ao’s leementos Fisico-Quimicos
. biolégicos
selecionar
o0 que for [Fitoplancton| Restante |Invertebrados| Fauna [Regime marés Condigdes Condigdes Poluentes
aplicavel flora Bentonicos | piscicola |(fluxo de agua morfoldgicas gerais especificos
dependend aquatica doce; (variagdo da | (transparéncia,
oda macroalgas, €Xposi¢ao as profundidade; condigbes
tipologia da sapais e vagas) quantidade, térmicas,
categoria ervas estrutura e condigdes de
da massa marinhas) substrato do leito; | oxigenagéo,
da agua estrutura da zona |  salinidade,
intermareal) nutrientes)
Ponto de
partida
Zonas
protegidas
Efeitos
resultante
das
modificagd
S
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Tabela 3 - Massa de agua subterranea

Ponto de partida: (caracterizag&o atual da massa de agua)

Objetivos e prazos definidos no PGRH

Estado quantitativo Estado Quimico

Ponto de partida

Zonas protegidas

Efeitos resultantes das
modificagdes

» Apobs se efetuar a caracterizagéo da agdo/modificagao/alteragao e do meio, é necessario avaliar os seus efeitos
na(s) massa(s) de agua, ou seja, & necessario avaliar se a agdo/modificagao/alteragao pode levar a deterioragéo
ou, comprometer, que o bom estado/potencial da (s) massa(s) de agua seja atingido.

Para cada massa de agua passivel de vir a ser afetada é necessario identificar as possiveis relagdes causa-efeito que
podem resultar da agdo/modificacdo/alteracdo prevista e que podem vir a ser responsaveis pela alteragdo da
classificagdo da massa de agua, conforme se exemplifica na tabela seguinte:

Tabela 4 — Relagbes causa-efeito

Modificacdo /alteragao/ | Massas de agua superficiais Massas de agua
desenvolvimento  de subterraneas
atlwdad,e sus_tentavel Estado/potencial ecolégico Estado  [Estado Estado
a0 abrigo artigo 4(7) uimico |quantitativo | quimico
DQA Elementos Elementos de suporte q 4 q
biologicos Hidromorfolégicos | Fisico-

quimicos e

poluentes

especificos
Modificagdo das | Possiveis Possiveis efeitos | Possiveis Possiveis | Possiveis [Possiveis
caracteristicas fisicas de | efeitos diretos e | diretos e /ou | efeitos efeitos efeitos efeitos
uma massa de 4&gua | /ouindiretos indiretos indiretos indiretos indiretos  ndiretos
superficial
Alteracdo do nivel da | Possiveis Possiveis efeitos | Possiveis Possiveis Possiveis [Possiveis
massa de agua | efeitos indiretos | indiretos efeitos efeitos efeitos efeitos
subterranea indiretos diretos diretos indiretos
Desenvolvimento de nova | Possiveis Possiveis efeitos | Possiveis Nao & Nao é aplicavel
atividade humana | efeitos diretos e | diretos e /ou | efeitos diretos faplicavel
sustentavel fou indiretos indiretos e /ou indiretos
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» Para apoiar a identificagdo de possiveis relagdes de causa-efeito podem ser usadas, em fungéo da tipologia de
cada massa de agua, as tabelas seguintes, cujos resultados devem ser incluidos, nas Tabelas 1 a 3, na linha
referente aos Efeitos resultantes das modificagdes.

Tabela 5 — Relagbes Causa-efeitos para as massas de agua rios (naturais ou fortemente modificadas de carater I6tico),
artificiais e rios (albufeiras) (com as necessarias adaptagées a cada tipologia)

Elementos e subelementos Existe alguma possibilidade de Existe alguma possibilidade de
da DQA existir relagao causa-efeito direto | existir relagéo causa-efeito indireto
em.. em..
(Sim/ndo/incerteza) (Sim/ndo/incerteza)

Elementos de suporte da
qualidade hidromorfoldgica

Regime Hidroldgico

Condigdes Morfologicas
(largura e profundidade do rio,
substrato, banda riparia)

Continuidade do rio

Elementos de suporte de
qualidade quimica e fisico-
quimicos gerais

Condigdes gerais

Poluentes especificos

Elementos de qualidade
bioldgica

Fitobentos-diatomaceas

Macrdfitos

Invertebrados bentonicos

Fauna piscicola

Estado quimico

Zonas protegidas Pode o estatuto da zona protegida ser comprometido?

(Sim/n&olincerteza)

(nota — sera util indicar, para cada relag&o a respetiva justificagao)



Tabela 6 — Relagbes Causa-efeitos para as Massas de agua superficiais — aguas de transi¢do ou costeiras (com as
necessarias adaptagdes a cada tipologia)

Elementos e | Existe alguma possibilidade de | Existe alguma possibilidade de
subelementos da Diretiva | relagao causa efeito direto em.. | relagao causa efeito indireto em..
Quadro da Agua (DQA)

Sim/n3o/incerteza Sim/n3o/incerteza

Elementos de suporte da
qualidade
hidromorfolégica

Regime marés (fluxo de agua
doce; exposicédo as vagas)

Condigdes ~ morfoldgicas
(variagéo da profundidade;
quantidade, estrutura e substrato do
leito; estrutura da zona intermareal)

Elementos de suporte de
qualidade quimica e fisico-
quimicos gerais

CondigOes gerais (transparéncia,
condicbes térmicas, condigdes de
oxigenagao, salinidade, nutrientes)

Poluentes especificos

Elementos de qualidade
biolégica

Fitoplancton

Restante flora aquatica
(macroalgas, sapais e ervas
marinhas)

Invertebrados bentdnicos

Fauna piscicola

Estado quimico

Zonas protegidas Pode o estatuto da zona protegida ser comprometido?

Sim/nao/incerteza

(nota — sera util indicar, para cada relagao a respetiva justificagéo)
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Tabela 7 — Relagbes Causa-efeitos para as massas de agua subterraneas
Elementos e subelementos Existe alguma possibilidade de Existe alguma possibilidade de
da DQA existir relagao causa-efeito direto | existir relagdo causa-efeito indireto
em.. em..
(Sim/n3do/incerteza) (Sim/ndo/incerteza)

Pode o estatuto da zona protegida ser comprometido?

Sim/nao/incerteza

(nota — sera til indicar, para cada relagéo a respetiva justificagao)

Com base na informagao compilada e na avaliagéo efetuada e tendo em conta a dimensé&o e o estado atual da
massa (s) de agua, pode a nova agao/ atividade (Projeto proposto) vir a afetar o estado (ecoldgico ou quimico)
da massa de agua ou das zonas protegidas que dependem dessa massa de agua (existe alguma possivel
relagdo causa-efeito?

Se a resposta for nao

Se a resposta for sim aplica-se o artigo 4(7) da DQA, sendo necessario recolher informagao complementar
para caracterizar, com maior detalhe, os previsiveis efeitos (temporarios ou permanentes, dmbito local e mais
alargado, assim como de curto ou longo prazo) para se avaliar da possibilidade do projeto poder vir a ser
autorizado e, em caso positivo, em que condigdes.

Testar o Artigo 4(7)

Avaliar se estao justificadas as condi¢6es abrangidas nas
alineas (a) a (d) do artigo 4(7).




