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Anexo V ¢ Fichas de questdo
Questdesdgnificativas daGestéo daAgua (QSiGA)3.° ciclo de planeamento (2022027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas des
abrigo de um titulade utilizac&o emitido nos termos e condigdes previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, ¢
dezembrqg na sua redacdo atyak no Regime de Utilizagcbes dos Recursos Hidramgofme artigo 11° do
DecretolLei n.° 226A/2007, de 31 de maio).

Por outo lado, autilizacdo dos recursos hidricos publicos e particulaegs conformidade com o Decreteei
n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidgeespossa ter impact
significativo no estado das aguas e na gestimonal e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que pe
essa utilizagéo.

Esse titulo é atribuidgela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) atralg@#\dministracdo de Regié
Hidrogréfica (ARH) territorialmente competente, emAfungéo dastedsticas e da dimensé&o da utilizacéo, pode|
GSNJ I FAIdzZNF RS bl dzi2NATFen2bs af AOSyceléz 2dz a0O2

As utilizagBes dos recursos hidricos particulares podem estar sgeftatorizacéo, quando se tratem de captagt
construg@es, implantacao de infraestruturas, ou a Licenca no caso de rejeicdo de aguas residuais, imersao d
recarga e injecao artificial em aguas subterraneas, extracao de inertes e aterros cagéssav

As utilizagBes dos recursos hidricos do dominio publico séo tituladas por Licencas ou Concessfes. Em t
atribuicdo é por concurso, com excec¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e injecao artificial
subterraneas, extracdo daertes em leitos e margens conexos com aguas publicas para volume inferior & 60!
ainda ocupac¢édo do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), ferramenta queay
desmaterializacéo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes .
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos
efetuar pedidos de licenciamento,@mpanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunice
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminuicdo de recursos humanos na Administracao afetos ao licenciar
permite manter a celeridadelesejavel dos procedimentos, nem tapacidade de resposta no que respeitandlise
do reporte dos programas dautocontrolo e a fiscaliza¢@o dos titulos emitiddssimneste ciclo de planeament
considerouse esta tematicaamo uma questao significativa transversal as regifes hidrogréficas.

O SILiAmb tornose, efetivamente, o0 meio de submissao de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando aindardisg a possibilidade de submissao
requerimentos para todas as tipologias de utilizacdo. Também ainda nao estao disponiveis todas as tipo
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, 0 contratoreéa.|
Considerase ainda necesséria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emisséo das notas de lic
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 ¢ Massas de aguafetadas- Pressdes enmpactes

Subbacia Setor responsavel Presséo Impacte

Todas as subacias Todos os setores Todos os tipos de presséo Todos os tipos de impacte

3 ¢ Descricao Historica

A publicacio dd.ei da Agua determou a reformulacéo do regime de utilizacdo de recursos hidricos, corauet
através do Decretdei n.° 226A/2007, de 31 de maio. Este Decrdtei que foi alvo de varias alteracdes entre 2(
e 2018, nomeadamente pela Lei n.° 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteragcéo) e pela Lei n.° &2 margc
(sétima alteracado), eabelece que as utilizagbes que se localizem na agua, na margem ou no leito, estdo s
prévio licenciamentdque incluem a captagdo de aguas, subterrdneas ou superfidiestinadas ao abastecimen
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publico, ao consumo humano, a rega, a producaemiergia, ao turismo, a inddstria implantagcao de barragena
rejeicdo de aguas residuais industriais e urbaaaxtracéo de inertes construcéo de apoios de praemtre outrag,
tém de ser compatibilizadas com a protecéo e gestédo dos recursosasidri

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializacédo, uniformizacéo e agili:
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementacgdo desta f
coincidiu com os trabalhos doctd de planeamento anterior, a questao licenciamento insuficiente e/ou inefici
nao foi considerada QSiIGA em nenhuma das Regibes Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o niimero de requerimentos submetidos e titulafsmitiRH6 atravédo SILIAmb
entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apreses¢aa mesma evolugdo comparativa entre os requerimentos submeti
os titulos emitidos por tipo de utilizag&o.
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Figura 1. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos elagemitidosna RHéentre 2013 e 2018.

Da observacao do grafico verifisa que, em regra a emisséo de titulos acompanha a evoluc¢éo dos requerir
submetidos.
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Figura 2. Evolugéo do nimero total de requerimentos submetidos e titulos emititw&RH6 potipo de utilizacédo entre 2013 ¢
2018.

A evolucgédo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para ¢
de agua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, € ainda possivel verificar glieag8esgimai:
significativas, realizacédo de constru¢fesgeicao de aguas residuasinfraestruturas hidraulicasapresentam umi
evolucao similar ao longo do periodo em andlise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos.

4 - Entidadescompetentes

Entidade competente Acdo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizacéo e fiscalizagéo.

Pedidos de regularizacéo para utilizagBes existentes.

Utilizadores ) . . S
Pedidos de licenciamento para novas utilizagées.

5 - Objetivosa alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questdo séo os seguintes:

1 Refor@r osrecursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamen
validacgéo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TYRH)

i Garantir a @olucao do sistema de informacé&o de apoio ao licenciamento (SILIAmb) para a disponibiliza
tipologias de utilizacéo e de titulos em falta

1 Desenvolverferramentas de andlisea$ programas de autocontrolo e de monitorizacdo de meio rec
reportados;

1 Harmoniza procedimentos
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RH6¢ QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relacéo com 0 .2 ciclo de planeamento

QSGA identificada no.2ciclo?

1 Naa No 2° ciclo ndo foi consideradestaQSiGA individualmentgoor se considerar que o licenciamen
insuficiente e/ou ineficiente eraonsequéncia da fragilidade nainistracéo relacionada comfalta de
recursos humanose por issol ljdzSaidnz2 F2A | 3INBIFIRI t Vv{AD
AyadzZFAOASY(iSaé¢ o

As medidas identificadaso PGRH em vigguue podem cotribuir para mitigaresta QSiGA, cuja execucao e poi
de situacéo referense ao final de 201540 as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de | Investimento Execucao Execugdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0| financeira (%)| fisica (%) | situacdo
Rever os TURH das ETAR urbang
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias Em
PTE1P03M01_SUP_RH | tendo em conta as unidades - - 51 ~
. S R execugao
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas
Rever os TURH das ETAR urbang
ndo PRTR que descarregam
PTELPOAMO2 SURH substéncias_ prioritérias ter_w_lo em ) ) ) Em )
- = conta as unidades industriais execugéo
ligadas a rede de drenagem das
aguas residuais urbanas
Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04M01_SUB_RH | utilizag6esdos recursos hidricos - - 33 em
subterrdneos continuo

NOTA Para informacédo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo
disponivelqui.

7 - Alternativas de atuacae orientacfes para o PGRH 202p27

9 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantentegenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para ociP, continuam a existir dificuldades no acompanhamento
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidagéo e verificacdo de autocontrolo.

91 Cenério 1Cenario 0 + novas medidas de atuagéo

7

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante pararami@s dificuldades existentes n
licenciamentg podendo desde ja considerae as seguintes diretrizes:

0 Manutencéo evolutiva do sistema de informacéo de apoio ao licenciamento (Slidamizdo a permitir
a apreciacdo do autocontrolo e a fazer o cruzarnede dados da TRH;

o Reforco de recursos humanos especializadesignadamente n.° de técnicos afetos ao licenciament

0 Harmonizacao de procedimentos

o Aplicagédo da abordagem combinada

8 - QSIiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

1 QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;
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RH6¢ QSIGA 1t icenciamento insuficiente e/ou ineficiente

il
il
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Outras QSIGA quém impacte nesta:

il
1
1
1
1

QSIiGA 5Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de 4gua;

QSIiGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSIiGA 9 Contaminacéo déguas subterrdneas por parametros fisgqpdmicos;

QSIiGA 108Contaminacgédo de aguas subterrdneas por substancias perigosas;

QSIiGA 11 Poluigcao organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIiGA 12Poluicao quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Pobicao microbiolégica das aguas superficiais;

QSIiGA 15Implementacao insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecologicos;
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento;

QSIiGA 18Escassez de agua;

QSIiGA 20Intrusédo salina nas aguas superfigja

QSIiGA 23Destruicéo/fragmentagdo de habitats;

QSIiGA 30Insuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSIiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSIiGA 5 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSIiGA 6 Medicao eautocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, re
as utilizacdes da agua.
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1- Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do AmbienteP.(APA) possui competéncias legais de fiscalizacdo em matéria de re
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (4
atuacao nas respetivas areas de jurisdi¢éo.

Colaboram na acao fiscaldora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SR
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacaedaindaa IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégliandamento definida no Plar
Nacional de Fiscalizacdo e Inspe¢do Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de
articulacéo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservacdo da 1|
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢&o comum.

A atuacéo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas c
da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 2%deembrq na sua redacéio atyat doDecretoLei n® 226-A/2007, de 31 d¢
maio (regime de utilizacdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos proble
afetam os cidadédos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situacfes archmads
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecu¢do dos objetivos definidos ao nivel da
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagéo, elegendoraagés de intervencdo para as difereni
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizacay
disponibilizados para consulta no s&te (www.apambiente.pt)

As acdes de fiscalizacao estisociadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemg,
igualmente a avaliacéo de situa¢des decorrentes de reclamac¢des ou denlncias. Em termos gerais, estas ac¢t
principalmente sobre construgdes, rejeicdes, infraestratuhidraulicas e captacdes superficiais e subterrar
ligadas a industria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de
ETAR, extracd@o de inertes, barragens, agropecuaria, apoios de praias, etcal@a@ao resultam autos de notici
processos de contraordenacao, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importa
o trabalho de acompanhamento e validacgao realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidagestieldares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizacdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulacdo e cooperagi
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsist ainda umdéficede recursos humanos, técnicos e logisticos cujo refor¢o permitiria potenc
acOes de fiscalizagdo da 4gua, no sentido de contribuir para a efetiva resolucéo dos problemas de poluicéo €
minimizando os efeitos negativos parambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental questbelece um compromisso com acgedade no sentido de serem adotac
comportamentos de maior consciéncia para as questdes ambientais permitira, gradualmente, que 0 proc
fiscalizagdo incorpore um caracter mais pedagoégico e de auxilio as popula¢des e menos penalizador.

Os crimes ambientais séo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui
condenacao tenha um efeito persuasor.

2 ¢ Massas de aguafetadas- Press6es empactes
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Subbacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as subacias Todos os setores Todos os tipos de presséo Todos os tipos de impacte

3 ¢ Descri¢ao Historica

A profisséo de guarddos existiu entre oséculos XIX e XX, estando afeta aos Servigos de Hidraulica do Estad(
como principal funcéo a vigilancia e conservacao do territdrio na componente recursos hifinc@995, a figur:
de guardarios, comaproximadamente 400 efetivos, foi extinta édgrada na carreira de vigilante da natureza.

Na ARH do Alentejo (RH6 e RH7), a fiscaliza¢do esta atribuida a Divisao do Alentejo Litoral e do Baixc
contando apenas com trés vigilantes da natureza. Esta situacdo constitui uma limitacksesopenho deste
competéncia, exigindo assim o envolvimento de um técnico superior da divisdo, por forma a garantir, a este
normal funcionamento do Servico.

Esta falha, embora, de algum modo, colmatada pelo envolvimento de outras entidades piertussdes negativa
na gestdo dos recursos hidricos e na consecucéo dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

AcBes de fiscalizacio (n.) Autos de noticia da APA e Prqcess9s de contraordenagéo
Ano entidades externas (n.°) instruidos pela APA (n.°)
ARH Alentejo APA ARH Alentejo APA ARH Alentejo APA
2016 50 3193 49 1204 5 251
2017 47 2115 68 1078 1 571
2018 175 2289 107 1145 13 570

Nota: Valores agregados por ARH.

Por outro lado, @aociedade atual encontrae mais informada e exigente quanto aesis direitos e ao cumpriment
da lei, sendo que a componente ambiental é bastagerutinada. O contacto com alwinistracdoPublica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rapidas aos problemas relatados. A caréncia (
ao nivel da fiscalizacdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as i
solicitacdes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes
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Entidade competente Acgéo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscaliza¢éo dagiliza¢bes

IGAMAOT- InspecaeGeral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e

Ordenamento do Territério Inspegao.

SEPNA Servico de Prote¢do da Natureza e do Ambiente da Gu

. . Fiscalizagé@o
Nacional Republicana §

Fiscalizacdo na gestdo de residuos (impacte

CCDRComissfes de Coordenaca®esenvolvimento Regional ~ _
prote¢do dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de estabelecimentos cultura
ICNF Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinha§.ex. limites, materiai
usados nas demarcacdes, espécies produzidas

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacéo

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questdo séo os seguintes:

Reforgara equipa de fiscalizagd@momeadamente o nimero degilantes da natureza;

Qualifica os vigilantes da natureza com a¢6es de formacao

Valorizar e reforgar meios logisticos

Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcacgfes

5A4L1R2N RS y2@Fa G(SOy2t23Ala LI NI cagkd fad radmenteji @dm ¢
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o laporator
1 Consolidar a articulacé@o / cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e conser
natureza

=4 =4 -8 —a -2

6 - Relacéo com 0.2 ciclo de planeamento

OSIiGA identificada no 2.° ciclo?

1 N&a No 2° ciclo ndo foi consideradesta QSIGA individualmentgor se considerar que o licenciamen
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidadedministracéo relacionada comfalta de
recursos humanose por issol ljdzSaidnz2 F2A |3INBIIRIF £ Vv{AD
AyadzFAOASyGSa¢ o

As medidas identificadaso PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucao et
de situacdo referense ao final de 201340 as seguintes:

Caddigo do programa de Designacgédo do programa de Investimento Execucdo | Execugdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0| financeira (%)| fisica (%)| situacéo
Promover uma acéo preventiva di Executada
PTE9PO1MOL_RH _romover a0 p ; ; 33 |em
fiscalizacdo .
continuo

NOTA Para informacdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo
disponivelbqui.

7 - Alternativas de atuacae orientacfes para o PGRH 202p27
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1 Cenério OEvolucédo do problema caso se mantentegmanasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH,;

Aimplementacéo das medidas associadas Aei2lo de planeamento n&o se traduziram numa evolugéo
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizagéo.

1 Cenério 1Cendio 0 + novas medidas de atuacao.

A situagdo decaréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma reali
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimel
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regidegrdiicas, pelo que se apontam alternativ
de atuacao e orientacfes que permitam:

O OO0 Oo0OOo0Oo

Refor@ dos recursos humanos especializados

Disponibilizgdode sistemas e equipamentos de appio

Promazdo deacbes de formacéo e sensibilizagdo

Maior envolvimento dos dad&os

Sensibilizedodos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica

Maior articulacéo entre as diferentes a¢6es de fiscalizagcéo e inspecao pelas entidades envolvidas

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

=4 =8 =4 A -4 a8 -8 -8 -89 _9

=

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSiIGA 5Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de;agua
QSIGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
QSIGA 9 Contamiragdo de aguas subterraneas por parametros figigionicos

QSIGA 108Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perjgosas

QSIGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSIiGA 12Poluigcao quimica das aguas superficiais

QSIiGAL3 - Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

QSIGA 16AlteracBes do regime de escoamento

QSIiGA 18Escassez de agua

QSIiGA 20Intrusao salina nas aguas superfigiais

QSIGA 23Destruicdo/fragmentacéo de habitats

QSIGA 24 Aumento de ocorrécias de espécies invasoras

Outras QSIGA que tém impacte nesta:

=A =4 -8 -4 A

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIGA3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insufigientes

QSIGA 5Medicdo e autocontrolo insuficiente e/dneficiente das captacdes de agua

QSIiGA 6 Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
QSIiGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizagdo de informacéo, pelos diferentes setores, r
as utilizacdes a agua
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1- Enquadramento

As Administracbes de Regido HidrografiédRH)s&o os Departamentos Regionais da Agéncia Portugues
Ambiente, [.P(APA)que detém asompeténcias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizacéo e planeamento da
hidrografica com jurisdicao nas regifes hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca (RH2), Dc
Vouga, Mondego e Lis (R&4Tejo e Ribeiras do Oeste (R)5ado e Mira (RH6), Guadiana (R Ribeiras d
Algarve (RH8).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdm@epartamento de Recursos Hidric
(DRH)no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hiddooso Laboratério de
Referéncia do Ambienté_RA) no dominio da gestaabbratorial, amostragem e andlise da qualidade das a
naturais (superficiais, subterr@neas, balneares, consumo humano) e residoaiso Departamento do Litoral
Protecéo Costeir@DLPCha faixa costeirae com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Inform(&ZED]
em matéria de disponibilizac@o de dados, divulgagdo de informacéo ao publico e desenvolvimento de ferram
gestao de recursos hidricos.

Tabela I Dominios dentervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento ¢

Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagéo de Recursg
Hidricos
- = . Fiscalizacéo
PNA | PGRH | PGRI | PEGA| PosPEA| PogPEE| Poc | DOMINIO | Protecdo el . v isacso| Titulos def g
Hidrico | Valorizag&o Utilizagao S
Utilizacdes
ARH
DRH
DLPC
LRA
DCOM
DTSI

Elaboracdo; Implementacdo; Reporte; Consulta Publica Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNAg Plano Nacional da Agua; REC Plano de Gestéo de Regialtdgrafica; PEGA Plano Especifico de Gestdo da Agua; PRlano de Ordenamento de AlbufeiREAC Programa Especic
de AlbufeiraPOE Plano de Ordenamento de EstuafEE Programa Especial de Estuaf)Q; Programa da Oa Costeira

ARHg Administragé@o de Regido Hidrografica; DRBepartamento deRecursos Hidricos; DL@Departamento do Litoral e Protecédo Costeira; LRAboratério de Referéncia do Amibien
DCOM Departamento de Comunicacéo e Cidadania Ambiental; ¢fO0&artamento de Tecnologias e Sistemas de Informacéo

A elaboracéo doprincipais instrumentos de planeamenté®GRH PGRI tem sido levada a cabo, essencialmer
pelas ARH e pelo DRH, apresentasdade seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos
categorias dos trabalhadores em funcdes publicasapuietegran(Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho
grafico)

Tabela2 ¢ Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Alentejo DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior 28 22 50

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 31 5 36

Vigilante da Natureza

Total em 2019 65 31 96
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Recursos humanos por area de trabalho
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Para o exercicio das suas competéncasARH o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em ateng
extensa &rea do territorio de atuacéo e a abrangéncia das teméticas da agua no ambito da DQA e outras
bem como as obrigac¢des de reporte a Comisséo Europeia.

No caso da ARH do Alentgjmporta dar especiadnfasea necessidade de:

1 reforcar asequipas afetas ao licenciamento, validagdo do autocontrolo no ambito do regime econdi
financeiro dos recursos hidricos e a fiscalizagdo (utilizagBes de recursos hidricos e acompanhanesi
hidrografica)

1 reativar osetor especifico de biologia no laboratério de aguasdotar o setor de quimica de meios p:
determinacéo de nutrientes em matriz salina

No que respeita ao DRH, verifisa que a grande maioria dos colaboradores s&micos superiores, existing
caréncias significativas ao nivel de algumas formacdes de base, designadamente em engenharia ag
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particular
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considerae que as principais areas técnicas a reforgar sdo: informatica aplicada aos recursos
instrumentacgado aplicada aos recursos hidricos e analise econémica dos uEpsda

Em matéria de formacao especializada importa elaborar e implementar um plano para atualizacdo de conhec
a luz das novas tecnologias e sistemas de informacdo geogréafica, bem como sobre novos conheciment
necessidade de adocao de medidde adaptacéo as alteracbes climaticas e resposta a dindmica do desenvoly
regional em matéria de recursos hidricos.

2 ¢ Massas de aguafetadas- pressdes empactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto cestrages a contratacdo imposte
por limitacdes financeiras, constituem constrangimentos as acfGes de monitorizacdo, gestdo, fiscali
planeamento dos recursos hidricos

Subbacidmassa de agua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE; Tipo de impacte

Todas as subacias N&o aplicavel Nao aplicavel .
desconhecido

3 ¢ Descrigadistorica
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A gestéo deecursos hidricos em Portug@m um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, c
constituicdo dos Servigos Hidraulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Deciiétodgs&hadc
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da déeat@40, observarame distintas
iniciativas de revisao do regime juridico das aguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir di
relativas a promocédo do seu estado de qualidade.

A jurisdicdo esteve a cargo do Instituto da AGd#G), sendo que a atribuicéo da licenca era competénciids;io
Regional doAmbiente eRecursosNaturais (DRARN)Este modelo institucional vigorou até a transposicao pa
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Gmndel@3 de Outubrale 2000
(Diretiva Quadro da AguBQA), a qual estabelece um quadroagio comunitaria no dominio da politica da &g
que foi consubstanciana Lei n.° 58/2005, de 29 dezkmbro (Lei da Agua) e no Decketi n.° 77/2006, d80 de
marc¢o, tendese definido um novo modelo juridignstitucional, emparte assente nas denominadas regic
hidrograficas.

O INAG, I. Pcomo Autoridade Nacional d&gua, inhapor missdo propor, acompanhar e asseguaaxecucio dz
politica nacional no domio dos recursohidricos de forma a assegurar a sua gestéao sustentdae ,como garantir
a efetivaaplicacdo da Lei da Aguss ARHoram constituidas como entidades de carécter desconcentrado, de ar
regional, dotadas de autonomia administrativareficeira e patriménio proprio. Estas novas instituigiglsampor

missdo proteger e valorizas componentes ambientais das dguas, bem cpnozeder a gestdo sustentavel d
recursos hidricos n@mbito das respetivas circunscri¢des territoriaisatiégacaq com enfoque na gestéo integrac
por bacia hidrogréfica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prodseguatribuicdes antes detidas pe
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licen
fiscalizac@o, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscri¢cdes territo
atuacao.

As ARHrticulavam-se entre si e com Autoridade Nacional da Agueom o objetivo de asseguram exercicio de
competéncias concordantem termos de metodologias, acfes e procedimentos, garantiageim, no quadro da
respetivas atribuicdes, @onsecucéo das politicas e orientacdes estratégiesasrminadas a nivel nacional.

Aquando da integracédo da estrutura do INAG e das ARH navéifficouse uma reducdo muito significativa
namero de funcionarios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente
ocorreu, de 2011 para 2014, uma reducgdo cumulativa da ordem dos 50%, enquanto que na ARH dodNoei®(
de funcionérios mantevse aproximadamente igual, sendo que este numero ja era, naquela altura, claral
insuficiente.

A reducdo cumulativa de funcionéarios que se verifica condicsotaemaneiraa capacidade de resposta face
volume de trabalb, a par da necesséria atualizacdo de conhecimentos e utilizacdo de ferramentas informé
meios tecnoldgicos disponiveisempre em evolugdotendo em conta a diversidade de interlocutore
designadamente, outras entidades ddniinistracdo, atarquias,equipas de consultores e cidadaos.

Globalmente,o numero de técnicos superioregio tem sofrido alteracéo significativa nos Gltimos grsmbretudo
durante a fase de implementacéo d@ 2iclo. Mantém-se, assimfragilidadese mesmo lacunas, em variaeas de
conhecimento necessérias ao pleno desempenho das valédasadRH e DRHomeadamenteno planeamento,
gestao e fiscalizacdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais esiggargtureze
impede uma eficiente e eficaz fiscalizacdo na verificacdo do cumprimento das condigBes impostas nos T
Utilizagdo de Recursos Hidricos (TYRHEultandoo apoio a deciséo do licenciamentgainda a operacionalizaga
dos programa de monitorizacdo implementados nas ARH. Estas falhas tém repercussdes na gestdo dos
hidricos e na consecucao dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

A implementacao de ferramentas informaticas vocacionadasgenesposta as solicitacdespara o licenciamenta
tais como os Sistemas de Informacdo Geograffi&)e o Sistema Integrado de Licenciamemnto Ambiente
(SILiAmbpermitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.

No que se refere a gestdo de dados das redes de moritdrizdos recursos hidricos e pressfes sobre as mass
aguaé fundamental a reformulagéo ddistema Nacional de Informacao dos Recursos Hids®d&RH)sob pena de
limitar o planeamento e gestéo das regides hidrograficas.
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Quanto aos meios e logisticlisponiveis para as acdes de planeamento e gestdo das regides hidrogra
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovacgéo do parque auton@ehodo a garantir e reforca
as acoes de fiscalizacdo e monitorizacdo dos recursos hidricos,dnemo acesso a recursos de novas tecnolo
para utilizacaan situ, que facilitem a comunicacdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadas
utilizacBes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA- Agértia Portuguesa do | Reforgar os recursos humanos com formagéo adequada as necessidades.

Ambiente Reforcar os meios logisticos e manutengdo dos equipamentos méveis e tecnoldgicog

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolugéo dgskestdo sdo os seguintes:

Refor¢ara equipa técnica de formacao superjor

Reforcara equipa de fiscalizagdo/vigilancia

Criar equipas de modela¢éo de bacias

Criar equipas de amostragem de elementos biol6gicos

Reforgar equipas de hidrometriaistrumentacéo

Reforcar a rede de laboratérios nos setores de biologia e determinagéo de nutrientes em matrjz sal
Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizacdo, controlo de pressdes e m
modelacao de bacid® gestao (licenamento e fiscalizagao) de recursos hidrjcos

1 Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestao d¢
hidrograficas

=A =4 =8 -4 -4 -4 -4

6 - Relacéo com o .2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

f  Sim:foi identificadano 2° ciclol  |j dzSReéurs@ humanos especializados insuficigntes

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pon
de situacgdo referense ao final de 201580 as seguintes:

Cadigo do programa de| Designagédo do programa de| Investimento fi);encg;?; Execucao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0 %) fisica (%) situagéo

Desenvolvimento de modelos
PTE7P01M06_RH de simulacé@o dos aspetos 41 2 30 Em execucgéo
guantitativos e qualitativos

PTE7P01M09_RH Plataforma de Gestdo do PGR 58 16 2 Em execucgéo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivelbqui.

7 - Alternativas de atuacae orientacfes para o PGRH 202p27

91 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenteanasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH

As medidas preconizadas para2@ ciclo de planeamento revelasse necessarias mas sao clarame
insuficientes para a resolucao do problenNp que se refere a area da fiscalizagaol/vigilancia de rect
hidricos, ondenalgumas ARHse incluem os técnicos que asseguram as acdes detoriaacdoin sity a
situacao de caréncia de recursos humanos agraeeam toas os Departamentos, sob pena de condicio
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anecessaria protecédo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos ambientais das
de agua, em todas as regideisirograficas.

1 Cenario 1Cenério 0 + novas medidas de atuacéo.

No ambito do 3.° ciclo de planeamento impomeeconizar medidas adicionais de acordo com as segu
diretrizes gerais:

Contratacao deecursos humanos especializados;

Promocéo de @des @ formacédo para atualizacdo e aquisicdo de conhecimentos técnicos;
Disponibilizacéo de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocéo de articulacéo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

QSIiGA 1Licenciamentansuficiente e/ou ineficientg

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente

QSIGA 4Insuficiente integracéo setorial da tematica da agua

QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

QSIiGA 35Insuficiente sistematiargdo e disponibilizacdo de informacado pelos diferentes setores, relat
as utilizacdes da agua.

=A =4 =4 -4

Outras QSIGA que tém impacte nesta:

1 QSiGAS - Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de;agua

1 QSiGA6 - Medicéo e autocontrolansuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

1 QSIiGA 35Insuficiente sistematizacao e disponibilizacéo de informacao pelos diferentes setores, rel
as utilizacdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econémicos que dependem da:
disponibilidades hidricagém, muitas vezesessencialmente em consideracéo o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma andlise detalhada e suportada sobre a sustente
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta sjindeamonduzir a areas de
conflitualidade potencial entre a concretizacdo das politicas setoriapoéitca dadgua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da dgua para os diferentes setores sem articulacao e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, ¢athbémas questdes de qualidade da 4gua que nao
podem estar dissociadas das utilizages de agua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicao espacial de determinados usos e gor si s6 pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da temat
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 ¢ Massas de aguafetadas- Pressdes empactes

Subbacia Setor responsavel Presséo Impacte

TIDE; Tipo de impacte

Todas as subacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 ¢ Descricao Histdrica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua naamdg®arepela sua

expressdo. Existem conflitos de diversas naturezasgjgplificadamentepodem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua represent
espaciale por isscexpressao, é também variada, podendo divslrem conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificage algumas situacdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no <
pais. Estas situagfes sdo necessariamente geraderesrdlitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garar
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto-sarparticularmente relevante quando os vario
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadametivelfearms de fins
multiplos. Efetivamente, a gestéo destas infraestruturas carece de regulagéo, no sentido do desenvolvimen
implementacéo de regras de exploracéo, que se coadunem com a ordem deépih de usos preconizada no
artigo 64.° da Lei ddgua(Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembrw sua redacdo atuad) que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagBes cumprindo as normas ambientais exigidas no quRidetda
Quadro da AguaD(QA (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de @8tdeero de 2000)e
Lei da Agua. A tendéncia para situagdes de sekptoracacé, também comum ao nivel dosecursos
subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por uon awatrolo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agapesar dos progressos alcancados na Ultima década na minimizagéo
controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacfes de forte degeslacé
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de 4gua com estado inferic
Esta situacé@o nao significa, por sia@xisténcia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmc
com a coexisténcia das capdes naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de a

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interagéo entre setores sdo necessariamente gerador
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certagss#mpotenciadores de outros, e é possivel gers
sinergias entre algurdeles Reflexo disseda por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de

exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematieafdesntre usos
deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagao de externalide
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RH6 ¢ QSIGA: Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que
primeiras séo efetivaente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de ca
também, relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particulz
uso urbano

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acédo

Promover a partilha de informag&o sobre as politicas da agua e colaborar ng

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente . ~ L -
integragéo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integracédo das politicas da agua nag

Setores Utilizadores o
politicas de cada setor

5 - Objetivos a alcancar
Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questao s@o 0s seguintes:

1 Melhorar a gestao da agua, através da integragdo das suas politicas nos setores utilizadores
1 Conciliar o desenvolvimento econdémico com a protecaordosrsos hidricos.

6 - Relacéo com o .2 ciclo de planeamento

OSIiGA identificada no 2.° ciclo?

§ Sim foiidentificaday 2 1 ®6 OAOf 2 dzyYl 1ljdzSadn2 RS NYOAGl2 v
AyadzFAOASY iS¢z Sldzidtlot SydS + Sadl v{AD! R2 o

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pon
de situacéo referense ao final de 201580 as seguintes:

Cadigo do programa de Designacédo do programa de | Investimento Execucdo | Execucgdo| Ponto de
medida e/ou da medida medidae/ou da medida total (10%€ 0| financeira (%)| fisica (%)| situagdo
Articular o controle das pressdes
objetivos ambientais com os
PTEQPO5MOL_SUP_RH | Prodramas de medidase 24 - 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no &mbitg
da DiretivaQuadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13M01_SUP_RH | crescimento sustentaveis da - - 10 ~
. execucao
aquicultura
PTE7POIMO2 RH Pro'mover a inovagao no setor 34 o5 o5 Em )
- agricola execugao
PTE1P02MO1_RH Promover ane!hona clia.gestao de| 448 48 48 Em )
efluentes agroindustriais execugao
PTE1PO2MO2 RH Promover a me,lhorla da gestéo dj 30 50 50 Em )
- efluentes pecuérios execugdo
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Melhorar a gestédo da agua e Em
PTE2P01MO01_RH promover a eficiéncia da sua 259 12 21 ~
o ; execucgao
utilizacdo no regadio
Garantir a utilizagédo sustentavel .
PTE4P02M01_SUP_RH i - - 0 Adiada
— - dos recursos aquaticos
Elaborar para os sitios da Rede Em
PTE9P04M01_RH Natura 2000 planos de gestao ou - - 20 ~
. ) execucao
instrumentos equivalentes
Desenvolver a¢des que promovar Em
PTE9PO7M01_RH o capital natural nas areas do siti - - 40 ~
execucdo
da Rede Natura

NOTA Para informagéo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacédo das Medidas, de margo de 20!
disponivelqui.

7 - Alternativas de atuacéo e orientacfes para o PGRH 22227

91 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantentegenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH

Apesar do esfor¢o que tem vindo a ser efetuado nos Ultimos anos para uma gestéo cada vez mais suste
conciliando o desenvolvimento econdmico com a prote¢ao dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomac
medidas mais concretas, os conflitos dos usoaglea, num contexto de alteracdes climéaticas, podem agray
se com consequéncias negativgaer no aspeto quantitativaquer qualitativo.

1 Cenério 1Cenéio 0 + novas medidas de atuacgéo.

A implementagdo de novas medidas de atuacao é importante pararar os efeitos da insuficiente integragé
setorial das politicas da agua, podendesde jaconsiderarse as seguintes diretrizes:

o

o

Operacionaliza¢do da Comiss&o Interministerial de Coordenacéo da Agua (CICA) criada no ambitc

Nacional da AguéPNA);

Sensibilizacdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracao das politicas da

Disponibilizagédo de informacéo aos setores utilizadores;

Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a agetecwnto

transversal a todas as atividades.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

=8 =8 =4 -4 -4 -8 -89 _9_4_4_a_-9_-°

QSiGA 9 Contaminacéo de aguas subterrdneas por parametros ftgitmicos;
QSiGA 108Contaminacao de aguas subterraneas por substancias perigosas;
QSIiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIiGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicao microbioldgica das aguas superficiais;

QSIGA 15Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudaidoggicos;
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento;

QSIGA 18Escassez de agua;

QSIGA 20Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSIGA 22Alteracéo das comunidades da fauna e da flora;

QSIiGA 23Destruicdo/fragmentacéo de habitats;

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSIiGA 27Secas;

QSIiGA 32Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);
QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
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1 QSIiGA 35Insuficiente sistematizagde disponibilizacdo de informacéo, pelos diferentes setores, rel:
as utilizacdes da agua.

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

1 QSIGA 3Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
1 QSIiGA 5Medicéo e autocontrolo insuficiente eloineficiente das captacdes de agua;
1 QSIiGA 6Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
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1 - Enquadramento

A medicdo eo autocontrolo das captacdes de agua permite melhorar o conheciméagqoressdes quantitativas
aferir o indice de escassez das massas de agqual@ar aeficacia das medidas com vista ao cumprimento
objetivos ambientais.

O acompanhamentdascaptacfestravés da informacéo proveniente do programa de autocontrolo é determin
para aferir o impacte de cada pressfimantitativana massa de agua recetora e assim compreender melhor are
causaefeito sobre o estadguantitativodas massade agua e dirigir as medidas de gestéo para a resolugéo ef
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizacdo dos objetivos ambigkgsiis), a medi¢do e o autocontro
insuficiente e/ou ineficiente deaptacfes de dgueonstituise ainda, como ma questao relevante com eventua
consequéncias nalesconhecimento das extracdele agua, dado que ainda existem casos em que este n
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condi¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como au
insuficiete entendese nomeadamente a inexisténcia desistemas demedigdo direta dos volumesde agua
utilizados/captadosio meio recetorsendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massaade agpompanhamlssim
com maior rigor eventuaiproblemas de escassez de agua, que sdo agravados com a ocorréfeidmdenos de
seca Aconsequentediminuicdo dos caudais e da recagaterraneae, consequentementedas disponibilidade:s
hidricas superficiais e subterrdneas, que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul doupa
fendmeno que soO pode ser geriddravés de um correto licenciamenttas captagdes e respetivo cumprimento

De referir que ma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Deeketion.° 97/2008de 11de

junho, na sua redacgéo atual, que estabelece o Regime Econdtimiaaceiro dos recursos hidricos (REF), qu
traduz na cobranga da TaxaRecursos Hidricos (fRaos utilizadoregissente nos principios ddilizadorpagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilic
determinacgdo diretado volume captadodados do autocontrolp aliquidacdo da RH é efetuada com base r
volume méximo titulado para a captac@deste contexto, salientse a importancia da medicéo e reporte dos valo
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo Ultimo a alcancaom a resolucdo desta QSIGA, destsea ninimizacdo do efeito das presso
guantitativas nas massas de agua com consequestestentabilidadedo seu estadoquantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condi¢des de licenciamdatocaptacbesdequadasas disponibilidades
hidricas das massas de agua criacdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficiente
permitam detetar de forma automética situacdes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo
préprio processo de emissdo do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessério que toda a in
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdol@ noeis
eficiente. Assim, no processo dediciamento sera possivel determinar de uma forma mais imediata, ao ni\
massa de agua, a eventual réfgcancia e o potencial impactde uma pressdo comparativamente a outras
identificadas ou a identificar.

A intensificacdo da fiscalizacéo é fundartal para verificar a qualidade da informacao que é reportada, sendo
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo-satds meios adequados ao desemper
desta funcaoNeste contexto, € importante ainda reforcar a necessidagl¢éomar medidas que tornem mais céle
e eficaz a aplicac@o do regime sancionatorio em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TU|
utilizacé@o dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 ¢ Massas de agua afetadeRressdes e impactes

Subbacia/Massa de L =
; A Setores responsaveis Presséo Impacte
Agua Subterranea
Agricola 3.1 Captacae Agricultura
Urbano 3.2 Captacéde Abastecimento Publico
Inddstria 3.3 CaptacéelIndustria
Inddstria 3.4 Captacée Refrigeracao ESUR Extracdes excedem os
- . . recursos hidricos superficiais
Energia 3.5 CaptacdeHidroelétrica disponiveis
Todas Aquicultura 3.6 Captac@e Aquicultura
PeCUéria 3.7 Capta(;ée Outros ESUB Extragﬁes excedem oS
Hotelaria 3.7 Captacde Outros recursos hldrlcos subterraneos
disponiveis
Consumo particular | 3.7 CaptagdeOutros
Energia .
Termoelétrica 3.7 Captagade Outros
Outros 3.7 Captacae Outros

3 ¢ Descricéo Histérica

A medicao e autocontrolo sao definidos nos Titulos de UtilizacaReasrsos Hidricos (TURH), emitidos nos ter
do DecretalLei n.° 226A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos d.
Agéncia Portuguesa do Ambientmmo entidade licenciadora

Até ao ano de 2012, a informacdo comtidosTURH, bem como a resultante dos programas de autocontrc
monitorizacdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplicac6es dispersas, ficheiros individuais

por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situacambgga\a a realizacdo de um trabalmaorosq

sempre que era necessario reuimiformacgaopara determinada area, massa de agua, bacia hidrogréfica, tip
utilizacaq etc.

Prosseguindo o objetivo dema gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrériom vista a
desmaterializacdo de todo o processo de licenciameataoutilizacdo dos recursos hidricos intitulada SILIAr
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiergaee entrou em funcionamentem 202. Esta mudanca vei
permitir uma melhoria signifativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. N&o obstante, existe ¢
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro ti|
informagéo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismo®datilidade que possibilitem
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncidfkéta nomeadamente a fiscalizagi
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementacéo do REF e da cobranca da TRH vesificaoumafase inicial, um aumento do namero ¢
comunicacdes de resultados de autocontrdluclusive a entidades gestoras &s grandes instalacdes diustriais
passaram a efetuar oarreganento dos dadosa plataforma inforratica disponivel para o efeitd®orém, eiste
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informa¢&o comunicada neste &mbito num contexto integ
impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como o
devem reportar as obrigacéempostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de fo
permitir que a informacéo fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de deciséo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente | Acéo |
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Licenciamentofiscalizacaalas utilizagdes analise
Agéncia Portuguesa do AmbienteR. do autocontrolo.
Cobranca da TRH
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e ResHRSAR Regulagdo
GNREEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacéo
Entidades gstoras dos sistemas ddastecimento Autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH datacéo de Agua e
Associacdes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo
Outros uilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcancar

Osobjetivos a alcancar com a resolugéo desta questdo séo 0s seguintes:

I Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

1 Incrementaro nimero de reportes de autocontrolo com medicao de volugsstados através do SILIAm
ou outra plataforma equivalente

1 Criarcondicdesnomeadamente informéticapara a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sen
gue se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrdgaautocontroloou ultrapassagendos
volumes méaximos tituladesncluindo interacdo automaética coarequerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o 2.° ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

1 Sim foi identificada no 2.° cicla QSIGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente d
captacOes de agua e rejeicdes de ageatduaisque englobava esta QSiGA do 3da@

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pon
de situacéo referense ao final de 201580 as seguintes:

- . x . Execucao =
Cédigo do programa de Designagéo do programa dg Investimento financeira Execucao Ponto de situacso
medida e/ou danedida | medida e/ou da medida total (1Ge 0 %) fisica (%) ¢
PTE9POIMOL RH Promov_er umaagdo i i 33 Executgda em
- preventiva de fiscaliza¢@o continuo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivelbqui.

7 - Alternativas datuacdo e orientacées para o PGRH 2027

1 Cenéario 0Evolucao do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.° ciclo;do PGR|
O problema néo ficara resolvido apenas caimplementacdo da medida prevista n8 @iclo de planeamento.
1 Cenario 1Cenério 0 + novas medidas de atuacgéo.

Além da implementacdo daedida que consta do Programa de Medidas do 2° PGRH, terdo que se de
medidas no sentido ddar resposta ao seguinte:

Reforco do licenciamento e das a¢6es de fiscalizagéao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacéo;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medi¢cdes em tempo real dos grandes consumidc
Aposta nas solugbes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situa
incumprimento;

o Obrigacédo de toda a tramitacdo processual pelos requerentes ser através do SiliAatha
plataforma equivalente;

O O O O
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RH5 ¢ QSIGA 5Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

=4 =8 =8 -8 - -4 a8 -8 88 a e

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

f
f
f
f

o Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;
o Desenvolvimento e refor¢go de mecanismos de articulagéo institucional.

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insufigientes

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da dgua

QSIiGA 15Implementacao insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldggicos
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento

QSIiGA 18Escassez

QSIiGA 20Avanco da cunha salinasiaguas superficigis

QSIiGA 22Alteracao das comunidades da fauna e da flora

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invaspras

QSIiGA 27Secas

QSIiGA 8- Insuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servi¢os da dgua nos®ED;

QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da dgua no setor agricola
QSIGA 2- Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)

QSIiGA 33lIneficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)

QSIGA 34Inaficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

QSIGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizacdo de informacgéo, pelos diferentes setores, r
as utilizacdes da agua

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

QSIiGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizagdo de informacéo, piflerentes setores, relativi
as utilizacdes da 4gua
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1 - Enquadramento

A medicdo @ autocontrolodasrejeicdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimeagpresséesaferir
o estado das massas de aguavaliar aeficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambient

O acompanhamento das rejeicdes de aguas residuais atravésfalanacdo proveniente do programa c
autocontroloestabelecido nos titulos de utiliza¢&@o dos recursos hidricos (TedRithrminante para aferir o impact
de cada pressédo na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relacd@datmusabre cestado das
massas de 4gua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que invie
concretizacéo dos objetivos ambientais. Assim, a medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de de
de aguas residuaiconstituise, ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questao rel
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que ¢
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condieShelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entengs nomeadamente a inexisténcia de avaliacéo direta das ceejggtadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sdo frequentes os casos ensga
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. S&o
expressivas as situagbes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de med
volumes de 4gua residual langados no mreicetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta Ultima situag
ainda mais problemética quando falamos de Esta¢8es Elevatérias e outros 6rgéos afetos a ETAR, que en
de emergéncia entram em situacdo Ogpass sem qualquer controlo sobra quantidade/qualidadedo que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Detetn.° 97/2008de 11de

junho, na sua redagédo atual, que estabelece o Regime Econétimiaaceiro dos recursos hidricos (REFjual se
traduz na cobranca da Taxa &ecursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos prinapitiizador

pagador elo poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinacao direta da matéria tributavel, cor
nos dados dautocontrolo, a liquidagdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, proceesna@doestimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, sséiemienportancia d
medicao e reporte dos valores de autocontrolo, pgue o valor da TRH seja 0 mais ajustado possivel a realid:

Como obijetivo Ultimo a alcangar com a resolucdo desta QSIGA, destadanimizacao do efeito das pressées r
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamestizbedeeimento de condi¢be
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma autol
situa¢des de inconformidade e possibilitem a atuagao em tempo Util. O proprio processo de emissdo do TUR}
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informagédo relevante esteja disponivel e devic
organizada, de forma a facilitar o pres® de deciséo e torAa mais eficiente. Assim, no processo de licenciame
sera possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significé
potencial impacto de uma pressdo comparativamente a outras ja idmadiés ou a identificar.

A intensificacdo da fiscalizacéo é fundamental para verificar a qualidade da informacao que é reportada, se
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo-satds meios adequados ao desemper
destafuncao.Neste contexto, é importante ainda reforcar a necessidade de tomar medidas que tornem mais
e eficaz a aplicac@o do regime sancionatorio em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TU|
utilizacé@o dos recursos hidricos senespetivo TURH.

Com base na informacado constante no SILIAmb foram elaborados os gréficos constantes nas Figuras 1, 2 e
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejeicao de aguas residuais (total e desagregado por ¢
aguas residua - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolc
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Percentagem do ndmero total de TURH para rejeicdo de aguas residuais com reporte de dados relativos

URBANAS

M Com AC reportado

Figura 2. Percentagem do nimero de TURH para rejeicac Figura 3. Percentagem do nimero de TURH pajeicéo de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos 29uas residuais industriais com reportg de dados relativ
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observacéo dos gréaficos anteriores verifieaque na RH6, 33% dos titulos em vigor em 2018 para rejeic:
aguas residuais reptam o seu autocontrolo no SILiAmb. Ao desagregar por setor, corsgajae 35% dos TUR
emitidos para rejeicdo de &guas residuais urbanas e 28% dos TURH emitidos para aguas residuais i
reportam autocontrolo.

2 ¢ Massas de aguafetadas- Pressdes enmpactes

TOTAL
WComAC reportado W Sem AC reportado

programa deautocontrolo estabelecido, em 2018.

INDUSTRIAIS

B Com AC reportada H SemAC reportado

i 5em AC reportado

Subbacia| Setor responsavel Presséao Impacte

B 1.3 Pontuat Instalagdes DEI QUIM- Poluigao Quimica

Todas Industria ~ ~ NUTR Polui¢éo por nutrientes
1.4 Pontuat Instalagbes ndo DEI - P

ORGA Poluicao organica

QUIM- Polui¢do Quimica
Todas Urbano 1.1 Pontual Aguas Residuais Urbanag MICR PoIU|_<;a~o mlcroblo_loglca
NUTR Poluigdo por nutrientes

ORGA Poluicéo orgéanica
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3 ¢ Descri¢ao Historica

A medicdo e autocontrolo sdo definidoss TURHmitidos nos termos do Decreficei n.° 226A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dadg®igcia Portuguesa do Ambiente, cor
entidade licenciadora

Até ao ano de 2012, a informacéo contida nos TWRIM como a regitante dos programas de autocontrolo
monitorizacdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplicac6es dispersas, ficheiros individuais
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situacaubggeava a realizacdo de um trdba penoso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de ag
hidrografica, tipo de rejeicao, etc.

Prosseguindo o objetivo dema gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vis
desmaterializacdo processual de todo o processo de licenciandmtatilizacdo dos recursos hidricos, intitula
SILIAmb Sistema Integrado de Licenciamento do Ambieaigeentrou em funcionamentem 202. Esta mudanc:
veio permitir uma melhoria significi&e no processo de emissdo e gestdo de TURH. N&o obstante, existe ¢
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro ti|
informagéo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismo®rdatiidade que possibilitem
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competénsidfkéth nomeadamente a fiscalizagi
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementac¢@o do REF e da cobranca da TRH vesificauma fae inicial, um aumento do numero ¢
comunicacdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar
informagdo comunicada neste &mbijtaum contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. N&o existe
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigacdes impost
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacéo fique devid
organizada apoiando assim a tomada de dexisa

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo

Licenciamentp fiscalizacdadas utilizacdes andlise d

Agéncia Portuguesa do Ambiente, LRPA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e ResiHRSAR Regulacao
GNREEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacédo
Entidades gstoras dos sistemas de saneamerdotarquias Cumprimento dos TURH das descargas de aguas re

Outrosutilizadoresdos recursos idricos(indldria e agropecuéria)  |€ reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questéo séo os seguintes:

1 Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

1 Incrementaro nimero de reportes de autocontrolo com medic&o de volumes descarregatiosargas de
rejeicBes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente

f Criar condicdesnomeadamente informaticapara a tomada de decisao ls® medidas a adotar sempr
qgue se verifiqguem incumprimentos na periodicidade de entrdgaautocontrolo e a violacdo dogLE,
incluindo interacdo automatica comrequerente através da plataforma.
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6 - Relagéo com 0 .2 ciclo deplaneamento

QSiGAdentificada no 2.° ciclo?

§ Sim foi identificadano 2.° ciclo uma questio de ambito naciodah SRA cen 2 S | dzii2 02y
AYSTFAOASYGS RIFa OF LI epSa RGueeénglarvast QRIBLM® Bcep. S

As medidas idetificadasno PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucao e pon
de situagéo referense ao final de 201380 as seguintes:

Cddigo do programa dg Designacéo do programa de medidg Investimento | Execucgdo | Execug¢do| Ponto de

medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 € Ulfinanceira (%) fisica (%)| situacdo

PTE9POIMOL RH Erom_ove[uma acao preventiva de ) ) 33 Executaga
- fiscalizacéo em continuo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatorio de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivelbqui.

7 - Alternativas de atuacae orientactes para o PGRH 202p27

9 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenteggenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH,;

Apesar do esforco que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anpnecesséario tomamedidasmais concretas
de forma a permitir que a informacéo figue devidamente organizadlaentido de apoiar maia tomada de
deciséo.

1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuacgéo.

E importante a continuagdo da implementacdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmen
énfasenos seguintes aspetos:

o Reforc¢o do licenciamento e das acbes de fiscalizacdo

o Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢cdes em tempo eealgdns pardmetros (a saida
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacdo

o Obrigacgdo de toda a tramitagao processual pelos requerentes ser através do SILIAmb ou @itranyale
equivalente;

o Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e refor¢co de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ouneficiente;

QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSIGA 3Recursos humanos especializados insuficientes;

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da agua;

QSIGA 9 Contaminacao de dguas subterrdneas por parametros fégidmicos;
QSIGA 10Contaminacédo de aguas subterraneas por substancias perigosas;
QSIGA 11Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicdo microbiologica das aguagperficiais;

QSIGA 22Alteracdo das comunidades da fauna e flora;

QSiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

=4 =4 =4 -8 -4 -8 -89 _9_-9_-°9
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1 QSIiGA 30Insuficiente nivel de recuperacgédo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;

1 QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de re@eracéo de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

1 QSIGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participacéo publica;

1 QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacéo de informacéo, pelos diferentes setores, re
as utilizacdes dagua.

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

I QSIiGA 4lLicenciamento insuficiente e/ou ineficiente;
1 QSIiGA 2Fiscalizacéo insuficiente e/ou ineficiente;

1 QSIGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participacédo publica;
1

as utilizagdes da agua.

QSIiGA 35Insuficientesistematizacdo e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, rel;
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RH6¢ QSIGA 8Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensao)

1 - Enquadramento

Os sedimentos saconstituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico das rochas, de det
plantas e de animai®odem ocorrer modificagdes na sua composicao devido a deposicdo e a adsorcao de pi
inorganicas e organicas em suspensdo na agameadamente metais, nutrientes ou oas substancias com

pesticidas.

Os sedimentos constituem também uma fonte valiosa

informacéo ecoldgica sobre um sistema aquatico, permitindc
detecédo de fontes poluidoras esporadicas € uma maior exatic
naanalise de poluentes metalicos, cujos teores nos sedimen
sdo sempre muito superiores aos da coluna de agua. Permi

ainda uma caracterizagdo cronolégica da poluicdo hidrica

andlise comparativa da concentracdo de poluentes
diferentes camadas dosedimentos recolhidos

r

Embora se trate de um processo natural, pode ser acentu:
pela a¢do anthpica(p.e., alteracdo do caudal de rios devido
construcdo de barragens, acudes e desvios do leito ou
alteracéo do uso do solo).

A eros@o natural constitui geralmente a principal origem d
sedimentos que se depositam nos leitos e que s
posteriormente transportados pelas massas de agua, no enta
a alteracédo do uso do solo na bacia hidrogréafica pode tamb
contribuir para o aumeto da taxa de erosdo e,
consequentemente, para enriquecer a coluna de 4gua com
substancias acumuladas no leito com o consequente aumentc
turvacdo e afetacéo dos habitats.

Na RH6 nhomeadamente na &rea dominada por perimetros t
rega, as alteragbesoduso do solo, bem como a tipologia
intensidade das exploracdes agricodada agropecuarigém-se
traduzindo numaliminuicdodaqualidade da 4guamuma perda
de solo.

2 ¢ Massas de agua afetada$ressdes e impactes

Oceano
Atlantico

Sdurces: Esri, USGS, NOAA

Legenda:

de Agua Rios:
~"~~ Desconhecido

de Agua A
Bom e superior

“ Inferior a bom

de Agua Tr:
Bom e superior
®8@ Inferiora bom
de Agua C
Bom e superior
@@ inferior a bom

Bom e superior

~N~ |nferior a bom

Figural Estado global das massas de agua
superfidais na RH6 (2018021)

Subbaciadmassa de . x
4gua Setor responsavel Presséao Impacte
Agricola 4.2.4 Barragens, acudes e comporgdRega
4.3.1 Alteracdo hidrologicaAgricultura
4.2.3 Barragens, acudes e comporégiua ALHI Alteracéo de
Roxo Urbano para consumo humano habitats devido a
Sado 4.3.4 Alteracéo hidrolégicaAbastecimento variacoes
publico hidrologicas
Pecudria 4.2.8 Barragens, acudes e comporga3utros
4.3.6 Alteracadidrol6gica- Outros
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RH6¢ QSIGA 8Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensao)

3 ¢ Descri¢ao Historica

A pratica do regadio (coletivo e privaddp atividade agropecuareancontrasemuito representala na RH6tendo
a &rea abrangidpor regadiosido alvo de forte intensificacéo na Ultima décaclan impactes associadagoluicédo
difusa identificada comosendoa principal pressao significaticpe tem ocorridonestaregido hidrografica ne
ultimos ciclos de planeament@és caracteristicas edafocliméticas ocorrentes nesta regido, associadas ao uso (
potenciam a ensdo do solo e consequente o arrastamento de sedimentos para os leitos e albufeiras

Dz

A

Os resultados dos programas de monitorizacdo ¢
massas de agua superficiaisalizadosentre 2006 e =
2019demostramque a alteraéo do uso do solo, bem &=
como a tipologia e intensidade das exploracd
agricolas dominantes, témse traduzindo numa
diminuicdoda qualidade da aguaeuma perdade solo
resultado doaumento da eroséo, pelo que import#ss
garantir que aliado as boas praticas agdsolsdo §#
também implementadas medidas de instalacdo d
vegetacaoribeirinha e de prote¢cdo dos corredored
fluviais das atividades agricolas, bem como medidas?
combate a erosafFigura 2) ’

Uma ribeira deve ser uma zona arborizada que cons
conduzir para jusante a maiatheia que lhe esteja
associada, servindo também para manter o ni\
freatico dos terrenos e assegurar a manutengéo
vegetacdo ribeirinha mediante o contributo das
descargas das aguas subterraneas no periodo
estio (Figura 3).

Figura 2 Exemplo da integracdo de um curso de agua
exploracdoagricola, pratica fundamental para a protegac
dos recursos hidrico® Ay 95L! ¥ {Saans:
importancia da agropecuaria na integridade dos sisterr

Zona inundable
A S &4 ' Sistema hidric
| - Zona fluvial

O estrangulamento e o afundamento das ribeiras | T
RH6, asociado a méas praticas na instalacdo de are
regadas estd a constituir um constrangimento
obtencdo do bom estado das massas de agua, " P el s
medida em que se verifica 0 assoreamento do leitn

das linhas de 4gua, a destruicéo das galerias ripict Figura 3 Exemplo de bqaratica de gestdo de um curso de aguz
e consequetemente a sua capacidade de filtro « préatica fundamental para a protecdo dos recursos hidridgs

ensombramento da lamina de agua. 9s5L! 2z {saanz [AFS {IN}Yd3az
AYUSINARARIRS R2a aaraasyla [l

No cdmputo geral dos resultados de mamizacéo

dos recursos hidricosibterraneos, verificase quea qualidade da dgua das massas de &ylerrdneaspresenta
teores elevados de niitos e cloretos e pontualmente pesticidas, na massa de 4gua Maci¢o Antigo Indiferenci
Bacia do Sado.

Com base nestes resultados é idénido como impacte significativo excesso desedimentos enutrientes que
estdo aafluir aos cursos de agua supieiais e no caso dos nutrientes amassas de agua subterranea, mu
provavelmente com origem natividade agricola, uma vez qas cargas organicas e indicadores de presencg
matéria organica (CBOOD, CQO), nem sempre acompanham os elevadlores dqueles parametros.

Assim, porque é urgente compatibilizar as atividades antrépicas com a protec¢éo dos recursos hidricos e eco:
associados, importa garantir a implementacdo de melhores préticas, para o que é fundametahbecimento
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por parte ds utilizadores de recursos hidricos de que os cursos de agua fazem parte das exploragfes a(
pecuarias e as suas fun¢des ndo devem ser desprezadas.

No que a Administracdo diz respeito importa definir e estabelecer uma estratégia de protetdiouéencéo dos
cursos de agua, a escala das-balsias e com o envolvimento dos utilizadores de recursos hidricos.
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4 - Entidades competentes

Overland flow

o g -

Figura 5 Exemplos de boas e mas praticas
utilizagdo de recursos hidtos, com fortes
impactes na protecdo dos recursos hidricgm
95L! 32 {Saanz2 [AFS {0
agropecuaria na integridade dos sistems
Fljdd GAO24a¢

(Nitrate)

Entidade competente

Acéo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizacéo, iscalizagao e licenciamento das utilizagdesecursos hidricos.

Entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento e tratamento de aguas
residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamelg@gua
residual.

DGADR Direcdo Geral de Agricultura €
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacionatio regadio.
Licenciamentee fiscalizagéo

DRAR Direcdo Regional de Agricultura|
e Pescas

Gestdoda atividadeagricola.
Licenciamentce fiscalizagdo

EDIA Empresa d®esenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva

Cumprimento do TURH.
Monitorizacao, licenciamento e fiscalizagdo de recursos hidricos.

Agricultores/Agropecuarios

Aplicagdo do Cadigo de Boas Praticas Agricolas.

SEPNA Servico de Protecéo da

Natureza e do Almiente

Fiscalizagéo

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questio séo os seguintes:

1 Melhorar o estado de conservacédo da rede hidrografica;
1 Proteger e valorizar as massas de agua;
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RH6¢ QSIGA 8Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensao)

1 Reconhecer, por parte dos utilizadoms recursos hidricos, da importancia das fun¢des dos servigos
ecossistemas existentes nos cursos de agua, como parte integrante das explorag6es agricolas e pt

6 - Relacéo com o 2.° ciclo de planeamento

QSIiGA identificada no

2.° ciclo?

1 N&a no 2.° ciclo esta QSIGA néo foi identificada. No entanto, no decorrer da elaboracdo do PGR}
ciclo foi identificado um conjunto de medidas que visam dar resposta a esta problematica.

As medidas identificadaso PGRH em vigguue podem contribuir para itigar esta QSIGA, cuja execugado e po

de situacéo referense ao final de 2017, s&o as seguintes:

Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagéo do programa de medid
e/ou da medida

Investiment
o total (10
€0

Execucao
financeira (%)

Execucad
fisica (%)

Ponto de
situacéo

PTE5P04M02_RH6

Estratégia integrada de promogéo dj
utilizagao sustentavel da matéria
organica no solo da area do EFMA
integrada na regido hidrogréafica do
Sado e do Mira

300

Adiada

PTE1PO6MO03_RH

Respeitar as regras da
condicionalidade nas exploragdes
agricolas, pecuéarias e florestais

33

Em execucéq

PTE3P02M02_SUP_RH

Instalar, manter e recuperar galeriag
ripicolas e erradicar espécies
invasoras lenhosas em areas florest
e agroflorestais

32

49

Em execucéd

PTE3P02M34_SUP_RH

Plano para a reconstituigdo da
continuidade fluvial, restauragdo da
vegetagao riparia e revisdo do regin
de caudais ecolégicos

11

30

10

Em execucéd

PTES5PO6MO1_SUP_RH

Elaboragdo de um plano especifico |
sedimentos para combate a erosdo
costeira

240

0

Adiada

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo

disponivekqui.

7 - Alternativas de atuacao e orientacfes para o PGRH 22Q27

1 Cenério OEvolugdo do problema caso se mantenhgmenasas medidas previstas ndZiclo do PGRH

O conjunto de medidas identificadas no 2.° ciclo de planeamento € adequado masufidignte para &
resolucao do problema, devendo o mesmo margemo 3.° ciclo, por forma a dar continuidade as agdes

curso.

1 Cenario 1Cenério 0 + novas medidas de atuacéo.

Além das medidas estabelecidas nddclo, considerase que devem seéncluidas novas medidas n@ 8iclo
do PGRH, em funcéo do estado das massas de agua, precorsmmitsde ja, as seguintes diretrizes ger

o Promocéo de acdes na bacia de drenagem da massa de &gua para evitar e/ou controlar proc

erosaq

o Promoca® na recuperacao das galerias ripicolas.
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

1 QSIiGA 11Poluicdo orgéanica e nutrientes das aguas superficiais
1 QSIiGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais

1 QSIiGA 13Poluicdo microbioldgicdas aguas superficiais;

1 QSIiGA 22Alteracdo das comunidades da fauna e da flora

OutrasQSiGAjue tém impacte nesta

1 QSIGAT7- Secas.
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1 - Enquadramento

Nas aguasubterraneas existem parametros fisigoimicos, que podem ser de origem natural ou antropise
presenca de algumas substancias quimicas nas aguas subterraneas, consideradas néo perigosas, pode s
ocorréncia de processos naturais, tais como eoteposicao de matéria organica nos solos, lixiviagdo de dep¢
minerais e atividades humanas.

Como exemplos de ocorréncias naturais referge o valor baixo
de pH caracteristico das formacdes graniteas concentracfes
elevadas de cloretos ou sulfs resultantes da existéncia de
rochas evaporiticas em profundidade.

O risco de contaminacdo de aguas subterrdneas depende
capacidade dos estratos que se situam entre o0 solo a superfic
a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adser

das cargas de poluicdo aplicada a superficie do solo e
associado a situagdes diversas, nomeadamente:

f
f
f

=A =4 =8 =4

Condic¢des hidrogeoldgicas;

Sobreexploragéo de aquiferos;

Aplicacdo nos solos agricolas de efluentes pecul
(estrumes e excrementos animais);

Préaticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de
substancias indesejaveis (lamas);

Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais;

Escorrén@ms de solos urbanos (fossas tisgs) e
infraestruturas lineares;

Escorréncias de solos agricolas em que foram aplica
pesticidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;
Poluicdo das &guas superficiais associadas.

Oceano '
Atlantico

Sburces: Esri, USGS, NOAA

Legenda

Massas de Agua Subterranea
Estado Quimico

.
I veciocre

Figura 1 Estadquimico das massas de agua

subterrdneas na RH6 (204#021)

O parametro nitratode origem antépica,constitui atualmente o principal poluente das aguas subterramzaRH6
(Figura 1)sendo a sua origem proveniente da atividade agricola ou pecuaria.

ADiretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Detreitn.° 208/2008, de 28 de outubrimdica no seu artigo
6., a necessidade de limitar a entrada de substanp@sentesnas aguas subterraneas, de modo a que as ma
atinjam o bom estado.

Para o controlo da contaminagdo de aguas subterraneas por parametrosdfisin@os releva igualmente
cumprimento das Diretivas que estdo na base da identificacdo das zonas protegidas, nomeadamente a
91/676/CEE, de 12 de dezembro, relativa a prote¢do das aguas contra a poluicdo causada por nitratos d
agricola transposta pelo Decrelt@i n.° 2%/97, de 3de setembro, alterado pelo Decretoei n.° 68/99, de 1He
marco. No entantoneste ambito, na RH6 ndo estéo definidas zonas vulneraveis (Portaria n.° 164/2010, de
marco).
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2 ¢ Massas de agua afetada®ressdes e impactes

Subbacia/Massa de agua Setor responsavie | Pressio Impacte

035-Sistema Aquifero Sines Zona Sul
034- Sistema Aquifero Sines Zona No|
T6-Sistema Aquifero da Bacia de
Alvalade

TO1RHG6 Bacia do Tej®ado
Indiferenciado da Bacia do Sado Agricultura
AO0X1RH6Macico Antigdndiferenciado| Pecuéria
da Bacia do Sado

AOZ1RH6 Zona Sul Portuguesa da Ba
do Sado

A0Z2RH6Zona Sul Portuguesa da Ba
do Mira

1.8a Pontuat Pecuaria
2.2 Difusa; Agricultura
2.2a Difusa Pecuaria

NUTR Poluigdo
por nutrientes

3 ¢ Descricao Histdrica

De acordo com os resultados da avaliacdo do estado das massas de agua obtidasam @ paneamento, das
setemassas de dgua subterraneas da Ripgénas uma foi classificadam estado inferior a bom, sendo o pardmet
responsavel por esta classificag@hidrocarbonetos (PAH).

No ambito da avaliacdo Intercalar da® Zciclo de

planeamento (2018), verifiecee a manutegdo do Macico Antigo

estado inferior a bom da massde agia referida Indiferenciado da :
) ~ . SinesZona Sul

anteriormente e um aumento da concentracdo de Bacia do Sado

nitatos e cloretosnas aguas subterraneas do Macico I

Antigo Indferenciado da Bacia do Sado E

Cloreto
Nitrato

A situacdo das massas de dgua com estado quimico
inferior a bom e com tendéncia de degradacéo do bom
estado nesta regido hidrografi¢kigura 2¢ resultante

de um efeito de poluicdpontual, com origem no setor
industrial, no que se refere ao sistema dqud Sines
Zona Sul e poluicadifusana massa de agua do Macic  Eigyra 2 Parametros responsaveis pelo estado quimico
Antigo Indiferenciado da Bacia do Sadecorrente das inferior a bom das massas de a4gua subterraneas na RH
praticas de sequeiro anteriormente existentes, m; (2018)

também das atuais alteragbes do uso do solo

eventuais mas praticas associadas a atividade agricola e pecuéria.

Na ultima década, com as referidas alteragdes do uso do solo, tambértefadal a utilizacdo das origens de ag
na maioria do territério desta regido, com o abandono das captacdes de agua subterrdnea em detrime
fornecimento coletivo de agua superficial para rega e abeberamento animal.

Assim o abandono de captacdes deusgsubterranea, principalmente as capta¢cdes do tipo poco, em zonas agt
irrigadas, sem que estas captacdes tenham sido devidamente seladas estédo a contribuir para a degracéo da
da agua, principalmente nas formacdes do Macico Antigo, porofsg@o direta e/ou percolacdo vertical ¢
contaminantes para o aquifero. Deste modo, a fim de garantir a protecdo das aguas subterraneas numa
intensa atividade agricola de regadio, importa proceder a campanhas de inventario e selagem de captag
tenham deixado de ter a fun¢éo para a qual foram inicialmente constituidas procedendo a sua desativacao, ¢
definido noartigo 46° do DecretolLei n® 226/A-2017, de 31 de maio.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente

Acéo

APA- AgénciaPortuguesa do Ambiente

Monitorizacéo, licenciamento éstaliza¢éo

CCDRComisséo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional

Licenciamentce fiscalizagdo e da atividadie gestdo de residuos

Entidades gestoras dos sistemas de abastecime
e tratamentode aguas residuais

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagemagamento de
agua residual.

DGADR Direcéo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacionatio regadio.
Licenciamentce fiscalizacéo

DRAR Direc&o Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizacgdo, licenciamento e fiscalizagd® atividadepecuéria
Gestéada atividade agricola

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicacdo de lamas ¢
ETAR na alorizagdagricola deefluentes pecuarios.

SEPNAServico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizacédo

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questdo séo os seguintes:

1 Proteger as aguas subterraneas através do controlo das atividasestiveis de causarem poluicgor

parametros fisicaquimicos;

1 Proteger as 4guas subterraneas destinadas a produc¢édo de 4gua para consuma nuedéante o controlc

de fontes de poluicdo tépica e difusa;

Proceder a selagem de captacdes desativadas;

Evita ou limitar a descarga de poluentes eepenir a deterioracédo do estado das massas de agua;
Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentracdo de poluer

=A =4 =4

resulte do impacte da atividade humandgesignadamente triatos, com vista a reduzir gradualmente ¢
seus hiveis de poluicdoedorma a alcancar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagéo com o 2.° ciclo de planeamento

OSiGA identificada no 2.° ciclo?

§ Sim foi identificadano 2.° cicloa QSiGA 8 Contaminacdo das Aguas Subterraneagjivalente a este

QSIiGA do 3éiclo.

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execuc¢ao e pon
de situacgéo referense ao final de 201380 as seguintes:

Cadigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacgéo do programa de
medida e/ou da medida

Ponto de
situacao

Investimento
total (10%€ ©

Execucédo
financeira (%)

Execucédo
fisica (%)

PTE5P04M02_RH6

Mira

Estratégia integrada de
promocdao da utilizagéo
sustentavelda matéria
organica no solo da area do
EFMA integrada na regido
hidrografica do sado e do

300 - 0 Adiada

PTE1P02MO01_RH gestdo de efluentes

agroindustriais

Promover a melhoria da

448 48 48 Em execucgéo

35



agéncia portuguesa
do

PTE1P02MO02_RH

Promover a melhoria da
gestdo deefluentes
pecuarios

30

50

50

Em execucgéo

PTE1PO5MO01_RH

Respeitar os requisitos para
as emissoes industriais
relativos as instalagoes PCIF

16

Executada em
continuo

PTE1PO5M02_RH

Licenciar e respeitar os
requisitos legais definidos
para as exploracdes
pecuarias

100

Executada em
continuo

PTE1PO5M03_SUB_RH

Proibir descargas diretas de
poluentes nas aguas
subterraneas e controlo da
recarga artificial

100

Executada em
continuo

PTE1PO6MO1_RH

Adotar um novo Caédigo de
Boas Praticas Agricolas,
contemplando disposicdes
para 0 azoto e para o fosforg

100

Executada

PTE1PO6M02_RH

Respeitar as normas e as
condicionantes definidas
para a utilizacdo de lamas d
depuracédo em solos agricolz
(adotar boas préticas de
fertilizacdo com lamas)

10

Executada em
continuo

PTE1PO6MO03_RH

Respeitar as regras da
Condicionalidade nas
explorag@es agricolas,
pecuarias e florestais

33

Em execucgéo

PTE1PO6MO08_RH

Aplicar os critérios para
construcdo e reabilitagdo de
nitreiras.

100

Executada em
continuo

PTE1PO6M10_RH

Plano para a reducao da
contaminagédo das MA com
efluentes agropecuarios e
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI

20

Em execucgéo

PTE2P03M01_SUB_RH

Harmonizarcondicionantes
das zonas de protecao
referentes aos perimetrode
protecdo das captacfes de
agua subterranea para
abastecimento publico

Adiada

PTE2P0O5M02_SUB_RH

Delimitar zonas de méaxima
infiltracdo e restricdes ao usf
do solo em articulagédo com {
Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional

75

Em execucéo

PTE9P02M02_SUB_RH

Reestruturar as redes de
monitorizagdo das massas d
agua subterraneas

2479

90

100

Executada

PTE7PO1MO1_RH

Monitorizar e avaliar a lista
de vigilancia

3

44

100

Executada em
continuo

PTE7P01M02_RH

Promover a inovagao no

setor agricola

34

25

25

Em execucéo

disponivebqui.

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
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RH6¢ QSIGA 9Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros figja@micos

7 - Alternativas de atuacéo e orientacfes para o PGRH 22Q27

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.° ciclo.do P(

O conjunto de medidas identificadas n@ @iclo de planeamento é adequado pareesolucio do problema
devendo o mesmo mantese no 3 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢g6es em curso.

1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuacéo.

Além das medidas estabelecidas nddclo, considerae que devem ser incluidas novas medinia8.°ciclo
do PGRH, em funcao do estado das massas de agua, precorgggmdsde ja, as seguintes diretrizes ger

Refor¢o do licenciamento e das ac¢des de fiscalizacéo;

Promocéo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecuéria

Definicdo de perimetros de protec¢éo;

Promocéo da aplicacdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vuln
facultativo nas restantes massas de agua)

Implementacdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilipamiteslos utilizadores
nomeadamente agricultores e agropecuarios;

o Promocéo de solugbes auténomas de rejeicdo de aguas residuais com desempenho ambient
adequado.

O O O O

o

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

1 QSIiGA 11Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

1 QSiGA2- Alteracdo das comunidades da fauna e da flora

1 QSIiGA 8- Insuficiente nivel de recuperagédo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
1 QSIiGA 3iInsuficiente nivel de recuperacéo destos dos servicos da agua no setor agricola

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da 4gua

QSIiGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas
QSIiGA 1- Poluicaoorganica e nutrientes dagguas superficiajs

QSIiGA 18Escassez de agua

QSIGA 19Sobreexploracao de aquifergs

QSIiGA 27Secas

QSIiGA 34Inauficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

QSIiGA 35Insuficiente sistematizacao e disponibilizacéo de informacao, pelos difersetim®es, relativa
as utilizacdes da agua.

=4 =4 =8 -4 -4 -4 -4 -8 -89

37



agéncia portuguesa
do

1 - Enquadramento

A presenga de substancias perigosas nas aguas subterraneas (substancias toxicas, persistentes e bioac
devesse fundamentalmente a a¢des aapicas uma vez questas substancias ndo ocorrem naturalmente no m
e apresentam perigosidade significativa para a saide humana e ecossistemas dependentes deste recurso.

Acresceyue a Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Deoeet®® 208/2008 de 28de outubro) refere
gue tem de se impedir a entrada destas substancias nas aguas subterréneas.

O risco de contaminagdo de aguas subterrdneas depende|
capacidade dos estratos que se situam entre o solo a superficie
zona saturada do aquifero para o protegesddeitos adversos das
cargas de poluicdo aplicada a superficie do soksta associado a
situagBes diversagpmo por exemplo

1 Praticas de deposicdo e de aplicagcdo nalosde
substancias indesejaveis;
Zonas de atividade industrial;
Escorréncias dsolos agricolas emue foram aplicados
pesticidas;
1 Derrames aidentais de produtos poluentes; A%c;nat?:o ‘
1 Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas; entre gutrc
1 Passivos ambientais e areas potéalmente

contaminadas (minas).

f
f

Atualmente tem-se vindo a registar uma degradacao da qualida
da agua subterrénea resultante da aplicagdo de pesticidas, ¢
detecéo de poluentes emergentes como substancias farmacéut Soinces Zsr, USG5 NOAA
de origem humana ou uso veterinariddo obstante estas aguas| Legenda

estarem mais ptegidas, a contaminagdo deste recurso pt e

substancias perigosas € particularmente preocupante, pois a | [ s

recuperacdo € muito complexa e onerosa, pelo que, devem | HEll veacce

tomadas as medidas necesséarias, de modo evitar a -
contaminacéo.

Figura3 Estado quimico das massas de agu
subterraneas na RH6 (201%21)

Na pratica, a preseqa de algumas substéncias nas aguas

subterraneas dewvse, essencialmente, a utilizagdo de produtos fitogsaios nas exploracdes agrecuarias €

campos de golfe, a rejeicdo de aguas residuais urbanas no meio hidiicdaga contaminacédo pontual proméente

de pequenas unidades industriais de dimenséo reduzida.

De referir que a atividade industrial tem uma forte expressdo na RH6, concentrada na faixa litoral deste
hidrografica, nomeadamente em Sines e Setubal, sendo a atividade predominanéstaate area a atividadt
agricola e agropecuaria, pelo que é expectavel que a massa de agua Sines Zona Sul mantenha a situacgac
mediocre pelos PAH (Figura 1).

No presente ciclo é expectavel que a massa de agua Macico Antigo da Bacia do Sattanu&oo bom estadc
sendo os parametros responsaveis pelo estado quimico inferior a bom, os nitratos e cloreto (Figura 2).

A massa de 4gua Bacia do T8pdo Indiferenciamlda Bacia do Sado denota um aumento das concentracoe
pesticidas (Dimetoato) $fato e cloreto (Figura 2).
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O Dimetoato

O
o

CATdzNI H t I NNYSiNRPaAakadzoaldNyOAl & &adoYSGAR2a | (8adas o
massas de agua subterraneas na RH6 (2018)

2 ¢ Massas de agua afetadas’ressdes e impactes

Subbacia/Massa de agua Setor responsave Pressoes Impacte
035- Sines Zona Sul

034- Sines Zona Norte

T6- Bacia de Alvalade 1.3 Pontual Instalagbes DEI

TO1RH6 Bacia do Tej®ado Indiferenciadi 1.4 Pontual Instalag6es ndo DEI

da Bacia do Sado Agricola 1.6 Pontuak, Locais de deposicao de Cx

- . . . . QUIM- Poluicdo

AOX1RH6 Macigo Antigo Indiferenciado d Aterros residuos Quimica
Bacia do Sado Industria 2.2 Difuse Agricultura

A0Z1RH6_GZZona Sul Portuguesa da 9 Pressdes antropicasPoluicdo

Bacia do Sado historica

AO0Z2RH6 Zona Sul Portuguesa da Bacia

Mira

3 ¢ Descrigao Histérica

De acordo com os resultados da avaliagdo do estado das massas de agua obtidasahm @ fpaneamento, das
setemassas de agua subterraneas da Ripénas umdoi classificadaom estado inferior a bom, sendo o paramet
responsavel por esta classificagghidrocarbonetos (PAH).

No ambito da avaliagdo Intercalar do.°2ciclo de Macico Antigo

planeamento (2018), verifiese a manutegdo do estado Indiferenciado da .

inferior a bom da massde agia referidaanteriormente e ‘ Bacia do Sado ‘ SinesZona Sul
um aumento da concentragdo de nitat@s cloretosnas
aguas subterraneas do Maci¢o Antigo ifacknciado da
Bacia do Sado

Nitrato
PAH

Cloreto

A situacdo das massas de dgua com estado quimico inferior

a bom e com tendéncia de degradacéo do bom estadtene

regido hidrografica (Figurg,3 resultante de um efeito de Figura 3 Parametros responsaveis pelo estado
poluicaopontual, com origem no setor industrial, no que se quimico inferior a bom das massas de agua
refere ao sistema aquifero Sin@ena Sul e poluicadifusa subterraneasna RH6 (2018)

na massa de dgua do Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia
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do Sadogdecorrente das praticas de sequeiro anteriormente existentes, mas também das atuais alteracdes
do solo e eventuais mas préaticassociadas a atividade agricola e pecuaria.

Na ultima década, com as referidas alteragdes do uso do solo, também foi alterado a utilizagdo das origens
na maioria do territorio desta regido, com o abandono das captacbes de agua subterrangetremento do
fornecimento coletivo de agua superficial para rega e abeberamento animal.

Assim o abandono de captacdes de agua subterranea, principalmente as captacdes do tipo po¢o, em zonas
irrigadas, sem que estas captacdes tenham sido devidtarseladas estao a contribuir para a degracéo da qualic
da agua, principalmente nas formacdes do Macico Antigo, por percolagdo direta e/ou percolagdo ver
contaminantes para o aquifero. Deste modo, a fim de garantir a protecdo das aguas sw#srriuma area di
intensa atividade agricola de regadio, importa proceder a campanhas de inventario e selagem de captag
tenham deixado de ter a fungéo para a qual foram inicialmente constituidas procedendo a sua desativacao, ¢
definido noartigo 46° do DecretelLei n°® 226/A-2017, de 31 de maio.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizacgéo, licenciamento éstalizacéo
Licenciamentce fiscalizacédo da atividadie
gestdo de residuos

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de
drenagem eatamento de agua residual.
Autoridade nacionatio regadio.
Licenciamentce fiscalizagéo

Gestdada atividade agricola
Licenciamentce fiscalizagéo

Controlo na aplicacados produtos

CCDR Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento de agt
residuais

DGADR Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DRAR Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

DGAV Direcédo Geral dalimentagdo e Veterinaria

fitofarmacéuticos.
EDM- Empresa de Desenvolvimento Mineiro Reabilitacdo de aigas areas mineiras.
Cumprimento do Cadigo das Boas Préticas 1
Agricultores aplicacéo de lamas de ETAR e alanzacgéo
agricola de efluentes pecuarios.
SEPNAServigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente Fiscalizacéo

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questéo séo os seguintes:

1 Proteger as aguas subterraneas destina@soducao de agua para consumo huraanediante o controlc
de fontes de poluicdo tépica e difusa;

1 Eliminar ou reduzir progressivamente a poluicdo causada por metais, substancias perigosas e sul
prioritarias, nas 4guas subterraneas

1 Identificar as éntes de contaminacao, controlar as emissdes e as concentragdes no meio hidrico, to
as medidas mais eficazes, em termos econ6micos e ambientais, para manter ou repor as conce!
destas substancias em niveis adequados

1 Inverter quaisquer tendéncgasignificativas persistentes para o0 aumento da concentragcéo de poluente
resulte do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de padu
forma a alcancar o bom estado das massas de agua.
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RH6¢ QSIGA 10Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

6 - Relagdo com o 2.%clo de planeamento
QSIiGA identificada no 2.° ciclo?
§ Sim foi identificadano 2.° cicloa QSiGA 8 Contaminacdo das Aguas Subterranesgjivalente a este
QSIiGA do 3.%do.
As medidas identificadaso PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucao e pon
de situagéo referense ao final de 201380 as seguintes:
Cadigo do programa de Designagéo do programa de Investimento E::ggg;g Execucgdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0 %) fisica (%) | situacéo
Remediacéo da Massa de Agua
PTE1P09MO01_SUB_RH6 | Subterranea Sines Zona Sul 1000 - 0 Adiada
Acéo Lote 2E1, concelho de Sin
Remediac&o da Massa de Agua Em
PTE1P09MO02_SUB_RH6 | Subterranea Sines Zona SAtéo 1805 40 40 ~
: . execugéo
LoteMFeio, concelho de Sines
Recuperacao Ambiental do
Aterro da Sanchinha, na .
PTE1P0O9MO03_SUB_RH6 . . 2 000 - 0 Adiada
freguesia de Santo André,
Concelho de Santiago do Cacér
Implementagé&o do Plano de
Monitorizagao deRecursos Executada
PTE7P01M10_RH6 Hidricos da Zona Industrial e 125 43 100 em
Logistica de Sines, concelhos dj continuo
Sines e Santiago do Cacém
PTE1PO2MOL RH Promover a melhpria da.g_estéo 448 48 48 Em )
— de efluentes agroindustriais execucao
Rever osTURH das ETAR urban
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarie Em
PTE1PO3MO01_SUP_RH | tendo em conta as unidades 0 0 51 =
. S R execucao
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas
Elaboragdo do inventéario de
PTE1P04MO1_RH emissges, descarga perdas de ; - 50 |EM
- substancias prioritarias e outros execucao
poluentes.
Respeitar os requisitos para as Executada
PTE1PO5M01_RH emissodes industriais relativos as - - 16 em
instalacdes PCIP continuo
Proibir descargas diretas de
P Executada
PTE1PO5M03_SUB_RH | Poluentes nas aguas - - 100 | em
- - subterraneas e controlo da .
o continuo
recarga artificial
Respeitar as regras da
PTE1PO6MO3 RH Condicioyalidad,e nas B i ) 33 Em )
- exploracdes agricolas, pecuaria execucao
e florestais
Proceder a umaitilizagao
sustentavel dos produtos
PTE1PO7MO1_RH fitofarmacéuticos (pesticidas de - - 0 Adiada
utilizagdo agricola) nas
exploragdes agricolas e floresta|
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Regulamento de descarga de

agua subterraneas

PTE1P14MO01_SUP_RH | &guas residuais industriais em - - 20 Em .
- - . execucao
redes publicas de drenagem
Harmonizarcondicionantes das
zonas de protecao referentes a(
PTE2P03M01_SUB_RH | perimetros de protecédo das - - 0 Adiada
captacgOes de 4gua subterranea
para abastecimento publico
Avaliacéo das fontes potenciais
de risco de poluicdacidental e Executada
PTE5P05M01_RH avaliacdo da elaboracao de - - 100 em
relatérios de seguranga e planoj continuo
de emergéncia
Plano para as substancias Em
PTE5P0O5M03_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 ~
execugéo
Seveso
Monitorizar e avaliar &ista de Executada
PTE7PO1MO1_RH S 3 44 100 em
- vigilancia .
continuo
Reestruturar as redes de
PTE9P02M02_SUB_RH | monitorizacdo das massas de 3 90 100 Executada

disponivelqui.

curso.

o O

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

7 - Alternativas de atuacae orientagdes para o PGRH 202027

1 Cenério 1Cenario 0 + novas medidas de atuacao.

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

1 QSiGAL2- Poluicdo quimica das aguas superfigiais

1 QSIGA 22Alteracdo das comunidades da fauna e da flora;

1 QSIiGA 30lInsuficiente nivel de recuperagédo de custos dos servigos de aguas no setor;urbano
1 QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperagédo de custos dos servigos de aguas no setor agricola

o Reforgo do licenciamento e das ac¢des de fiscalizacéo;

Promogéo de articulag&o setorial, em particular com a indistria, awdggrie e a pecuaria
Implementacdo de medidas de sensibilizacdo no uso de fitofarmacéuticos junto dos utilize
nomeadamente agricultores e agropecuarios;

Promazao ra remediacdo de areas contaminadas;

Definicdo deperimetros de protecdo
Selagem deaptacBes de agua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas com ur
industriais.

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantentegenasas medidas previstas no®Ziclo doPGRH

O conjunto de medidas identificadas n® 2iclo de planeamento € adequadoas nao suficientgara a
resolugdo do problema, devendo o mesmo margemo 3 ciclo, por forma a dar continuidade as ac¢des

Além das medidas estabelecidas nddclo, considerase que devem séancluidas novamedidas no 3.%iclo
do PGRH, em funcéo do estado das massas de agua, precorsmmsde ja, as seguintes diretrizes ger
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OutrasQSiGA que tém impacte nesta:

il
il
il
il
il
il
il
1
1

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSIGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da 4gua

QSIiGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ifieiente das descargas de 4guas residuais
QSIiGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais;

QSIGA 18Escassez de agua;

QSIGA 27Secas;

QSIiGA 34Insuficiente envolvimentadlos setores e participacao publjca

QSIiGA 35Insuficiente sistematizacaodisponibilizacdo de informacéo, pelos diferentes setores, relat
as utilizacdes da agua
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1- Enquadramento

A poluicdo organica caracteriza pela presenca de elevadasncentracdes de CBQcaréncia bioquimica d
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de aguas residuais sem trata
com tratamento deficiente.

A CB® é uma medida aproximada da quantidade de
oXigénio que € necessarpara oxidar a matéria organica
biodegradavel, constituindo assim um indicador da
guantidade de matéria organica existente nas massas de
agua. Como tal, quanto mais elevados forem os valores de
CBG@, maior € a probabilidade do estado da massa de agua
se degradar e de surgireimpactes secundérios em todo

o sistema ecoldgico por caréncia de oxigénio.

Como fontes antropicade nutrientes, poderrse destacar

os sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais
domeésticas, urbanas e industriais, a agrope@uaE a
agricultura.

A ocorréncia elevada de concentragbes de compostos de
azoto e fosforo organicos e inorganicos, quando associadas
a outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem
originar:

1 Proliferacdo ljloom9 de algas, sendo que algumas
delaspodem produzir toxinas (p. e. cianobactérias);

1 Aumento da turvacdo e reducdo do oxigénio
dissolvido;

1 Diminuicdo da fauna piscicola (aumento da
mortalidade de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua

promovendo a eutrofizagdo e constituindo um efeito

negativo no equilibrio dos ecossistemas e um risco

potencial para a salde animal e humanaesitam

normalmente das descargas de &aguas residuais e ¢ Figura4 Estado global das massas de 4gua
utilizacao de fertilizantes na agricultura superficiais na RH6 (2012021)

ADiretiva 91/271/CEE, Diretiva das Aguas Residuais Urbanas,

transposta pelo Decretbei n.° 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decret n.° 198/2008de 8 de outubro,
determina a delimitacdo de zonas sensiveis de acordo com os critérios definidos no seu anexo Il. O critéric
Anexo estabelece como zonas sensiveis as massas de agua (lagos naturais de dgua doce, outras extens(
doce, estdrios e dguas costeiras) que se revelem eutréficos ou suscetiveis de se tornarem eutréficos nur
préximo se nao forem tomadas medidas de protecdo. Esta Diretiva determina ainda a obrigatoriedade de
simultaneamente para o0 azoto e para o fasfoos requisitos nele estabelecidos para a descargas de aguas res
urbanas provenientes de aglomeracdes de dimenséo superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas
sujeitas a eutrofizacao.&\RHG6oram delimitadasiuaszonas sensivei®abrigo dacritério a) do Anexo la Albufeira
de Vale do Gaie a Albufeira dodRoxo Assim, as aguas residuais urbanas provenientes de aglomeracdes
rejeicBes ocorrem nestas zonas devem ter uma etapa de remocao de azoto e/ou fésforo no sisteatanciento.

Na figura 1 apresentae o estado global das massas de agua superficiais, relativas ao 2.° ciclo de planeame
gue 57% das massas de agua foram classificadas com estado inferior a bom, sendo o principal parametro re
por esta clasficacado, o fésforo.
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