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PARTICIPANTE

Identificagdo Municipio de Arcos de Valdevez

Tipo Administragado local
CONTRIBUTO INTEGRAL
No dmbito da consulta publica sobre o PGRH — RH1 Minho e Lima, que ira tragar as diretrizes para o periodo de 2022-2027 e por despacho do Sr. Presidente da Camara
Municipal, Dr. Jodo do Amaral Esteves, vem o Municipio de Arcos de Valdevez dar o seu contributo, solicitando que sejam devidamente incorporados no Programa de
Medidas do PGRH Minho e Lima as seguintes interven¢Ges que se pretendem levar a efeito no Concelho de Arcos de Valdevez, com o objetivo de atingir os objetivos
ambientais, concretizado no Bom estado de todas as massas de agua, nomeadamente:

INTERVENGOES NO SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

1. Ampliagdo do sistema de drenagem de aguas residuais, em aglomerados rurais, no Municipio de Arcos de Valdevez;

2. Intervengdes com vista a melhoria da rede de drenagem de aguas residuais em Baixa, no Municipio de Arcos de Valdevez;

3. Construcgdo de ETAR a Sudoeste do Concelho e respetivo sistema de drenagem associado;

4. Implementacdo de medidas de melhoria nas ETAR’s de Arcos de Valdevez (EG Aguas do Norte) e ETAR's de Padreiro, Mezio, Bairros - Soajo, Varzea - Soajo, Peneda,
Sabadim e Tavora (EG ADAM);

5. Reabilitagdo e construgdo do sistema de drenagem de aguas pluviais na zona da Praia Fluvial do Pontilhdo da Valeta.

INTERVENGOES DE PREVENGAO, DEFESA E PROMOCAO DA QUALIDADE DA AGUA DAS LINHAS DE AGUA NO CONCELHO DE ARCOS DE VALDEVEZ

1. Implementagdo de pequenas obras de defesa contra a¢do erosiva do regime torrencial do rio Lima- Zona de Risco de inundagdo entre a Ponte de Ponte centenaria e
Praia da Senra em sdo Jorge e entre o Carregadouro em Jolda Madalena e Parque Empresarial de Padreiro

2. Requalificacdo das zonas de lazer fluvial: Carregadouro em Jolda S3o Paio, Padreiro, Souto, Santar, Prozelo, Sdo Cosme, Vilela, Cabreiro e Sistelo.

3. Reabilitacdo e valorizagdo das margens ribeirinhas de Ermelo a Santar - Rio Lima, nomeadamente das zonas de lazer fluvial (foz do rio tora, Senra, Vilarinho de Souto e
Ermelo)

4. Controlo, contencdo e erradica¢do de espécies exodticas invasoras flora e fauna aquatica ao longo dos Rios Vez e Lima.

5. Protegdo dos recursos hidricos devido aos incéndios florestais ocorridos no Concelho.

6. Centralizagdo de dados relativos a descargas poluentes (suspeitas ou confirmadas) reportadas aos diversos servicos competentes (SEPNA-GNR, Municipio, APA,..).
Proposta para o SNIRH ou congénere coligir e uniformizar episdédios e prestar informacdo sobre o seu tratamento e conclusdes.

Tipologia Geral
Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito
Forma de participagdo E-mail e PARTICIPA (contributo igual)

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 2
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RH1 Regiao Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027
Contributo Analise Decisao

| |

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Anidlise Decisao

| Parte 2 - Caracterizacdo e diagndstico - VolumesAeB
Contributo Analise Decisdo

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo Anidlise Decisao

Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Contributo Analise Decisdao
Parte 5 - Objetivos ! !
Contributo Analise Decisdo

Parte 6 - Programa de medidas
Contributo Anidlise Decisao

(...) solicitando que sejam devidamente incorporados no Programa de Medidas do PGRH Minho e Lima as seguintes interven¢Ges que se pretendem levar a efeito no
Concelho de Arcos de Valdevez, com o objetivo de atingir os objetivos ambientais, concretizado no Bom estado de todas as massas de dgua, nomeadamente:
INTERVENCOES NO SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

A medida do 2.2 ciclo PTEIP15M02_SUP_RH1 - Ampliagdo e Beneficiagdo da rede de
Saneamento Béasico em aglomerados rurais do concelho de Arcos de Valdevez (S. Paio,
1. Ampliagdo do sistema de drenagem de aguas residuais, em Prozelo e Aguid, Unido de Freguesias de Souto e Tabagd, Vila Fonche, Guilhadezes, Nao
aglomerados rurais, no Municipio de Arcos de Valdevez; Prozelo, Parada, Aguid, Pacd, Tabaco, Giela, Azere e Couto) encontra-se executada, integrado
sendo do mesmo ambito. Nao ficou claro se existem outros aglomerados rurais com a
esta necessidade.

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 3
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A medida do 2.2 ciclo PTE1IP15M07_SUP_RH1 - Renovacgédo do sistema de drenagem
2. Intervengdes com vista a melhoria da rede de drenagem de de 4guas residuais da sede de concelho de Arcos de Valdevez, encontra-se executada, | Ndo
aguas residuais em Baixa, no Municipio de Arcos de Valdevez; sendo do mesmo ambito. Nao ficou claro se existem outras necessidades neste integrado.
concelho.
Devera ser sinalizada maturidade do projeto e especificamente a localizagdo das
3. Construcgdo de ETAR a Sudoeste do Concelho e respetivo r,edes, da FTAR € re.spejtivo ponto de des’ca'rga (para associagao a respeti\{a massa 'de Ndo
sistema de drenagem associado; fa\gua),.assm como' indicadas as caracterlftlcas da ETAR e re'des a cons.trmr, Eespetlvo integrado
investimento previsto, prazos de execugdo, para se determinar a sua inclusdo no 32
ciclo de planeamento, e entidades responsaveis e financiadoras.
Relativamente a ETAR de Arcos de Valdevez, foi sinalizada pela AdNorte como
potencial candidatura a concretizar pela CM Arcos de Valdevez mas sem referir a sua Nao
maturidade nem prazos de execucdo, para se determinar a sua inclusdo no 32 ciclo de | integrado
4. Implementagdao de medidas de melhoria nas ETAR’s de Arcos planeamento. Até ao momento nado foi possivel obter informacgao adicional, pelo que,
de Valdevez (EG Aguas do Norte) e ETAR's de Padreiro, Mezio, nao foi inserida, para ja, medida nova relativamente a esta intervengao.
Bairros - Soajo, Varzea - Soajo, Peneda, Sabadim e Tavora (EG No que se refere as restantes ETAR, fazem parte de uma medida do 2.2 ciclo
ADAM); PTE1PO1IMO1_SUP_RH1 - Melhoria de oito ETAR em pequenos aglomerados e da ETAR
compacta no parque empresarial de Padreiro, e ainda construg¢do de uma ETAR de
futuro parque empresarial de Alvora, no concelho de Arcos de Valdevez, a qual se
encontra “Em execucdo”.
Esta intervencdo corresponde a medida PTEIP10MO01_SUP_RH1 - Reabilitagdo e Ndo implica
5. Reabilitacdo e construgdo do sistema de drenagem de aguas construgdo do sistema de drenagem de dguas residuais na envolvente a Praia Fluvial | alteragdo
pluviais na zona da Praia Fluvial do Pontilhdo da Valeta. da Valeta, no concelho de Arcos de Valdevez, que era uma medida do 2.2 ciclo, que no PGRH
transitou para o programa de medidas do 3.2 ciclo.
INTERVENGOES DE PREVENGAO, DEFESA E PROMOCAO DA QUALIDADE DA AGUA DAS LINHAS DE AGUA NO CONCELHO DE ARCOS DE VALDEVEZ
1. Implementagdo de pequenas obras de defesa contra agdo Fora do ambito do PGRH. Fora do
erosiva do regime torrencial do rio Lima- Zona de Risco de ambito
inundacgdo entre a Ponte de Ponte centenaria e Praia da Senra
em sdo Jorge e entre o Carregadouro em Jolda Madalena e
Parque Empresarial de Padreiro

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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competentes (SEPNA-GNR, Municipio, APA,..). Proposta para o
SNIRH ou congénere coligir e uniformizar episodios e prestar
informagdo sobre o seu tratamento e conclusdes.

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagao
Contributo

2. Requalificagdo das zonas de lazer fluvial: Carregadouro em Pela sua natureza, considera-se que a proposta apresentada ndo se enquadra na Nao
Jolda S3o Paio, Padreiro, Souto, Santar, Prozelo, S3o Cosme, tipologia de medidas que contribuem para a melhoria do estado das massas de agua. integrado
Vilela, Cabreiro e Sistelo.
3. Reabilitagdo e valorizagdo das margens ribeirinhas de Ermelo a | Pela sua natureza, considera-se que a proposta apresentada nao se enquadra na Nao
Santar - Rio Lima, nomeadamente das zonas de lazer fluvial (foz tipologia de medidas que contribuem para a melhoria do estado das massas de agua. integrado
do rio tora, Senra, Vilarinho de Souto e Ermelo)

Integrado na medida regional PTE4PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Elaboragdo de planos Integrado

~ N L. - de agdo de prevencgao, controlo, contengao ou erradicagao de espécies exoticas

4. Controlo, contencdo e erradica¢do de espécies exdticas . ‘- . . .
invasoras flora e fauna aquitica ao longo dos Rios Vez e Lima. |nvasoras~- fauna aquatica e~na medida re§|onal PTE4P01M02R:SUP_RH_3'C|cIE> -

Elaboracdo de planos de acdo de prevencdo, controlo, contengdo ou erradicagdo de

espécies exdticas invasoras - flora aquatica.
5. Protecdo dos recursos hidricos devido aos incéndios florestais | Integrado na medida regional PTESP0O4MO01R_SUP_RH_3Ciclo - Recuperacgdo das Integrado
ocorridos no Concelho. bacias de drenagem das massas de agua afetadas por incéndios florestais.

Atendendo a que as denuncias, a¢des de fiscalizagGes ou ag¢des inspetivas sdo Ndo implica
6. Centralizacdo de dados relativos a descargas poluentes realizadas por entidades distintas é complexa a centralizagdo num sistema de todos alteracgdo
(suspeitas ou confirmadas) reportadas aos diversos servigos os processos. No entanto, é ja realizado um relatdrio anual que engloba as agbes de no PGRH

fiscalizagdo realizadas pela APA/ARH, bem como as que s3o reportadas pelo SEPNA,
disponiveis no site da https://apambiente.pt/agua/fiscalizacao. Estamos a trabalhar
para melhor a informagdo disponivel sobre as pressdes existentes nos recursos
hidricos. Fica no entanto a sugestdo que iremos colocar as entidades envolvidas.

Analise

Decisdo

Fichas de massa de agua
Contributo

Analise

Decisdo

Resumo Ndo Técnico
Contributo

Analise

Decisdao

Fichas de Contributos da Participagdo Publica


https://apambiente.pt/agua/fiscalizacao

CPCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

Contributo Analise Decisdao

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Integracao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 6
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Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027
PARTICIPANTE
Identificagdo Camara Municipal de Viana do Castelo
Tipo Administragado local

CONTRIBUTO INTEGRAL

Em resposta ao vosso e-mail datado de 15 de junho de 2022, sobre o assunto indicado em epigrafe, abaixo se transcreve parecer da Camara Municipal:

“Consideramos importante que o plano em apreco, no espaco territorial do Municipio de Viana do Castelo, contemple a rede hidrografica primaria e secundaria, particularmente,
a que constitui a base para o estabelecimento dos corredores ecoldgicos, na vertente dos chamados corredores azuis, que estabelecem a conetividade entre diferentes areas
naturais no territério municipal e com os territérios municipais vizinhos. Sublinha-se a importancia destes corredores enquanto conetores que proporcionam o intercambio
genético, assim como as relagdes de transferéncia de energia e massa, cruciais para a salvaguarda e protec¢do das espécies autdctones da flora e fauna e que ddo cumprimento ao
estabelecido nas Diretivas Habitats e Aves, assim como no previsto na Estratégia para a Salvaguarda da Biodiversidade da Unido Europeia.

Consideramos oportuno a consideragdo neste plano das “Zonas Ameacadas pelas Cheias” demarcadas no ambito dos estudos da REN no que concerne as Areas de Prevencdo de
Riscos Naturais nas seguintes linhas de agua: Afife, Pégo, Rio Lima, Portuzelo, Nogueira, Torre, Rodanho, Radivau, Magos e Neiva”.

Tipologia
Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito
Forma de participagao E-mail

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Anilise Decisao
Parte 2 - Caracterizagao e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Anilise Decisao
Consideramos importante que o plano em aprego, no espaco territorial | De forma a clarificar a forma como foi delimitada e é constituida a massa de agua, N3o implica
do Municipio de Viana do Castelo, contemple a rede hidrografica enquanto unidade de gestdo dos PGRH, transcreve-se a explicagdo sucinta presente no | alteragdo no
primdria e secunddria, particularmente, a que constitui a base para o capitulo 1.1.1. da Parte 2 — Volume A do PGRH: “A delimita¢do das massas de agua, pré- | PGRH
estabelecimento dos corredores ecoldgicos, na vertente dos chamados | requisito para aplicagdo dos mecanismos da DQA, foi efetuada no ambito do primeiro

corredores azuis, que estabelecem a conetividade entre diferentes Relatdrio do artigo 5.2 da DQA (INAG, 2005), tendo em conta o Guia n.2 2 “Identification

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 7
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areas naturais no territorio municipal e com os territérios municipais
vizinhos.

of Water Bodies” (EC, 2003). Essa delimitagdo foi baseada nos principios fundamentais

da DQA, tendo-se:

e considerado uma massa de agua como uma subunidade da regido hidrografica para
a qual os objetivos ambientais possam ser aplicados, ou seja, para a qual o estado
possa ser avaliado e comparado com os objetivos estipulados;

e associado um Unico estado ecoldgico a cada massa de agua (homogeneidade de
estado), sem contudo conduzir a uma fragmentac¢do de unidades dificil de gerir.

Os dois critérios anteriormente referidos procuraram minimizar o nimero de massas de

agua delimitadas, identificando-se uma nova massa de agua apenas quando se
verificaram alteragdes significativas do seu estado ou da sua natureza.

Finalmente e com base em analise pericial, as massas de dgua foram iterativamente

agrupadas, de modo a conduzir a um numero minimo de massas de dgua, para as quais
fosse possivel estabelecer claramente objetivos ambientais.”

Assim, a rede hidrografica é toda considerada no PGRH, mas agrupada em massas de
4gua, as quais foram delimitadas de acordo com os critérios acima referidos. Ou seja,
algumas linhas pela sua dimensdo ndo se encontram representadas graficamente, no
entanto encontam-se inseridas na bacia de massa de agua, que integra toda a area
drenante da mesma.

Consideramos opotuno a consideragdo neste plano das “Zonas
Ameacadas pelas Cheias” demarcadas no ambito dos estudos da REN
no que concerne as Areas de Prevengdo de Riscos Naturais nas
seguintes linhas de dgua: Afife, Pégo, Rio Lima, Portuzelo, Nogueira,
Torre, Rodanho, Radivau, Magos e Neiva.

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo

Compreende-se a preocupacdo do Municipio, no entanto a definigdo e delimitagdo de
Zonas Ameacadas Pelas Cheias na Reserva Ecolédgica — REN permite salvaguardar o
sistema biofisico que lhe esta associado e limitar as agdes antropogénicas.

Analise

Nao
integrado

Decisdo

Contributo

Parte 4 - Cenarios Prospetivos ‘

Analise

Decisao

Partes-Objetives

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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Contributo Analise Decisdo

Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdo

Parte 7 - Sistema de promog¢dao, acompanhamento e avaliagao

Contributo Analise Decisdao

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisdo

Resumo Ndo Técnico

Contributo Analise Decisdo

Documentos autonomos transversais

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracao
OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observagdes

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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Identificacdo SG de Planificacion Hidroldgica, D.G. del Agua, Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico

Tipo Administracdo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL \

Estimados compafieros portugueses:

Adjunto en este mensaje se envia un documento de comentarios y sugerencias a los “projetos de Planos de Gestdo da Regido Hidrografica das partes portuguesas das

RegiGes Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Douro (RH3), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) e Guadiana (RH7)”, con el ruego de que pudieran ser tenidos en cuenta durante

su proceso de consulta publica

La misma documentacidn se va a enviar también por registro a la APA través de la unidad ambiental de este Ministerio (SG de Evaluacién Ambiental) y del Ministerio de

Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Gobierno de Espafia; asi como a la Presidente da Comissdo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-

Espanholas Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Cualquier cuestidn, estamos a vuestra disposicién.

APORTACIONES AL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DE LOS BORRADORES DE PLANES HIDROLOGICOS PORTUGUESES DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL
MINO-SIL, DUERO, TAJO Y GUADIANA (CICLO 2022-2027) - POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS ESPANA-PORTUGAL

1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por el que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de agua define la demarcacion
hidrografica como la zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas subterraneas y costeras asociadas, como principal unidad a
efectos de la gestion de las cuencas hidrograficas. En los casos de cuencas hidrograficas que abarque el territorio de mas de un Estado miembro se incluye en una
demarcacion hidrografica internacional. Dicha definicidn también se aplica a lo establecido en la Directiva de Inundaciones (Directiva 2007/60/CE). A efectos de aplicacion de
la DMA y de la Directiva de Inundaciones, cinco son las cuencas hidrograficas internacionales que comparten Espafia y Portugal: Mifio, Limia, Duero, Tajo y Guadiana.

El Art. 3.4 de la Directiva 2000/60/CE (DMA), establece respecto a las demarcaciones hidrograficas de ambito internacional que “Los Estados miembros velaran por que los
requisitos de la presente Directiva (...) se coordinen para la demarcacion hidrografica en su conjunto. En lo que respecta a las demarcaciones hidrograficas internacionales, los
Estados miembros interesados efectuardn dicha coordinacion de forma conjunta y podran, a tal fin, utilizar las estructuras existentes derivadas de acuerdos internacionales.”
Por su parte, el Art. 8.2 de la Directiva de inundaciones (Directiva 2007/60/CE) establece que “En caso de una demarcacion hidrogréfica internacional (...) los Estados
miembros velaran por establecer una coordinacidn con objeto de elaborar un Unico plan internacional de gestion del riesgo de inundacidn o una serie de planes de gestion
del riesgo de inundacion coordinados al nivel de la demarcacion hidrografica internacional (...)".

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) en virtud de la Directiva 2001/42/CE tiene como objetivos conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracidn de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcién de los planes hidroldgicos de cuenca. El sometimiento de estos al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica transfronteriza tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de evaluacién ambiental aporte un importante valor afadido al
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3.~ ciclo

MINHO E LIMA

Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027
contenido de los planes, al permitir una mejor integraciéon ambiental. y por otro lado, un aporte de informacidn adicional, que ayude a identificar las mejores soluciones.
Finalmente, el proceso de EAE supone ademds un refuerzo de transparencia y objetividad de lospPlanes, favoreciendo participacion publica.
Los objetivos especificos de la EAE en el marco internacional de la demarcacidn se relacionan tanto con la identificacidn de los efectos ambientales de los borradores de los
planes portugueses en las masas de agua compartidas como la de aquellos producidos en de la parte espafiola de la demarcacidn, destacando los efectos ambientales sobre
la Red Natura 2000. Igualmente, la EAE tendra como objetivo determinar las medidas preventivas, correctoras o incluso compensatorias que pudieran ser necesarias, asi
como establecer un sistema de seguimiento especifico.
En la preparacidon de este 3er ciclo de planificacidon la coordinacion entre los dos paises ha sido menos intensa que la realizada en el 22 ciclo de planificacion. Esto también se
reconoce en las observaciones realizadas por la administracion portuguesa con respecto a los borradores de los planes Hidroldgicos de cuenca en territorio espafiol.
Asi, el actual periodo consultas transfronterizas dentro de la EAE del proceso de planificacidn constituye un momento adecuado para intensificar la coordinacién entre los dos
paises y es en este contexto que Espafia presenta comentarios sobre los borradores de los planes hidrolégicos portugueses de tercer ciclo, desde una perspectiva
constructiva y con un enfoque integral de la planificacidn hidroldgica de las demarcaciones internacionales que ambos paises comparten.
Este documento analiza y evalua la propuesta de planes hidroldgicos portugueses de las demarcaciones hidrograficas de Minho e Lima, Douro, Tejo y Guadiana (2022-2027) y
los posibles efectos ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrograficas compartidas con Espafia. Su elaboracion viene determinada por el procedimiento
de consultas transfronterizas con Portugal incluidas en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de dichos planes, conforme a lo dispuesto en las disposiciones 9
y siguientes del “Protocolo de Actuacion entre el Gobierno del Reino de Esparfia y el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las evaluaciones ambientales de
planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos”.

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PLANES PORTUGUESES Y PREVISIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

2.1 PROJETO DO PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA MINHO E LIMA 2022-2027 (RH-1)

2.1.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 25 de enero y el 24 de julio de 2022, el procedimiento de consulta publica del
“Projeto do Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica Minho e Lima (RH-1)” del 32 ciclo de la Directiva Marco del Agua, 2022-2027. Los documentos que lo componen se
encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de Gestdo de Regido Hidrografica | Agencia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)

La Confederacidn Hidrografica del Mifio-Sil (MITECO) espera, a través de las presentes observaciones, continuar su colaboracion con la autoridad portuguesa en la direccién
de llevar a cabo un proceso de planificacidn hidrolégica conjunta de la demarcacion hidrografica internacional del Mifio y Limia y contribuir a la sostenibilidad de la gestion de
un recurso natural crucial compartido por Espafia y Portugal.

2.1.2 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica Minho e Lima 2022-2027” sometido a
consulta publica.

En cuanto a la Evaluacién del Estado de las masas de agua, respecto al segundo ciclo de planificacién se observa una reduccién de las masas de agua tipo rio natural en buen
estado; asi como, una mejora del estado de las masas de agua tipo rio muy modificado, embalses y masas naturales de transicién. El grado de detalle del documento no
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permite inferir cual es la causa de esta evolucion. Seria necesario conocer cudles han sido las causas de la evolucidn del estado de las masas de agua, especialmente en
aquellos casos en los que ha habido un empeoramiento del estado de estas.
Respecto al andlisis de presiones, comparando las cargas vertidas estimadas en el segundo ciclo con las cargas estimadas en el actual ciclo de planificacion, se observa una

reduccion de las cargas de DBO5 y DQO, mientras que la carga de nitrégeno (N) se mantiene aproximadamente constante. Sin embargo, se produce un aumento relevante de
la carga difusa de fdsforo (P) generado principalmente por el sector ganadero: la carga estimada de P para el sector ganadero es de 467.154 kg/afio en el tercer ciclo frente a
41.791 kg/afio estimado en el segundo ciclo.

Este aumento se concentra especialmente en la cuenca del Mifio, tal y como se indica en la pagina 54 de la “Parte 2 Caracterizacdo e Diagndstico: “No que respeita ao Fosforo
(P) verifica-se uma maior pressdo na sub-bacia do Minho”. Este es un aumento relevante que puede comprometer la calidad futura de las masas de agua transfronterizas
de la cuenca del Miio.

s I
csos | | G

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000
mOutros mGolfe = Aghculiura  m Pecudria Ingustrial  m Urbano

Figura 1. Resumen de cargas generadas por sectores (kg/afio) en el PGRH RH1 29 Ciclo. Figura 2.5 del borrador de PGRH RH 3r ciclo.
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4 - Bacia . . Carga rejeitada (kg/ana)
Origem de dgua Hideug fha Sub-bacia hidrografica

Costeiras entre o Minho ¢ o Lima 135211 | 1526638 |
31119 | 205992 | 116963 | 12189
Aguas superficiais i g2 148 151572 | 00220 | 12700
24562 70858 | 17822 | 1678
P 72707 | 1962249 | 315503 | 40809
Apguas sublerrdneas Siih-tatal 7182 1539 78R a7
273292 | 1956595 | 315760 | 40850

Tabla 1. Resumen de cargas generadas por vertidos puntuales en cada cuenca hidrogréfica (kg/afio). (Tabla 2.29 PGRH Minho e Lima 3r Ciclo)

Carga estimada (kg/ano)
QOrigem de agua Bacia Hidrografica Sub-bacia hidregrafica - -
total total

Costeiras Costeiras entre o Minho & o Lima 59331 13615

Lima Lima 562 274 130 334

Aguas supe liviais Pl Mlinlns 400 201 104 703
Neiva Meiva 248787 73635
T swboal 1270593 324 349

Aguas subterraneas Sub_tatal £86 172 199 189
TOTAL 2156 967 523538

Tabla 2. Resumen de cargas generadas por contaminacion difusa en cada cuenca hidrografica (kg/afio). (Tabla 2.31 PGRH Minho e Lima 3r Ciclo

En la “Parte 4 Cendrios Prospetivos” se estima la evolucidon prevista de las presiones puntuales y difusas, en los escenarios futuros a 2027 y 2033, estimando las cargas futuras
generadas de DBO5, DQO, N y P, para cada uno de los usos analizados (urbano, industrial, agrario y ganadero) y para tres tipos de escenarios (minimalista, BAU y
maximalista).

En el caso concreto del sector ganadero, se estima un aumento de la demanda en escenarios futuros (sélo se mantiene constante en el escenario minimalista), y sin embargo,
sélo en el escenario maximalista se prevé un aumento de las cargas generadas de N y P. Se considera oportuno explicar qué medidas se plantean para conseguir esta
reduccion.
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Cendrios prospetivos e horizontes de planeamento
Volume captado Minimalista Maximalista

2021 2027 2033 | 2021 2033 2021 2027 2033
hm?¥/ano 0,39 0,39 0,39 0,39 ‘ 0,40 | 0,41 0,39 0,41 0,43 |

Tabla 3. Proyeccidn de volumen captado para usos ganaderos (Tabla 4.12 del PGRH Minho e Lima 3r Ciclo

En cuanto a las extracciones, el volumen captado para usos consuntivos entre el segundo y el tercer ciclo de planificacion se ha mantenido aproximadamente constante en
126 hm3/afio en su cémputo global. No obstante, se observan variaciones significativas entre usos: el uso urbano ha pasado de 26,19 hm3/afio en el segundo ciclo de
planificacién a tan sélo 15,10 hm?3/afio en el tercero, por lo que deberia explicarse la causa de este descenso del 42% asociado a la demanda urbana.

0,79;1% 0,03; 0% 0,45: 0%

26,19;21%

B Urbano  ®industnal WAgricola ®Pecudna ®Turismo W Outros

Figura 2. Volimenes captados para usos consuntivos en la RH1 (hm3/afio) (PGRH Minho e Lima 22 Ciclo)
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mento 2022-2027

Volume (hm?)
Subsetor =
Superficial Subterrince

Abastecimenta pablico

Urbano I
consumo humano

Transformadora

Alimentar e do vinho

Indastria -
Extrativa

Aguicultura
Agricultura - Rega

Agricola —
Pecudria

Golfe
Turismao

Empreendimentos turisticos

Energla Hidroelétrica

Outrae

Mota: Os valores relativos @ agricultura-rega, pecudria e golfe sdo estimados.
Tabla 4. Volumenes captados para usos consuntivos en la RH1 (hm3/afio). (PGRH Minho e Lima 3r Ciclo)

Se prevé un aumento de la demanda asociada a los usos consuntivos en los escenarios futuros excepto para la demanda urbana. En la “Parte 4 Cendrios Prospetivos” se
estima la evolucidn prevista de los usos del agua, en los escenarios futuros a 2027 y 2033, y para tres tipos de escenarios (minimalista, BAU y maximalista).

El detalle del documento no permite conocer la evolucion de las demandas en las masas fronterizas y transfronterizas. Se considera que es importante tener en cuenta la
posible afeccién del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales disponibles en el futuro y la satisfaccion de las demandas.

En relacion con el grado de ejecucion del programa de medidas del segundo ciclo de planificacidn, hay que destacar que las cifras de inversion ejecutada corresponden al afio
2019. De este modo se considera muy conveniente, de cara a la mejor definicidn del programa de medidas del tercer ciclo, actualizar las cifras a diciembre de 2021 asi como
profundizar en el esfuerzo inversor.

Respecto al programa de medidas, en la siguiente tabla se resumen las medidas y su valoracién econémica, segun la clasificacion adoptada. Los datos han sido tomados de
diferentes partes del informe “Parte 6 Programa de Medidas y su Anex”o.

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 15




3.~ ciclo

MINHO E LIMA

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Regido Hidrografica do Minho e Lim

N2 total | N2 medias
medias | en ejecucion

Caracter DMA medidas Clase medidas

Basicas Autorizacionest’ 4 -
Especificas 7] 3.364,62
Legislativas 11 -
Complementarias Administrativas 31 20.435,00
Autorizaciones ! 14 -

N2 total | N2 medias
medias | en ejecucion

Caracter DMA medidas Clase medidas

5.007,79

Total 21 28.807,41

(*) Esta medida se refieren a autorizadiones/concesiones y sus condicionantes

Tabla 5. Numero de medidas e inversidn asociada a las medidas del ciclo 2022-2027 segun clasificacion.

El programa de medidas establece la programacion econdmica y la relacién con las masas afectadas centrado, casi exclusivamente, en las medidas especificas, que ha sido
valoradas en 8,37 M€.

La inversion de 20,4 M€ asociada a las medidas complementarias, regionales y administrativas, se ha obtenido de la suma de las inversiones que aparecen reflejadas en
algunas de las medidas del “Quadro 2.8 Medidas suplementares regionais administrativas para o 3.2 ciclo,” sin embargo, esta cantidad no se trata en ninguna parte del
informe. Se considera que seria conveniente su integracidén en el documento, especialmente en el Apartado 3 “Programagdo da execugdo das medidas”.

Ademas, en la mayor parte de las medidas regionales no se especifica la inversidon para el periodo 2022-27. En determinados casos parece légico que esto sea asi, por
ejemplo, en las medidas de tipo legislativo en las que es incierta la evaluacidon de su coste, sin embargo, existen otras en las que se estima oportuno evaluar su coste de
aplicacién a la Demarcacién, como ejemplo se citan: PTE2P0O1MO02R_RH_3Ciclo “Redugdo de perdas fisicas de dgua no setor agricola, PTE2P01MO3R_RH_3Ciclo Redu¢do de
perdas fisicas de dgua no setor urbano”, entre otras.

En este mismo sentido, la medida especifica PTEIPO9MO01_SUP_RH1_3Ciclo Acompanhamento do passivo ambiental da drea mineira de Covas apds intervengéo no considera
inversion. Se considera conveniente que esta inversion sea estimada.
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En el Anexo | “Sistematizagdo das medidas por massa de agua” se enumeran las medidas de aplicacidén en las 25 masas que no alcanzan el buen estado. Se propone anadir en

esta tabla las 3 masas en buen estado, pero con presiones significativas.

En el documento en consulta Unicamente 5 medidas regionales han sido asociadas a masas concretas para su evaluacién, tal y como se deduce del “Quadro 2.14 — Medidas

regionais” por programa de medidas y del Anexo |. Se considera conveniente incluir, en todos los casos en los que sea posible, la relacion entre las medidas regionales y las

masas de agua en estado peor que bueno o con presiones significativas, ampliando asi el contenido del Anexo I.

2.1.3 CUESTIONES ESPECIFICAS
A continuacidn, se describen las cuestiones especificas del “Projeto do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Minho e Lima 2022-2027" sometido a consulta publica sobre
las que se considera que existen errores; o bien, pueden ser matizadas:
e FICHAS: Fichas de Massa de Agua Superficial, Fichas de Massa de Agua Subterrénea y Fichas de Medida:
Estas fichas no estan disponibles para su consulta en la pagina web habilitada (https://www.apambiente.pt/node/1598). Ello imposibilita analizar de forma detallada las
caracteristicas de las masas de agua transfronterizas y fronterizas, ni las medidas previstas en las mismas.
El grado de detalle de los documentos disponibles no permite analizar la afeccidn de presiones, impactos, medidas, etc. sobre las masas transfronterizas y fronterizas. Por
ello, seria de interés disponer de estas fichas.
e Parte 1 “Enquadramento e Aspetos Gerais”: Los representantes de la delegacidn espafiola en la Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira (CADC)
no estan actualizados.
En la pagina 8 de la “Parte 1 Enquadramento e Aspetos Gerais” del proyecto de PHRG Minho e Limia 2022-2027 se listan los representantes de la delegacidn espafiola en la
Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira (CADC):
“A delegagdo espanhola é atualmente composta pelos seqguintes membros:
a) Um representante do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que assume a presidéncia da delegagdo;
b) Um representante do Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, que assume a vice-presidéncia da delegagdo;
¢) Quatro representantes das Confederaciones Hidrogrdficas del Mifio-Sil, del Duero, del Tajo e del Guadiana;
d) Um representante da Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente;
e) Um representante da Direccion General del Agua, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente;
f) Um representante da Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.”
Este listado no estd actualizado pues actualmente el Ministerio con competencias en medio ambiente es el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO).
Asimismo, el anterior Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, actualmente es el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.
e Parte 2 “Caracterizacdo e Diagndstico:” El ANEXO Il - Fichas das massas de dgua fortemente modificadas e artificiais no esta disponible:
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El ANEXO Il - Fichas das massas de agua fortemente modificadas e artificiais no esta disponible para la consulta a través de la pagina web
(https://www.apambiente.pt/node/1598), por lo que no es posible analizar de forma detallada las masas de agua muy modificadas, algunas de las cuales son

transfronterizas.

e Parte 2 “Caracterizacdo e Diagndstico”: Quadro 1.1 — Massas de dgua fronteiricas e transfronteirigas identificadas na RH:

El Quadro 1.1 — Massas de dgua fronteirigas e transfronteirigas identificadas na RH contiene un error ya que el cédigo espafiol de la masa de agua con cédigo portugués
PTO1MINOO14I (Rio Minho) es el ESO10MSPFES501MAT000240 (Rio Mifio IX).

e Parte 2 Caracterizacdo e Diagndstico: Estado quimico del Embalse de Salas:

En el apartado 4.1.3 Estado Quimico se indica que el estado quimico del Embalse de Salas es desconocido: “Quanto as albufeiras, as duas MAFM monitorizadas foram
classificadas com estado quimico Bom; a MAFM com estado quimico desconhecido refere-se a albufeira de Salas, que corresponde a uma massa de dgua transfronteiriga, cuja
gestdo e monitorizagdo estd a cargo de Espanha”.

En la evaluacion del estado realizada por la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil (MITECO). correspondiente al afio 2020 e incluida en el Plan Hidrolégico del Mifo-Sil del
tercer ciclo de planificacidn, el estado quimico del Embalse de Salas ha sido evaluado como BUENO.

e Parte 4 “Cendrios Prospetivos”: Cargas estimadas de N y P para el sector ganadero.:

Las cargas estimadas para el escenario a 2021 de P y N para el sector ganadero (figuras 4.15 y 4.16) no coinciden con la estimacion de carga realizada en la parte “Parte 2
Caracterizagdo e Diagndstico, Quadro 2.30.” Se creer que debe tratarse de algun error.

Carga estimada (kg/ano)

Agricultura 901317 |

Pecudria® 1255 186 | 467 154 |
463 | 10 |
2 156 966 523539

*A carga de fésforo proveniente da pecuaria foi estimada em P-P;0.

Tabla 6. Carga difusa estimada en la RH. (Tabla 2.31 del PGRH Minho e Lima 3er Ciclo)
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Figura 4.15 - Projecao das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor agricola e pecuario
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Figura 4.16 = Projecao das cargas afluentes de fosforo as massas de dgua pelo setor agnicola
Figura 3. Figuras 4.15 y 4.16 del PGRH Minho e Lima 3er Ciclo

e Parte 6 Programa de Medidas: Algunas erratas:
En el Apartado 2.2 “Andlise por massa de agua “se distribuyen las medidas que se relacionan con las masas de agua que no alcanzan el buen estado, clasificadas segun la

linea de accidn a la que pertenecen. En total se asocian 22 masas, sin embargo, el nUmero de masas que no alcanza el buen estado es de 25.

En el “Quadro 2.8 Medidas suplementares regionais administrativas para o 3.2 ciclo” se incluyen 31 medidas, sin embargo en el resumen que se hace posteriormente se
indica de son 32 medidas de este tipo.

En el Anexo | — “Sistematizagbo das medidas por massa de agua” se cita la medida PTE3P02MO09_SUP_RH2 cuando deberia decir PTE3P02M09_SUP_RH1.

Ademas, en este Anexo, en el que se asocian las medidas a las masas concernidas, faltan por incluir las dos medidas especificas que se muestran en el cuadro siguiente.
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Codigo medida esignacion

Construgdo da ETAR de Refoios de Lima e respetivas obras de ligagdo,

FTE1IPO1M16 SUP RH1 ]
- - no concelho de Ponte de Lima

Projeto MERLIN (Mainstreaming Ecological Restoration of freshwater-
PTE3PO2MO1_SUP_RH1_3Ciclo related ecosystems in a Landscape context: INnovation, upscaling and
transformation)

Tabla 7. Medidas especificas no incluidas en el Anexo .

e General: Calidad de las imdgenes:
Deberia mejorarse la resolucidon de algunas imagenes en las que no es posible visualizar correctamente las figuras debido a una baja resolucion.

Tipologia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participacdo E-mail

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS |

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais \

Contributo Anilise Decisao
En relacion con el grado de ejecucion del programa de medidas del segundo ciclo de | O ponto de situagdo da implementacdo das medidas do 2.2 ciclo foi Integrado
planificacidn, hay que destacar que las cifras de inversion ejecutada corresponden atualizado dezembro de 2021, sendo que os respetivos resultados e

al afio 2019. De este modo se considera muy conveniente, de cara a la mejor andlise constam da Parte 6 e respetivo Anexo | da versdo final do

definicion del programa de medidas del tercer ciclo, actualizar las cifras a diciembre | PGRH.
de 2021 asi como profundizar en el esfuerzo inversor.
e Parte 1 “Enquadramento e Aspetos Gerais”: Los representantes de la delegacién | Agradece-se a identificagdo do lapso, o qual foi corrigido na versao Integrado
espafiola en la Comision para la Aplicacién y Desarrollo del Convenio de final do PGRH.
Albufeira (CADC) no estan actualizados.
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En la pagina 8 de la “Parte 1 Enquadramento e Aspetos Gerais” del proyecto de
PHRG Minho e Limia 2022-2027 se listan los representantes de la delegacién
espafiola en la Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira
(CADC):
“A delegagdo espanhola é atualmente composta pelos sequintes membros:
a) Um representante do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, que assume a presidéncia da delegagdo;
b) Um representante do Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, que
assume a vice-presidéncia da delegagéo;
¢) Quatro representantes das Confederaciones Hidrogrdficas del Mifio-Sil, del
Duero, del Tajo e del Guadiana;
d) Um representante da Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente;
e) Um representante da Direccion General del Agua, Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente;
f) Um representante da Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.”
Este listado no estd actualizado pues actualmente el Ministerio con competencias
en medio ambiente es el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO).
Asimismo, el anterior Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
actualmente es el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

Contributo

Analise

Parte 2 - Caracterizacdo e diagndstico - Volumes A e B ‘

Decisao

En cuanto a la Evaluacién del Estado de las masas de agua, respecto al segundo ciclo
de planificacidon se observa una reduccidn de las masas de agua tipo rio natural en
buen estado; asi como, una mejora del estado de las masas de agua tipo rio muy
modificado, embalses y masas naturales de transicion. El grado de detalle del
documento no permite inferir cual es la causa de esta evolucion. Seria necesario
conocer cuales han sido las causas de la evolucién del estado de las masas de agua,

O grau de detalhe de cada massa de agua pode ser avaliada nas fichas
de massa de agua que foram disponibilizadas no site da APA no dia 15
de novembro de 2022, sendo que o periodo de participacdo publica
decorreu até 30 de dezembro de 2022.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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estado de estas.

especialmente en aquellos casos en los que ha habido un empeoramiento del

Ciclo de Planeamento 2022-2027

e Parte 2 “Caracterizacéo e Diagndstico:” El ANEXO Il - Fichas das massas de dgua
fortemente modificadas e artificiais no esta disponible:

El ANEXO Il - Fichas das massas de agua fortemente modificadas e artificiais no esta

disponible para la consulta através de la pagina web

(https://www.apambiente.pt/node/1598), por lo que no es posible analizar de

forma detallada las masas de agua muy modificadas, algunas de las cuales son

transfronterizas.

O Anexo Il da Parte 2 sobre as fichas de massas de dgua fortemente
modificadas esteve disponivel para consulta a partir de novembro,
sendo que o periodo de participagdo publica decorreu até 30 de
dezembro de 2022.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

En el apartado 4.1.3 Estado Quimico se indica que el estado quimico del Embalse de
Salas es desconocido: “Quanto as albufeiras, as duas MAFM monitorizadas foram
classificadas com estado quimico Bom; a MAFM com estado quimico desconhecido
refere-se a albufeira de Salas, que corresponde a uma massa de dgua
transfronteiriga, cuja gestdo e monitorizagdo estd a cargo de Espanha”.

En la evaluacion del estado realizada por la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil
(MITECO). correspondiente al afio 2020 e incluida en el Plan Hidroldgico del Mifio-
Sil del tercer ciclo de planificacidn, el estado quimico del Embalse de Salas ha sido
evaluado como BUENO.

Parte 3- Anélise Econdmica das Utilizagdes da Agua
Contributo

e Parte 2 “Caracterizacio e Diagndstico”: Quadro 1.1 — Massas de dgua Agradece-se a identificagdo do lapso, o qual foi corrigido na versao Integrado
fronteirigas e transfronteiricas identificadas na RH: final do PGRH.

El Quadro 1.1 — Massas de dgua fronteirigas e transfronteiri¢as identificadas na RH

contiene un error ya que el cédigo espafiol de la masa de agua con cédigo

portugués PTO1MIN0014l (Rio Minho) es el ESO10MSPFES501MAT000240 (Rio Mifio

IX).

e Parte 2 Caracterizagdo e Diagndstico: Estado quimico del Embalse de Salas: Devido ao desfasamento temporal na elaboragdo dos planos em N&o implica

ambos os paises, o estado quimico desta massa de agua ficou
desconhecido. Mas, tal como explicado, a gestdo e monitorizagao esta
a cargo de Espanha, pelo que ficara associado o estado determinado
por Espanha. Portugal e Espanha estdo a desenvolver um documento
conjunto onde apresentam as metodologias adotadas por ambos os
paises, designadamente os critérios para a classificacdo do estado das
massas de agua partilhadas.

Analise

alteragdo no
PGRH

Decisao

Contributo

Analise

Parte 4 - Cenarios Prospetivos ! !

Decisdo

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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En el caso concreto del sector ganadero, se estima un aumento de la demanda en
escenarios futuros (sélo se mantiene constante en el escenario minimalista), y sin
embargo, sélo en el escenario maximalista se prevé un aumento de las cargas
generadas de N y P. Se considera oportuno explicar qué medidas se plantean para
conseguir esta reduccion.

Na andlise dos cenarios prospetivos realizou-se uma projecao das
cargas poluentes e dos volumes captados considerando-se, numa
primeira fase, a evolugdo histdrica do efetivo pecudrio a partir dos
dados do Recenseamento Agricola de 2009 e 2019 do Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

Numa segunda fase, em termos das proje¢Oes para os varios cenarios,
considerou-se que esta evolugdo se mantém para o cenario BAU,
enquanto para o cenario minimalista diminui-se essa evolu¢do em
50% e para o cenario maximalista aumentou-se em 50%. No entanto,
estes valores percentuais, na versado final, foram corrigidos para 20%,
sendo os resultados diferentes com um aumento das cargas
poluentes. Assim, a redugdo ou o aumento das cargas esta
relacionado com a diminuigdo ou o aumento do efectivo pecuario
tendo em conta a tendéncia do setor pecuario.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

En cuanto a las extracciones, el volumen captado para usos consuntivos entre el
segundo y el tercer ciclo de planificacion se ha mantenido aproximadamente
constante en 126 hm3/afio en su cdmputo global. No obstante, se observan
variaciones significativas entre usos: el uso urbano ha pasado de 26,19 hm?3/afio en
el segundo ciclo de planificacidn a tan sélo 15,10 hm?3/afio en el tercero, por lo que
deberia explicarse la causa de este descenso del 42% asociado a la demanda
urbana.

No setor urbano, verfica-se uma diminui¢do da populagdo e um
aumento da eficiéncia hidrica o que justifica esta diferenca entre os
valores do 22 e 32 ciclo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

El detalle del documento no permite conocer la evolucion de las demandas en las
masas fronterizas y transfronterizas. Se considera que es importante tener en
cuenta la posible afeccidén del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales
disponibles en el futuro y la satisfaccion de las demandas.

A modelagdo dos cendrios climaticos é sempre muito incerta tendo
havido um esforgo de se apresentar dados por sub-bacia ndo tendo
contudo sido possivel desagregar por massa de agua.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

e Parte 4 “Cendrios Prospetivos”: Cargas estimadas de N y P para el sector Agradece-se a identificacdo do lapso, o qual foi corrigido na versdo Integrado
ganadero.: final do PGRH.
Las cargas estimadas para el escenario a 2021 de P y N para el sector ganadero
(figuras 4.15 y 4.16) no coinciden con la estimacidn de carga realizada en la parte
“Parte 2 Caracterizagdo e Diagndstico, Quadro 2.30.” Se creer que debe tratarse de
algun error.
Fichas de Contributos da Participacdo Publica 24
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T

Parte 5 - Objetivos

Contributo Analise Decisdo
Parte 6 - Programa de medidas ‘
Contributo Analise Decisdo

Respecto al programa de medidas, en la siguiente tabla se resumen las medidas y su | Na versdo final do PGRH, no capitulo da Programagdo da execugao das | Integrado
valoracién econdmica, segun la clasificacion adoptada. Los datos han sido tomados medidas, foi efetuada uma analise conjunta dos investimentos das
de diferentes partes del informe “Parte 6 Programa de Medidas y su Anex”o. medidas especificas e das medidas regionais.

Caricter DMA medidas Clase medidas

Basicas

6 3.304,62

11

20.435,00

Complementarias

Ne total | N2 medias

Cardcter DMA medidas Clase medidas N _ .
medias | en ejecucion

5.007,79

28.807,41

(*) Esta medida se refieren a autorizaciones/concesiones y sus condicionantes
Tabla 5. Numero de medidas e inversidn asociada a las medidas del ciclo 2022-2027
segun clasificacion.

El programa de medidas establece la programacion econémica y la relacién con las
masas afectadas centrado, casi exclusivamente, en las medidas especificas, que ha
sido valoradas en 8,37 M€.

La inversion de 20,4 M€ asociada a las medidas complementarias, regionales y
administrativas, se ha obtenido de la suma de las inversiones que aparecen
reflejadas en algunas de las medidas del “Quadro 2.8 Medidas suplementares
regionais administrativas para o 3.9 ciclo,” sin embargo, esta cantidad no se trata en
ninguna parte del informe. Se considera que seria conveniente su integracion en el

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 25
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documento, especialmente en el Apartado 3 “Programacgéo da execugdo das

medidas”.

| ciclodePlaneamento2022-2027 |

Ademas, en la mayor parte de las medidas regionales no se especifica la inversion
para el periodo 2022-27. En determinados casos parece logico que esto sea asi, por
ejemplo, en las medidas de tipo legislativo en las que es incierta la evaluacion de su
coste, sin embargo, existen otras en las que se estima oportuno evaluar su coste de
aplicacién a la Demarcacién, como ejemplo se citan: PTE2P01MO02R_RH_3Ciclo
“Reducdo de perdas fisicas de dgua no setor agricola, PTE2PO01M03R_RH_3Ciclo
Reducdo de perdas fisicas de dgua no setor urbano”, entre otras.

En este mismo sentido, la medida especifica PTEIP0O9MO01_SUP_RH1_3Ciclo
Acompanhamento do passivo ambiental da drea mineira de Covas apds intervengdo
no considera inversion. Se considera conveniente que esta inversion sea estimada.

Nas medidas regionais sobre a redugdo de perdas fisicas, tanto no
setor urbano como agricola, é preciso, em primeiro lugar, efetuar-se
um diagnodstico da situagdo atual para se saber quais as agoes
necessarias dentro de toda a regido e, s6 depois, avaliar o
investimento necessario para implementar essas acoes.

A medida PTE1IP09MO01_SUP_RH1_3Ciclo ndo apresenta investimento
associado, uma vez que se trata de uma medida de acompanhamento,
a desenvolver através de recursos internos da APA / ARH do Norte.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

En el Anexo | “Sistematizacdo das medidas por massa de agua” se enumeran las
medidas de aplicacion en las 25 masas que no alcanzan el buen estado. Se propone
afadir en esta tabla las 3 masas en buen estado, pero con presiones significativas.

As massas de agua em Bom estado ndo tém pressdes signifcativas.
Podem ter pressdes nas suas bacias de drenagem mas estas ndo estdo
a provocar problemas de forma a que essas massas de dgua ndo
atinjam o Bom estado.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

En el documento en consulta Unicamente 5 medidas regionales han sido asociadas a
masas concretas para su evaluacion, tal y como se deduce del “Quadro 2.14 —
Medidas regionais” por programa de medidas y del Anexo I. Se considera
conveniente incluir, en todos los casos en los que sea posible, la relacién entre las
medidas regionales y las masas de agua en estado peor que bueno o con presiones
significativas, ampliando asi el contenido del Anexo I.

As medidas regionais sao aplicadas a todas as massas de agua da
regido hidrografica, caso aplicavel. No caso de massas de dgua com
estado inferior a Bom e que ndo tenham medidas especificas para a
resolucdo do problema, identificou-se a medida regional que poderia
contribuir para a resolugdo do problema.

Nao implica
alteragao no
PGRH

e Parte 6 Programa de Medidas: Algunas erratas:

En el Apartado 2.2 “Andlise por massa de agua “se distribuyen las medidas que se
relacionan con las masas de agua que no alcanzan el buen estado, clasificadas segun
la linea de accidn a la que pertenecen. En total se asocian 22 masas, sin embargo, el
numero de masas que no alcanza el buen estado es de 25.

Sdo efetivamente 25 massas de agua com estado inferior a Bom mas
apenas se elencam os programas de medidas (PM) que integram mais
massas de agua nao querendo dizer que nao estdo todas
contempladas por PM. Até porque, cada massa de agua,
normalmente, é abrangida por varias medidas pertecentes a PM
diferentes, que vao corresponder as varias pressées que possam
existir naquela massa de agua.

Nado implica
alteragdo no
PGRH

e Parte 6 Programa de Medidas: Algunas erratas:

Agradece-se a identificagdo dos lapsos, os quais foram corrigidos na
versdo final do PGRH.

Integrado

Fichas de Contributos da Participacdo Publica
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En el “Quadro 2.8 Medidas suplementares regionais administrativas para o 3.2 ciclo”
se incluyen 31 medidas, sin embargo en el resumen que se hace posteriormente se
indica de son 32 medidas de este tipo.
En el Anexo | — “Sistematizag¢éo das medidas por massa de agua” se cita la medida
PTE3P02MO09_SUP_RH2 cuando deberia decir PTE3P02MO09_SUP_RH1.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

e Parte 6 Programa de Medidas: Alqunas erratas:

Ademas, en este Anexo, en el que se asocian las medidas a las masas concernidas,
faltan por incluir las dos medidas especificas que se muestran en el cuadro
siguiente.

Codigo medida Designacion

Construgdo da ETAR de Refoios de Lima e respetivas obras de ligacdo,

PTE1PO1M16_SUP_RH1 N
- - no concelho de Ponte de Lima

Projete MERLIN (Mainstreaming Ecolegical Restoration of freshwater-
PTE3PO2ZMOL_SUP_RHL_3Ciclo related ecosystems in a Landscape context: INnovation, upscaling and
transformation)

Tabla 7. Medidas especificas no incluidas en el Anexo I.

Contributo

Estas medidas ndo foram integradas no Anexo porque abrangem
massas de agua em Bom estado.

Parte 7 - Sistema de promog¢ado, acompanhamento e avaliagao

Analise

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Decisdo

Contributo

Fichas de massa de agua ‘

Analise

Decisao

o FICHAS: Fichas de Massa de Agua Superficial, Fichas de Massa de Agua
Subterrdnea y Fichas de Medida:

Estas fichas no estan disponibles para su consulta en la pagina web habilitada

(https://www.apambiente.pt/node/1598). Ello imposibilita analizar de forma

detallada las caracteristicas de las masas de agua transfronterizas y fronterizas, ni

las medidas previstas en las mismas.

El grado de detalle de los documentos disponibles no permite analizar la afeccién de

presiones, impactos, medidas, etc. sobre las masas transfronterizas y fronterizas.

Por ello, seria de interés disponer de estas fichas.

Ndo tendo sido possivel facultar em data anterior a versdo provisoéria
das fichas de massa de dgua das oito RH do Continente, estas foram
disponibilizadas no site da APA no dia 15 de novembro de 2022, sendo
que o periodo de participagdo publica decorreu até 30 de

dezembro de 2022.

N3o foi possivel facultar a versdo provisoria das fichas de medida das
oito RH do Continente em tempo util, uma vez que a informacédo
existente a data era idéntica a que ja constava na Parte 6 do PGRH,

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participagdo Publica

27


https://www.apambiente.pt/node/1598

agéncia portuguesa
il «ambient

CPCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

Resumo N3do Técnico

ndo trazendo deste modo mais valias assinalaveis em termos de
participagdo publica. A informagdo em falta foi entretanto obtida e
sistematizada na versao final do PGRH.

Deberia mejorarse la resolucidon de algunas imagenes en las que no es posible
visualizar correctamente las figuras debido a una baja resolucion.

Contributo

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observagdes

Contributo Anilise Decisdao

Documentos autonomos transversais

Contributo Andlise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integragao

e General: Calidad de las imdgenes: Considera-se a sugestdo pertinente. Integrado

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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PARTICIPANTE
Identificagdo APDL — Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.

Tipo Administracdo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL
Ex.mos Senhores,
A APDL, como parte interessada na elaboracéo, revisdo e atualizagdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) em assunto, vem, no ambito do processo de
participagdo publica relativa a versdo proviséria dos PGRH da Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1), da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2) e da
Regido Hidrografica do Douro (RH3), apresentar o seu contributo para os correspondentes PGRH, solicitando que o mesmo seja tido em consideragdo.

1. Projeto do PGRH do Minho e Lima (RH1)
O PGRH relativo ao 32 ciclo de planeamento (entre 2022 e 2025) altera a classificagdo do trogo que abrange a marina de Viana do Castelo (PTO1LIM0057) de massa de
agua fortemente modificada para massa de dgua natural (visto as alteragdes hidromorfoldgicas existentes ndo sdo consideradas impeditivas da massa de dgua alcangar o
Bom estado, sendo necessarias medidas direcionadas as origens de pressao identificada).
Neste PGRH foi acrescentada uma nova zona sensivel (cédigo PTTE16) que se refere a producdo de moluscos e bivalves (sendo assim necessario cumprir a Diretiva
91/492/CEE). Esta nova zona corresponde a 2 das areas sob jurisdicdo da APDL no estuério do Lima (PTO1LIMOO59 - zona desde a foz até aproximadamente a marina de
Viana do Castelo e PTO1LIMO057 — desde a marina até um pouco a montante da Ponte Nova).
Importa referir que esta “zona sensivel” é criada nas “imediagdes” da zona de expansdo portudria, que se encontra em analise. Esta drea de expansdo encontra-se
prevista em PDM. Devera por isso ser garantido que esta nova zona a criar ndo condicionard a expansao do porto e eventualmente ponderado se fara sentido criar uma
zona sensivel neste local.
(...) — Referente a RH2 e RH3

4. A incluir nos planos de gestao RH1, RH2 e RH3
Considera-se que deveria existir uma medida que estabelecesse a ponte com os POOC (Planos de Ordenamento da Orla Costeira), tendo em conta que alguns problemas
na orla costeira derivam de problemas nas linhas de dgua constantes do PGRH ou de linhas de dgua menores / redes pluviais com problemas crénicos.
(...)- Referente a RH2

Tipologia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participacao E-mail

Contributo Analise Decisdo
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QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais
Contributo

Analise
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Ciclo de Planeamento 2022-2027

]

Decisdao

Parte 2 - Caracterizacao e diagndstico - Volumes A e B

sob jurisdicdo da APDL no estuario do Lima (PTO1LIMOO59 - zona desde a
foz até aproximadamente a marina de Viana do Castelo e PTO1LIM0O057 —
desde a marina até um pouco a montante da Ponte Nova).

Importa referir que esta “zona sensivel” é criada nas “imedia¢des” da zona
de expansado portudria, que se encontra em analise. Esta area de expansao
encontra-se prevista em PDM. Devera por isso ser garantido que esta nova
zona a criar ndo condicionara a expansdo do porto e eventualmente
ponderado se fara sentido criar uma zona sensivel neste local.

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo

4gua ao exigir um tratamento mais avangado do que o secundario nas ETAR
de aglomeragdes com uma carga gerada = 10000 e.p.

Analise

Contributo Analise Decisdao
Neste PGRH foi acrescentada uma nova zona sensivel (cédigo PTTE16) que | A nova zona sensivel foi designada ao abrigo da alinea c) do anexo Il da Ndo implica
se refere a produgdo de moluscos e bivalves (sendo assim necessario Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio, relativa ao tratamento alteragao
cumprir a Diretiva 91/492/CEE). Esta nova zona corresponde a 2 das areas das aguas residuais urbanas, tem como objetivo proteger as massas de no PGRH

Decisdo

Parte 4 - Cenarios Prospetivos
Contributo

Analise

Decisao

Parte 5 - Objetivos
Contributo

Analise

Decisdao

Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdo
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. . L . O PGRH estebelece interagdo com todos os instrumentos que, direta ou Ndo implica
Considera-se que deveria existir uma medida que estabelecesse a ponte . ~ . ~ s ~
. indiretamente, estdo relacionados com a gestdo dos recursos hidricos. As alteracgao
com os POOC (Planos de Ordenamento da Orla Costeira), tendo em conta ) N o . .
. . . respetivas agdes poderdo ser vertidas nos PGRH se se considerar que no PGRH
que alguns problemas na orla costeira derivam de problemas nas linhas de . . . ., .
. . . o, constituem um contributo para a melhoria das massas de agua, aplicando-
agua constantes do PGRH ou de linhas de d4gua menores / redes pluviais . L - S . .
- se ainda o principio da ndo multiplicagdo de investimento para uma mesma
com problemas crénicos. ~ L
acdo em varios instrumentos de planeamento.
Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo
Contributo Analise Decisdao
Fichas de massa de agua
Contributo Analise Decisdao
Resumo Nao Técnico
Contributo Anidlise Decisao
Documentos auténomos transversais
Contributo Anilise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Integracao

OUTRAS QUESTOES
Contributo

NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Comentarios/ Observagdes

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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Identificagdo Turismo de Portugal, IP

Tipo Administracdo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Destacando a importancia dos PGRH para o desenvolvimento sustentavel do turismo, emite-se parecer favoravel, (...) [Referente a RH8], e ponderagdo dos restantes
alertas, nos termos do parecer técnico que antecede e no despacho da Senhora de Departamento.

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informacdo de servico que antecede, e relevando a importancia dos PGRH para o desenvolvimento sustentavel do
turismo, nomeadamente por incidirem na valorizagao do recurso dgua, que constitui um ativo diferenciador reconhecido na Estratégia para o Turismo 2027, e por
contribuirem para o alcance da meta de sustentabilidade ambiental ao nivel da gestdo eficiente do recurso agua no turismo, igualmente estabelecido naquela Estratégia,
proponho a emissdo de parecer favoravel (...) [Referente a RH8].

Alerta-se para a devida ponderagdo dos aspetos identificados nos pontos 4b) e 4c), 5, 6 e 7b) da parte IV da Informagdo, transversais aos varios PGRH.

| - ENQUADRAMENTO

Por determinagdo superior, procede-se a analise das versdes provisdrias dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica da Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1), do
Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das
Ribeiras do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 3.2 ciclo de planeamento dos PGRH para o periodo 2022-20271, em discussdo publica até ao dia 30.10.2022.

A elaboragdo dos PGRH é promovida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, através das Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) do Norte (RH1, RH2 e RH3), do
Centro (RH4A), do Tejo e Oeste (RH5A), do Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RH8), sendo que as ARH do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve comunicaram a
este Instituto que se encontra a decorrer o processo de participacdo publica supracitado (ARH Norte — entradas n.2 ENT/2022/18143, n.2 ENT/2022/18144, e n.2
ENT/2022/18147, de 24.06.2022; ARH Centro — entrada n.2 ENT/2022/17841, de 21.06.2022; ARH Alentejo - registo n.2 ENT/2022/18213, de 24.06.2022; ARH Algarve -
registo n.2 ENT/2022/18615, de 28.06.2022).

As versoes provisorias dos PGRH foram disponibilizadas no Portal Participa e contemplam Relatério Técnico, e respetivo Resumo N&o Técnico, constituido pelos
seguintes documentos: Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais; Parte 2 — Caracterizagdo e diagndstico; Parte 3 — Andlise econdmica das utilizagdes da agua; Parte 4 —
Cendrios prospetivos; Parte 5 — Objetivos estratégicos ambientais; Parte 6: Programa de medidas (ndo inclui as fichas de medida); Parte 7 — Sistema de promogao,
acompanhamento e avaliagao.

0 2.9 ciclo de planeamento dos PGRH, referente ao periodo 2016-2021, foi aprovado através da RCM n.2 52/2016, de 20 de setembro, retificada pela Decl. Ret. n.2 22-
B/2016, de 18 de novembro.

Il — ANTECEDENTES
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Assunto objeto de
parecer/RH abrangida

Questdes Significativas da Agua
(QSiGA)

Relatorio de Fatores Criticos para a
Decisdo da Avaliacdao Ambiental
Estratégica (AAE)

Globalidade das RH

Inf. n.® INT/2020/922 [DVO/DEOT/ML/IC],
de 03.02.2020

RH1, RH2 e RH3

Inf. n.o INT/2019/11718 [DVO/DEOT/IC],
de 22.10.2019

Inf. n.2 INT/2019/11718 [DVO/DEOT/IC],
de 22.10.2019

RH4A

Inf. n.o INT/2019/11745 [DVO/DEOT/IC],
de 22.10.2019

Inf. n.© INT/2020/9310 [DVO/DEOT/IC],
de 18.07.2020

RH5A

Inf. n.2 INT/2019/11762 [DVO/DEOT/IC],
de 22.10.2019

RHG6 e RH7

Inf. n.2 INT/2019/12107 [DVO/DEOT/ML],
de 29.10.2019

Inf. n.@ INT/2020/9800 [DVO/DEOT/ML],
de 30.07.2020

RHS8

Inf. n.2 INT/2019/11704 [DVO/DEOT/ML],
de 17.10.2019

Inf. n.@ INT/2020/9374 [DVO/DEOT/ML],
de 18.07.2020

Ill — DESCRICAO

No quadro abaixo sintetiza-se a informacgao relevante para o turismo apresentada nos PGRH:

O Turismo de Portugal, IP (TdP), no ambito da sua participagdo nos Conselhos de Regido Hidrografica do Norte, do Centro, do Tejo e Oeste, do Alentejo e do Algarve,
encontra-se a acompanhar a elaboragao do 3.2 ciclo de planeamento dos PGRH, tendo emitido os seguintes pareceres:

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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PGRH / Aspetos
a assinalar

PGRH da RH1
(Minho e Lima)

Enquadramento
da RH

+ RH partilhada com Espanha;

+ Integra as bacias hidrogrificas
dos rios Minho e Lima e das
ribeiras costeiras, incluindo as
respetivas dguas subterrdneas e
costeiras adjacentes;

+ Em territério nacional, abrange
uma drea de 2 464km2 e 15
concelhos (10 na globalidade) e
concentra 273 mil habitantes.

Massas de agua
(MA)

+ 71 MA superficiais: 64 naturais e
7 fortemente modificadas
+ 2 MA subterrdneas

Pressoes sobre
as MA

(setores
consumptivos que
exercem maior
pressdo sobre as
MA e pressdes
associadas ao
Turismo (*) -
empreendimentos
turisticos, golfe e
estruturas de apoio

a navegacdo)

Pressdes gualitativas pontuais:
+ Industria transformadora (64%)

+ Urbano (33%)

+ Turismo (0,04%)

Pressdes gualitativas difusas:

+ Pecudria (64%)

+ Agricultura (36%)

+ Turismo (0,02%)

Pressdes guantitativas:

+ Agricultura (66%)

« Inddstria (21%)

+ Urbano (10%)

+ Turismo (0,003%0)

Pressdes hidromorfoldgicas:

+ Estruturas de apoio a navegacio
e instalagbes portuarias (2,7%0)

Indice de
escassez WEIL+

{apurado para 1930-
2015 e 1989-2015)

Sem escassez
(indice de 3% nos dois periodos)

Objetivos
ambientais

MA superficiais:
+ 03% com bom estado em 2027;

MA subterrdneas:
+ 100% com bom estado em 2027,

Estado global
das MA

(estado quimico e
ecolégico das MA
superficiais e estado
quimico e
quantitativo das MA
subterrdaneas em
relacdo ao 2.2 ciclo
de planeamento)

MA superficiais:

+ Decréscimo do estado global,
embora com melhoria do estado
quimico;

* 65% apresenta estado global
bom ou superior (era 68%);

MA subterrdneas:

+ Manutengdo do estado global;

+ 100% apresenta estado global
bom.

Programa de
medidas (**)

82 medidas:

+ 67 medidas regionais (10 de
base e 57 suplementares);

s 15 medidas especificas (6 de
base e 9 suplementares);

Investimento total de 8,4 M€,

direcionade sobretudo para:

» Construgdo ou remodelagdo de
estagdes de tratamento de aguas
residuais urbanas (40%);

» Melhorar as condicdes
hidromorfolégicas das MA (28%).
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(*) Para avaliagdo das pressées do Turismo, sdo considerados os campos de golfe em exploragdo em 2020 (1 na RH1, 6 na RH2, 9 na RH3, 4 na RH4A, 26 na RH5A, 2 na RH6, 3 na RH7 e 37 na RH8), como fontes de
pressdo qualitativa difusa e quantitativa, e os empreendimentos turisticos com sistema de tratamento proprio e rejeigdo nos recursos hidricos em 2018 como fontes de pressdo qualitativa pontual e quantitativa.
Na RH8 os “empreendimentos turisticos” integram, ainda, as piscinas municipais, parques aquaticos e temdaticos e autédromos. Os empreendimentos turisticos com ligagdo aos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de aguas residuais inserem-se no setor Urbano.

(**) As medidas regionais incidem sobre todas as regies hidrogréficas, correspondendo a medidas de gestdo de ordem econédmico-financeira, regulatéria/legal ou de governanga. A medidas especificas
pretendem resolver o problema de determinadas pressdes das RH. O investimento previsto nos PGRH destina-se exclusivamente a execugdo das medidas especificas.

Relativamente ao programa de medidas dos PGRH, salientam-se, ainda, os seguintes aspetos:
e A presente fase de elaboragdo dos PGRH ndo contempla as fichas de medida, ndo identificando, ainda, os setores abrangidos/responsaveis pela implementacdo
das mesmas.
e No entanto, no que se refere ao turismo, é desde ja apresentada uma medida regional suplementar dirigida ao setor, a saber:

o “Realizagéo de campanhas de sensibilizagéo para a necessidade do uso eficiente e sustentdvel da dgua pelos vdrios setores”, destinada a sensibilizagao para a
poupanca de agua por parte dos clientes e a adequagdo de procedimentos no enchimento de piscinas e rega de zonas verdes. O TdP é uma das entidades
responsaveis pela implementagdo desta medida.

e Assinalam-se, adicionalmente, as seguintes medidas:

Condicionantes a aplicar ao licenciamento:

o ‘Revisdo dos TURH de captag¢do nas massas de dgua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo’ (medida regional de
base);

o ‘Condicionar o licenciamento de captagdes de dgua (novas ou a renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia, promovendo a utilizagéo de origens de
dgua alternativas’ (medida regional de base);

o ‘Defini¢éo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no dmbito do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos’ (medida regional suplementar);

o ‘Revisdo do regime econémico e financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos (TRH)’ (medida regional suplementar);

Adaptacdo as alteragdes climaticas:

o ‘Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez” (medida regional suplementar);

o "Promover a utilizagéo de dgua para reutilizagéo (ApR) como origem de dgua alternativa’ (medida regional suplementar);

o ‘Elaboragdo de diploma legal para regulagéio de dgua para reutilizagéio (ApR)’ (medida regional suplementar);

o ‘Implementag¢do da dessalinizagéo da dgua do mar para consumo humano’ (medida especifica suplementar da RH8);

Reduzir a poluicdo por nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria:

o ‘Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluigdo difusa’ (medida regional suplementar);

Controlar a recarga das dguas subterraneas:

o ‘Criagdo de incentivo a prestagdo de servigos de ecossistemas nas Zonas de Infiltragcdo Mdxima (ZIM)’ (medida regional suplementar);

Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para a rega, industria, energia e habitacdes:

“Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)’ (medida regional suplementar).
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Para acompanhamento e avaliagdo dos PGRH, sdo definidos indicadores de pressdo, estado e resposta, sendo previstos os seguintes indicadores de resposta relativos ao
setor do turismo:
e ‘Redugéio do consumo de dgua no setor turistico (% total/ano relativamente ao PGRH)’ (fonte: APA/TdP)
e ‘% das necessidades de rega de campos de golfe satisfeitas por ApR (%/ano)’ (fonte APA)

IV - APRECIACAO
Analisada a versdo proviséria dos PGRH, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. Sublinha-se a importancia dos PGRH para o desenvolvimento sustentavel do turismo, nomeadamente por incidirem na valorizagao do recurso dgua, que constitui
um ativo diferenciador reconhecido na Estratégia para o Turismo 2027 (ET27 — RCM n.2 134/2017, de 27 de setembro), e por contribuirem para o alcance da
meta de sustentabilidade ambiental ao nivel da gestdo eficiente do recurso agua no turismo, do mesmo documento estratégico (a ET27 estabelece que mais de
90% das empresas do turismo promovam uma utilizagdo eficiente da agua nas suas operagoes).

2. De uma forma geral, considera-se que os documentos possuem uma adequada estruturagdo e um nivel de detalhe apropriado a presente fase de elaboragao do
PGRH.

3. De uma analise comparativa dos PGRH, salientam-se os seguintes aspetos:

a) Relativamente a pressdes sobre as MA:

i. O setor do turismo (inclui os campos de golfe em exploragdo e os empreendimentos turisticos com sistema de tratamento prdprio e rejeicdo nos
recursos hidricos?), apresenta express3o residual no cdmputo global das pressdes sobre as MA, quer nas pressdes qualitativas, quer nas pressdes
guantitativas, variando entre 0% e 1%, com exce¢do da RH8, que ao nivel das pressGes quantitativas atinge 7%.

ii. Ao nivel das pressBes qualitativas pontuais, o setor urbano (inclui os empreendimentos turisticos com ligagdo aos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de dguas residuais) é o que apresenta um peso maior nas RH, variando entre 33% e 98%, com exce¢do das RH1 e RH4A, onde a industria
transformadora se destaca.

iii. Ao nivel das pressdes qualitativas difusas, os setores agricultura e pecudria apresentam maior expressao nas RH, variando entre 52% e 89%.

iv. Ao nivel das pressdes quantitativas, destaca-se o setor da agricultura, cujas pressdes variam nas RH entre 55% e 93%.

b) O estado global das MA apresentou de um modo geral um decréscimo em todas as RH, com excecdo da RH7, que registou ligeira melhoria das MA
superficiais, e das RH1 e RH3, que mantiveram o estado global das MA subterraneas.

c) O indice de escassez WEI+ ilustra um estado global de escassez ao nivel de todas as RH, com exce¢do da RH1, que ndo apresenta escassez. As trés RH
do sul do pais sdo as que apresentam maior escassez, atingindo a RH6 o nivel de escassez extrema.

d) Os programas de medidas dos PGRH, ao nivel das medidas especificas3, direcionam a maior fatia do investimento para a construcdo ou remodelacdo de
estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas, a semelhanga do que sucedia nos anteriores ciclos de planeamento. Excetua-se apenas a RH8, que
afeta metade do investimento previsto ao programa de adaptacgdo as alteragGes climaticas, onde se inclui a implementacédo da dessalinizacdo da agua
do mar para consumo humano.
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4. Relativamente aos programas de medidas da globalidade dos PGRH, cumpre referir:

a) Consideram-se aspetos positivos inovadores em relagdo ao anterior ciclo de planeamento a aposta na utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas
como origem de agua alternativa e complementar em todas as RH, a implementagdo da dessalinizagdo da dgua do mar para consumo humano na RH8
e a aplicagdo do indice de escassez como condicionante ao licenciamento (Taxa de Recursos Hidricos, Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos e
licenciamento de captagdes), diferenciado por sub-bacias hidrograficas (os efeitos das alterages climaticas evidenciam a necessidade de reduzir
drasticamente o uso de agua).

b) Propse-se que, na elaboragdo das Fichas de medidas, o turismo seja identificado como setor a abranger pela medida regional suplementar ‘Promog¢do
da utilizagdo de dgua para reutilizagdo como origem de dgua alternativa e complementar’.

c) O programa de medidas PTE2P01 — ‘Uso eficiente da 4gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitagdes’ tem correspondéncia com a
QSiGA32 ‘Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)’, pelo que o uso turismo deveria estar expressamente referenciado na
redacao da designacdo deste programa de medidas.

5. Quanto aos indicadores de monitorizagdo da globalidade dos PGRH, além do atual indicador de resposta ‘% das necessidades de rega de campos de golfe
satisfeitas por ApR (%/ano)’, prop&e-se a introdugdo de um novo indicador dirigido aos empreendimentos turisticos com sistema de tratamento préprio,
nomeadamente: ‘% de empreendimentos turisticos utilizadores de ApR (%/ano)’.

(...) — Referente a RH6 e RH8

V — CONCLUSAO
Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel as versées provisorias dos PGRH, (...) [Referente a RH8]. Propde-se, ainda, a
ponderagdo, em todos os PGRH, dos aspetos mencionados nos pontos 4b) e 4c), 5, 6 e 7b) da mesma parte.

1 Determinado pelo Despacho n.2 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro
2 Exceto na RH8, onde conceito de “empreendimentos turisticos” é mais abrangente
3 As medidas regionais sdo transversais as RH, ndo relevando para a analise comparativa

Tipologia Concordancia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participacdo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

| I
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referido ‘Para avaliar e quantificar as pressdes resultantes da atividade turistica,
consideraram-se os empreendimentos turisticos com sistema de tratamento
proprio e rejeicdo nos recursos hidricos em 2018 e os campos de golfe
existentes...’, contudo, no Quadro 2.21-Carga rejeitada pelos empreendimentos
turisticos na RH (pg. 45) verifica-se que se consideram englobados nos
empreendimentos turisticos o ‘alojamento’ (CAE 55), a ‘administragdo publica e
defesa (piscinas municipais) (CAE 84) e as ‘atividades desportivas, de diversdo e
recreativas’ (CAE 93, que inclui parques aquaticos e tematicos e autédromo).

O conceito de empreendimento turistico encontra-se tipificado legalmente pelo
gue ndo podera englobar alojamento ndo enquadrado em empreendimentos
turisticos, ‘atividades desportivas, de diversdo e recreativas’ que ndo os
integrem, nem equipamentos publicos municipais.

Admite-se que, no caso de se alterar a designacdo ‘empreendimentos turisticos’
para ‘alojamento e animacgdo turistica’ se mantenha a abrangéncia atual
retirando em qualquer circunstancia os equipamentos da administra¢do publica
(que deverdo ser integrados em designacdo distinta).

“alojamento e animacgdo turistica” em todos os PGRH.

Especificamente para a RH8, a carga referente ao CAE 84 -
Administragdo publica e defesa (piscinas municipais) foi retirado e
incluido no item 2.1.2.8. “Outras atividades com impacte nas massas
de 4gua”.

Parte 3- Analise Econdmica das Utilizagbes da Agua
Contributo

Analise

Contributo Anidlise Decisao
Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Anidlise Decisao
7.a) No 4.2 paragrafo do subcapitulo 2.1.2.7. Turismo, da Parte 2 volume A, é | 7.a) A designacdo “empreendimentos turisticos” foi alterada para Integrado

Decisdo

Contributo

Analise

Parte 4 - Cenarios Prospetivos ! :

Decisdo

Contributo

Analise

Parte 5 - Objetivos

Decisao
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Parte 6 - Programa de medidas

campos de golfe, considerando que os mesmos sdo grandes consumidores do
recurso.

Contributo

Analise

Contributo Anidlise Decisao
N3o foi possivel facultar a versdo provisdria das fichas de medida das N3o implica
Ill — DESCRICAO oito RH do Continente em tempo util, uma vez que a informagao alteragdo no
A presente fase de elaboragdo dos PGRH ndo contempla as fichas de medida, | existente a data era idéntica a que ja constava na Parte 6 do PGRH, PGRH
ndo identificando, ainda, os setores abrangidos/responsaveis pela | ndo trazendo deste modo mais valias assinalaveis em termos de
implementa¢do das mesmas. participagdo publica. A informagao em falta foi entretanto obtida e
sistematizada para a versao final do PGRH, existindo fichas para todas
as medidas.
IV - APRECIACAO 4.b) Na descrigdo desta medida ndo estdo identificados os setores Nao
4. b) PropGe-se que, na elaboragdo das Fichas de medidas, o turismo seja porque se pode aplicar a todos, incluindo turismo. integrado
identificado como setor a abranger pela medida regional suplementar
‘Promocdo da utilizagdo de agua para reutilizagdo como origem de dgua
alternativa e complementar’.
4. c) O programa de medidas PTE2P01 — ‘Uso eficiente da agua, medidas 4.c) A designacgdo do programa de medidas é uma tradugdo dos KTM Nao
técnicas para rega, industria, energia e habitagGes’ tem correspondéncia com a | (Key type of measures) da Comissdo. Isso ndo implica que as medidas | integrado
QSiGA32 ‘Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial), definidas sob o chapéu deste programa de medidas ndo sejam
pelo que o uso turismo deveria estar expressamente referenciado na redagado também direcionadas para o setor do turismo.
da designacdo deste programa de medidas.
7.b) No programa de medidas, a implementagdo da dessalinizagdo da agua do 7.b) A implementagdo da dessalinizagdo da dgua do mar destina-se Nao
mar para consumo humano deverad ser aplicavel a origem da 4dgua destinadaa | exclusivamente ao consumo humano. integrado

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagdo

Decisao

IV — APRECIAGAO

5. Quanto aos indicadores de monitorizacdo da globalidade dos PGRH, além do
atual indicador de resposta ‘% das necessidades de rega de campos de golfe
satisfeitas por ApR (%/ano), propde-se a introdug¢do de um novo indicador
dirigido aos empreendimentos turisticos com sistema de tratamento prdprio,

O indicador foi alterado tendo ficado com a seguinte designagao:
"Producdo e utilizacdo de aguas para reutilizacdo (ApR) por
finalidade”, que pode ser aplicado a qualquer setor e finalidade.

integrado

Parcialmente
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nomeadamente: ‘% de empreendimentos turisticos utilizadores de ApR
(%/ano).

Fichas de massa de agua
Contributo Anidlise Decisao

Documentos auténomos transversais
Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Integragao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE
Identificagdo Soren Terp
Tipo A titulo individual
CONTRIBUTO INTEGRAL
COMENTARIOS AO PGRH, 3. Ciclo, 2022 — 2027, Minho e Lima (RH1), Resumo N3o Técnico, Abril 2022.

Os comentarios dizem respeito, principalmente, ao Resumo N&do Técnico do RH1. Contudo, alguns dos comentarios sdo, ou podem ser, igualmente relevantes para
outras partes do PGRH. Alguns também podem ser relevantes para outros ou todos os PGRHs. Confio que a APA ird avaliar e aplicar em todos os documentos relevantes.

Comentarios ao formato:

1. O documento deve ter uma lista de termos e siglas. Isto é especialmente importante porque se trata de um documento ndo técnico, o que significa que ndo se pode
presumir que o leitor conhega os termos técnicos. Exemplos de termos que ndo sdo explicados incluem: CQO, CBO5. tratamento secundario, Ntotal, Ptotal, dguas de
transicdo e VAB. Algumas siglas sdo explicadas, mas com o corpo do texto. Isso significa que poderdo ser dificeis de encontrar quando necessarias e, portanto, elas
também deverdo ser incluidas na lista.

2. Semelhante ao que foi feito nos documentos do ciclo dois, e nos outros documentos do ciclo trés, os graficos, as figuras e as tabelas devem ter nimeros de referéncia.
3. Muitos graficos e figuras sdo pequenos demais para serem legiveis. Os exemplos incluem os graficos de status nas pdginas 14 e 15 e os graficos nas paginas 17, 18, 19,
20, 21 e 23, entre muitos outros. Mesmo a ampliagcdo dos graficos eletronicamente no ecrd do computador ndo ajuda, pois, os graficos sdo impressos em baixa resolugao
no arquivo PDF. Devem ser reproduzidos de forma legivel, a semelhanga do que foi feito nos documentos do ciclo 2.

4. Pagina 38, a figura do lado esquerdo é confusa, pois apenas quatro das seis cores parecem estar representadas. Deixe mais claro.

Comentarios ao contetido:

1. Uma tabela na pagina 13 mostra uma forte queda entre os ciclos 2 e 3 no nimero de rios considerados em bom estado ecoldgico, de 76,4% para 67.3%. Semelhante a
isso, conforme os documentos do ciclo 2, houve uma piora entre os ciclos 1 e 2, embora menor, de 77% a 76%. Ou seja, durante os primeiros 12 anos dos PGRHs, o
estado ecoldgico dos rios diminuiu significativamente. A piora parece até acelerar. Isso sugere que, para os rios, os PGRHs ndo estdo a funcionar. Esta é uma
preocupacdo grave. Portanto, o documento deve analisar esse aparente insucesso, identificar as causas-raiz e definir agdes para evitar que o 32 ciclo seja um fracasso
semelhante aos dois primeiros.

2. Conforme mencionado, uma alta prioridade do documento deve ser a de destacar e analisar a aparente falta de sucesso dos PGRHs, (ou pelo menos fazer referéncia a
outro documento onde tal analise possa ser encontrada). Portanto, este resumo também deve incluir as informacdes da parte 5, Quadro 3.6, para destacar que o
objetivo da Diretiva Quadro de Agua (DQA) n3o esta a ser cumprido. Se uma excecdo para isso fosse recebida da UE, isso deveria ser explicado.

3. Para o publico em geral, os grandes rios sdo de particular interesse. Sugere-se assim que cada um deles (Minho, Lima, Neiva) seja descrito individualmente, incluindo o
desenvolvimento entre os ciclos 2 e 3. Ou, alternativamente, que haja uma referéncia a outro documento onde o estado dos grandes rios é descrito com mais detalhes.
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4. Pagina 14, uma figura mostra que a classificacdo do estado ecolégico do Rio Minho passa de razoavel a mediocre, logo a jusante de Valenga. Diante disso, parece
insuficiente que o plano ndo identifique uma Unica medida especifica para o Municipio de Valenga, por exemplo para a ETAR. Por favor, adicione medidas em
conformidade.

5. Pagina 45, a tabela com as medidas: a tabela ndo tem titulo ou explicagdo. Portanto, é impossivel entender por que apenas essas 15 medidas sdo mostradas, dentre as
mais de 80 medidas mencionadas na parte 6.

6. Deve ficar mais claro como a APA tem assegurado que as medidas listadas sdo suficientes para cumprir os objetivos. Existem simula¢gdes em computador, ou célculos
detalhados, a mostrar que as medidas sdo suficientes? Isso é especialmente importante devido ao fracasso aparente dos ciclos anteriores.

7. 0 documento deve esclarecer se uma andlise de probabilidade foi realizada. Digamos que a probabilidade de que as medidas serem suficientes é de 30% e que a
probabilidade de todas as medidas serem efetivamente realizadas é de 20%. Nesta situagdo, a probabilidade de os objetivos serem alcangados é de 0,3 x 0,2 = 6%. o0 que
pareceria uma probabilidade inaceitavelmente baixa. Esses nUmeros sdo apenas suposicdes baseadas no desempenho inadequado dos PGRHs dos ciclos anteriores.
Obviamente seria importante quantificar a probabilidade de o PGRH ser bem-sucedido e é sugerido que a APA faz isso.

Tipologia Geral
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagao PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Decisao
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdo
Parte 2 - Caracterizacao e diagndstico - Volumes A e B
Contributo Analise Decisao

Parte 3- Analise Econdmica das Utilizagbes da Agua
Contributo Anidlise Decisdao

Parte 4 - Cenarios Prospetivos 7 .
Contributo Analise Decisao
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Parte 5 - Objetivos

Contributo Anidlise Decisao
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Anilise Decisdo
Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagao

Contributo Anilise Decisdo
Fichas de massa de agua

Contributo Andlise Decisao

Resumo Ndo Técnico

Contributo Analise Decisdo

Comentdrios ao formato:

1. O documento deve ter uma lista de termos e siglas. Isto é especialmente
importante porque se trata de um documento ndo técnico, o que significa que nao
se pode presumir que o leitor conhega os termos técnicos. Exemplos de termos
gue ndo sdo explicados incluem: CQO, CBOS. tratamento secundario, Ntotal,
Ptotal, aguas de transicdo e VAB. Algumas siglas sdo explicadas, mas com o corpo
do texto. Isso significa que poderdo ser dificeis de encontrar quando necessarias
e, portanto, elas também deverdo ser incluidas na lista.

Todas as siglas e acronimos sdo escritos por extenso quando
redigidos pela primeira vez na versao final do documento.

Parcialmente
Integrado

2. Semelhante ao que foi feito nos documentos do ciclo dois, e nos outros
documentos do ciclo trés, os graficos, as figuras e as tabelas devem ter nimeros
de referéncia.

Considera-se que esta sugestdo é pertinente. O Resumo N&o
Técnico da versao final do PGRH inclui numeragao de Figuras e
Quadros.

Integrado

3. Muitos graficos e figuras sdo pequenos demais para serem legiveis. Os
exemplos incluem os graficos de status nas paginas 14 e 15 e os graficos nas
paginas 17, 18, 19, 20, 21 e 23, entre muitos outros. Mesmo a ampliagdo dos

Considera-se que esta sugestdo é pertinente. O Resumo Ndo
Técnico da versao final do PGRH ja tem este aspeto em conta.

Integrado

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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impressos em baixa resolugao no arquivo PDF. Devem ser reproduzidos de forma
legivel, a semelhancga do que foi feito nos documentos do ciclo 2.

graficos eletronicamente no ecrd do computador ndo ajuda, pois, os graficos sdo

Ciclo de Planeamento 2022-2027

1. Uma tabela na pagina 13 mostra uma forte queda entre os ciclos 2 e 3 no
numero de rios considerados em bom estado ecoldgico, de 76,4% para 67.3%.
Semelhante a isso, conforme os documentos do ciclo 2, houve uma piora entre os
ciclos 1 e 2, embora menor, de 77% a 76%. Ou seja, durante os primeiros 12 anos
dos PGRHs, o estado ecoldgico dos rios diminuiu significativamente. A piora

Esta é uma preocupagdo grave. Portanto, o documento deve analisar esse
aparente insucesso, identificar as causas-raiz e definir agdes para evitar que o 32
ciclo seja um fracasso semelhante aos dois primeiros.

parece até acelerar. Isso sugere que, para os rios, os PGRHs ndo estdo a funcionar.

de dgua em Bom estado de 76.4% para 67.3 representa, na pratica,
5 massas de agua.

Em segundo lugar, de referir, que neste 32 ciclo existiu um
incremento da monitorizagdo, o que levou a ndo existirem massas
de 4dgua da categoria “rio” com estado ecoldgico desconhecido. Ao
aumentar o nimero de parametros monitorizados existe maior
probabilidade de alguns ndo respeitarem a norma de qualidade.
Importa ainda notar que o periodo decorrido entre 2014 e 2019
abrangeu periodos de seca acentuada, associada a uma reducgdo
generalizada da precipitagdo, colocando os ecossistemas em
situacdo de particular stress hidrico e diminuindo a capacidade de
diluicdo e recuperacdo dos sistemas aquaticos.

4. Pagina 38, a figura do lado esquerdo é confusa, pois apenas quatro das seis Considera-se que esta sugestdo é pertinente . O Resumo Nao Integrado
cores parecem estar representadas. Deixe mais claro. Técnico da versdo final do PGRH ja tem este aspeto em conta.
Comentadrios ao conteudo:

Em primeiro lugar Importa explicitar que esta descida de massas Nao implica

alteragdo no
PGRH

2. Conforme mencionado, uma alta prioridade do documento deve ser a de
destacar e analisar a aparente falta de sucesso dos PGRHs, (ou pelo menos fazer
referéncia a outro documento onde tal analise possa ser encontrada). Portanto,
este resumo também deve incluir as informacgGes da parte 5, Quadro 3.6, para
destacar que o objetivo da Diretiva Quadro de Agua (DQA) nio esta a ser
cumprido. Se uma excegdo para isso fosse recebida da UE, isso deveria ser
explicado.

Como consequéncia do referido anteriormente, os objetivos
ambientais vao demorar mais tempo a serem atingidos.

A Comissdo Europeia é informada de todos estes dados por parte
de todos os estados-membros que apresentam os mesmos
problemas que Portugal.

Nado implica
alteragao no
PGRH

3. Para o publico em geral, os grandes rios sdo de particular interesse. Sugere-se
assim que cada um deles (Minho, Lima, Neiva) seja descrito individualmente,
incluindo o desenvolvimento entre os ciclos 2 e 3. Ou, alternativamente, que haja
uma referéncia a outro documento onde o estado dos grandes rios é descrito com
mais detalhes.

A unidade de gestdo do PGRH é a massa de dgua que integra as
linhas de agua e a sua bacia drenante. Assim, o estado é
apresentado por massa de agua.

No entanto, existe muita informagdo que é apresentada por sub-
bacias da regido hidrografica.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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4. Pagina 14, uma figura mostra que a classificagdo do estado ecolégico do Rio
Minho passa de razoavel a mediocre, logo a jusante de Valenca. Diante disso,
parece insuficiente que o plano ndo identifigue uma Unica medida especifica para
o Municipio de Valenga, por exemplo para a ETAR. Por favor, adicione medidas em
conformidade.

Foi efetuada uma analise dos impactes e das pressoes
significativas nas massas de agua com estado inferior a Bom, como
ponto de partida para a definicdo das medidas necessdrias para
alcancgar os objetivos ambientais, focando assim o programa de
medidas no contributo efetivo para a melhoria do estado das
massas de agua.

No caso especifico da ETAR de Valenga, tendo em conta que o seu
funcionamento tem cumprido com os requisitos estabelecidos em
sede de licengas emitidas, considerou-se ndo ser necessario definir
uma medida especifica para intervengdo na ETAR.

Integrado
parcialmente

5. Pagina 45, a tabela com as medidas: a tabela ndo tem titulo ou explicagao.
Portanto, é impossivel entender por que apenas essas 15 medidas sdo mostradas,
dentre as mais de 80 medidas mencionadas na parte 6.

As medidas listadas na referida tabela sdo as 15 medidas
especifcas para a RH1 as quais foi aplicada a metodologia de
estabelecimento de prioridades, sendo que as restantes 67 sdo
medidas regionais.

No entanto, no Resumo N&o Técnico da versdo final do PGRH
constam também as 63 medidas regionais atuais e as 25 medidas
especificas atuais.

Integrado

6. Deve ficar mais claro como a APA tem assegurado que as medidas listadas sdo
suficientes para cumprir os objetivos. Existem simula¢Ges em computador, ou
calculos detalhados, a mostrar que as medidas sdo suficientes? Isso é
especialmente importante devido ao fracasso aparente dos ciclos anteriores.

Como é espectdvel é sempre dificil avalair se as medidas vdo ser
suficientes para melhoria do estado das massas de dgua porque
existem outras variavéis que ndo se controlam como a capacidade
de regeneragao da massa de dgua e os anos de seca que podem
diminuir essa capacidade.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

7. 0 documento deve esclarecer se uma analise de probabilidade foi realizada.
Digamos que a probabilidade de que as medidas serem suficientes é de 30% e que
a probabilidade de todas as medidas serem efetivamente realizadas é de 20%.
Nesta situacgdo, a probabilidade de os objetivos serem alcancados é de 0,3x 0,2 =
6%. 0 que pareceria uma probabilidade inaceitavelmente baixa. Esses nimeros
sdo apenas suposicoes baseadas no desempenho inadequado dos PGRHs dos
ciclos anteriores. Obviamente seria importante quantificar a probabilidade de o
PGRH ser bem-sucedido e é sugerido que a APA faz isso.

Ndo é com base em andlise de probailidades que se avalia, tanto a
implementagdo das medidas, que vai depender de possiveis
constrangimentos, como se as medidas sdo suficientes para fazer
face aos problemas.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Documentos auténomos transversais
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Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Integragao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE

Identificagdo DS Smith Paper Viana

Tipo Empresas
CONTRIBUTO INTEGRAL

A industria da Pasta e Papel vem consistentemente reduzindo o consumo de agua nas suas operagdes através de maior eficiéncia nos processos e de reutilizagdo de dgua
nas vdarias etapas do processo. As principais agdes apresentadas no PGRH com impacto direto na industria, sdéo medidas que envolvem acréscimos de custos para as
empresas, 0 que ndo é justo perante o esforgo feito e concretizado na efetiva poupanca de agua verificada. A redugdo subsequente do consumo de agua esta
condicionada a aplica¢do de tecnologias que necessitam ser desenvolvidas e adaptadas a cada unidade industrial. Por si s6, o aumento do custo da dgua apenas agrava
as condigdes de competitividade da industria, aumentando as taxas e impostos, ja elevados, quando comparados com a concorréncia.

Tipologia Discordancia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagdo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS )
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Anilise Decisao
Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B
Contributo Anadlise Decisao

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Contributo Analise Decisdo
Parte 4 - Cenarios Prospetivos
Contributo Analise Decisdo

Parte 5 - Objetivos
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Contributo Analise Decisdo
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdo
Parte 7 - Sistema de promog¢dao, acompanhamento e avaliagao

Contributo Andlise Decisdo
Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisdao
Resumo Ndo Técnico

Contributo Analise Decisdao
Documentos auténomos transversais

Contributo Analise Decisdo

Contributo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Analise

Integragao

As principais acOes apresentadas no PGRH com impacto direto na industria, sdo medidas
que envolvem acréscimos de custos para as empresas, o que ndo é justo perante o
esforgo feito e concretizado na efetiva poupancga de agua verificada. A redugao
subsequente do consumo de agua esta condicionada a aplicagdo de tecnologias que
necessitam ser desenvolvidas e adaptadas a cada unidade industrial. Por si s6, o aumento
do custo da 4gua apenas agrava as condi¢Ges de competitividade da industria,
aumentando as taxas e impostos, ja elevados, quando comparados com a concorréncia

Contributo

As acOes e medidas apresentadas no PGRH visam
preservar e proteger os valores naturais, em particular
os recursos hidricos. Neste sentido importa a
contribuigdo de todos os setores e da sociedade para
gradualmente atingir os objetivos ambientais para todas
as massas de agua, quer em termos qualitativos como
quantitativos

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observagdes

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

~
R
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PARTICIPANTE

Identificagdo Municipio de Ponte de Lima
Tipo Administragado local
CONTRIBUTO INTEGRAL

Exmos. Srs.

Com a presente participacdo, pretende o Municipio de Ponte de Lima ver incluidas no PGRH_RH1 as propostas de medidas que constam no anexo que se submete.
Mais pretende sugerir, face a problematica decorrente da presenca e dominancia de espécies exdticas invasoras aquaticas no rio Lima, que na medida suplementar
regionais administrativa para o 3.2 ciclo PTE4P01 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exdticas invasoras e introdugdo de pragas:
PTE4P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo “Elaboragdo do plano de agdo nacional de controlo, conten¢do ou erradicagdao de espécies exoticas invasoras - flora aquatica", que seja
incluida a espécie listada como invasora no DL 92/2019, El6dea-densa (Egeria densa).
PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA
3.2 Ciclo | 2022 - 2027
MINHO E LIMA (RH1)

PROPOSTA DE INCLUSAO DE MEDIDAS
Municipio de Ponte de Lima

MEDIDA 1
Regularizagdo e Intervengao Fluvial no Areal do Passeio 25 de Abril em Ponte de Lima
A medida proposta, para a qual ja foi realizado o respetivo estudo em 2020, contratualizado pelo Municipio de Ponte de Lima, passa pela concretizacdo de uma
intervencdo que pretende minimizar os efeitos da erosdo e consequente desgaste a que tem sido sujeita a plataforma do Areal do Passeio 25 de Abril, ao longo dos
tempos, bem como diminuir a recorréncia da inundacdo da mesma e ainda contribuir para a reposi¢do do equilibrio morfoldgico e sedimentar do leito do rio no trogo
respetivo, mantendo aquela que é a geometria e aquelas que sdo as caracteristicas da plataforma.
A drea de intervencdo, que se estende para montante da ponte Romana numa extensao proxima dos 450 metros, coincide com uma parte significativa da zona onde se
desenvolve a Feira Quinzenal de Ponte de Lima (também usada com fim similar nas Feiras Novas), que se pretende manter e ordenar.
Em simultaneo, a intervengdo prevé ainda a possibilidade da realizagdo de agGes de desassoreamento que visam obter ganhos ao nivel da melhoria das condi¢Ges de
escoamento dos caudais do rio Lima. Considera-se ndo sé viavel como, também, desejavel a anula¢do de zonas de forte sedimentacéo (ilhas) que se localizam
lateralmente a zona de intervencgdo, embora este fendmeno seja verificado na area do espelho de dgua que acompanha a frente urbana do centro histdrico. Estas ilhas
tém conduzido a um acelerado alargamento transversal da plataforma do areal e, entre outros efeitos, provocam a diminui¢do da se¢do de escoamento levando a
pressGes na margem oposta, criando ainda condi¢Bes 6timas para a instalacdo e desenvolvimento de espécies exdticas aquaticas e terrestres.
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O estudo realizado envolveu a andlise de caudais e das condi¢gdes de escoamento em situacdo de cheia, com o intuito da identificagdo e mapeamento das modificagdes
introduzidas no escoamento em fungdo da pretendida regularizagdo da zona a intervencionar por comparagao com a situagao existente.
Valor: 600.000,00€ + IVA

Condicionada a obtencdo de pareceres

MEDIDA 2

Melhoria das condigOes de escoamento dos caudais do rio Lima e do respetivo transito de sedimentos

A medida proposta, carecendo de estudo e consequente avaliagdo ambiental para o efeito, passa pela (re)construgdo/adaptacdo do agude existente, com o objetivo de
ser possivel a integracao de estrutura ou estruturas que permitam realizar descargas de fundo nos momentos em que tal se mostre indicado, permitindo, por esta via, a
transposicao natural de sedimentos de montante para jusante do agude. Em simultaneo, passara pela determinagao da viabilidade da eliminagdo das ilhas existentes no
trogo do rio Lima, compreendido entre o agude de Ponte de Lima e o viaduto da A3.

A criagdo das estruturas anteriormente referidas é determinante para: 1) contrariar os niveis de sedimentagdo que se verificam a montante do agude, na totalidade do
espelho de agua que se localiza na frente da zona urbana do centro histoérico, permitindo assim que os sedimentos continuem o seu percurso natural até a zona costeira;
2) minimizar os graves problemas provocados pelo estabelecimento e proliferacdo de espécies aquaticas e terrestres exdticas invasoras, com ganhos na qualidade do
habitat e da agua; 3) para melhorar substancialmente as condi¢Ges de escoamento do rio Lima, sobretudo em episddios de cheia; e 4) para melhorar substancialmente
as condigdes de utilizagdo do rio Lima, sobretudo ao nivel das atividades ndauticas.

Valor: por determinar

Condicionada a obtengdo de pareceres e a avaliagdo ambiental

MEDIDA 3

Valoriza¢do das margens do rio Lima — Area de Lazer Fluvial de Vitorino das Donas

A presente medida, tal como outras que o Municipio de Ponte de Lima prevé executar, designadamente aquelas com previsdo para o curto prazo, reunidas todas as
condigGes exigiveis para o efeito, como sejam: 1) regularizagdo e intervencéao fluvial no areal do Passeio 25 de Abril em Ponte de Lima; 2) melhoria das condi¢des de
escoamento dos caudais do rio Lima e do respetivo transito de sedimentos; 3) renaturalizagdo e reforgo da expressio da galeria ripicola do Rio Lima, no Concelho de
Ponte de Lima, inserem-se no ambito de um plano de agdo abrangente e que é denominado por Projeto Integrado de Valorizagdo das Margens do Rio Lima (Vitorino das
Donas — Santa Cruz do Lima).

A valorizacdo das margens do rio Lima - Area de Lazer Fluvial de Vitorino das Donas, prevé a instalacdo de um centro de atividades nduticas e de um ponto de apoio aos
utilizadores da ecovia Ponte de Lima - Viana do Castelo, que compreendera ainda, obtendo a anuéncia das entidades competentes, um conjunto de intreven¢Ges
relacionadas com a estabilizacdo e valorizacdo das margens e das correspondentes galerias ripicolas, assim como a melhoria das condi¢ées ao nivel do escoamento dos
caudais do rio Lima na area de intervencao.

Valor: por determinar

Condicionada a aquisi¢do de terrenos e a obtenc¢do de pareceres
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MEDIDA 4

Renaturalizagdo e refor¢o da expressdo da Galeria Ripicola do Rio Lima, no Concelho de Ponte de Lima

A presente medida, que serd enquadrada no Projeto Integrado de Valorizagdo das Margens do Rio Lima (Vitorino das Donas — Santa Cruz do Lima), articula-se, nos seus
objetivos, com algumas medidas inseridas no Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (RH1) 32 Ciclo (PTE3P02 e PTE3P02MO2R_SUP).

A medida prevé, reunidas que sejam as condi¢des imprescindiveis para o efeito, designadamente o cofinanciamento ou o estabelecimento de parceiras que viabilizem a
concretizacdo das agOes, seja nas areas em que o Municipio de Ponte de Lima ja intervém ou naquelas em que prevé vir a intervir.

Em termos gerais, privilegiando a area correspondente ao Dominio Publico Hidrico inserida no espaco classificado ZEC Rio Lima, podendo a medida funcionar como
piloto para ampliar a drea de intervengdo aos concelhos vizinhos com area integrada na ZEC, a medida prevé a realizagdo de agGes de: i) controlo inicial, seguimento e de
continuidade de espécies exoticas invasoras lenhosas, ii) aproveitamento, protegdo e condugdo de exemplares arbustivos e arbdreos de espécies ripicolas ou outras
espécies autdctones resultantes da regeneragdo natural e; iii) a arborizagdo de espécies ripicolas e ou autoctones em areas nas quais o estabelecimento destes
povoamentos possam contribuir para o aumento da expressdo da galeria ripicola existente.

Valor: por determinar

Condicionada a obtencdo parceiros e/ou cofinanciamento

Tipologia Geral
Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito
Forma de participagao PARTICIPA

! QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Analise Decisdo

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo Anglise Decisao
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Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Contributo Anidlise Decisao
Parte 5 - Objetivos

Contributo Anidlise Decisao
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Anilise Decisdo
MEDIDA 1 As medidas propostas foram avaliadas no contexto da minimizagdo do | Nao
Regularizagdo e Intervengao Fluvial no Areal do Passeio 25 de Abril em Ponte | risco de inundagdes, ndo tendo sido consideradas no PGRI, pois ndao integrado
de Lima constituem uma mais-valia significativa na minimizagdo do risco de

A medida proposta, para a qual ja foi realizado o respetivo estudo em 2020, inundacgdes.

contratualizado pelo Municipio de Ponte de Lima, passa pela concretizagdo de | Pela sua natureza, de acordo com a respetiva descri¢do, considera-se
uma intervencgdo que pretende minimizar os efeitos da erosdo e consequente gue a proposta apresentada ndo se enquadra na tipologia de medidas
desgaste a que tem sido sujeita a plataforma do Areal do Passeio 25 de Abril, que contribuem para a melhoria do estado das massas de agua.

ao longo dos tempos, bem como diminuir a recorréncia da inundag¢do da
mesma e ainda contribuir para a reposi¢do do equilibrio morfoldgico e
sedimentar do leito do rio no trogo respetivo, mantendo aquela que é a
geometria e aquelas que sdo as caracteristicas da plataforma.

A area de intervencdo, que se estende para montante da ponte Romana numa
extensdo préxima dos 450 metros, coincide com uma parte significativa da
zona onde se desenvolve a Feira Quinzenal de Ponte de Lima (também usada
com fim similar nas Feiras Novas), que se pretende manter e ordenar.

Em simultaneo, a intervengdo prevé ainda a possibilidade da realizagdo de
acGes de desassoreamento que visam obter ganhos ao nivel da melhoria das
condigGes de escoamento dos caudais do rio Lima. Considera-se nao so viavel
como, também, desejavel a anulacédo de zonas de forte sedimentacdo (ilhas)
que se localizam lateralmente a zona de intervengdo, embora este fenémeno
seja verificado na drea do espelho de agua que acompanha a frente urbana do
centro histérico. Estas ilhas tém conduzido a um acelerado alargamento
transversal da plataforma do areal e, entre outros efeitos, provocam a
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diminuicdo da se¢do de escoamento levando a pressdes na margem oposta,
criando ainda condigdes 6timas para a instalagao e desenvolvimento de
espécies exodticas aquaticas e terrestres.

O estudo realizado envolveu a andlise de caudais e das condig¢des de
escoamento em situagdo de cheia, com o intuito da identificagdo e
mapeamento das modificagGes introduzidas no escoamento em funcgdo da
pretendida regularizagdo da zona a intervencionar por comparagdo com a
situagao existente.

Valor: 600.000,00€ + IVA

Condicionada a obtengdo de pareceres

MEDIDA 2

Melhoria das condigbes de escoamento dos caudais do rio Lima e do
respetivo transito de sedimentos

A medida proposta, carecendo de estudo e consequente avaliagdo ambiental
para o efeito, passa pela (re)constru¢do/adaptacio do agude existente, com o
objetivo de ser possivel a integracdo de estrutura ou estruturas que permitam
realizar descargas de fundo nos momentos em que tal se mostre indicado,
permitindo, por esta via, a transposi¢do natural de sedimentos de montante
para jusante do agude. Em simultaneo, passara pela determinagdo da
viabilidade da eliminagao das ilhas existentes no trogo do rio Lima,
compreendido entre o agude de Ponte de Lima e o viaduto da A3.

A criacdo das estruturas anteriormente referidas é determinante para: 1)
contrariar os niveis de sedimentacgdo que se verificam a montante do acgude,
na totalidade do espelho de dgua que se localiza na frente da zona urbana do
centro histérico, permitindo assim que os sedimentos continuem o seu
percurso natural até a zona costeira; 2) minimizar os graves problemas
provocados pelo estabelecimento e proliferacdo de espécies aqudticas e
terrestres exoticas invasoras, com ganhos na qualidade do habitat e da dgua;
3) para melhorar substancialmente as condi¢Ges de escoamento do rio Lima,
sobretudo em episddios de cheia; e 4) para melhorar substancialmente as
condi¢Ges de utilizacdo do rio Lima, sobretudo ao nivel das atividades nauticas.

Na auséncia de estudos que suportem a proposta apresentada e
tendo presente a natureza da medida, considera-se que a mesma nao
se enquadra na tipologia de medidas que contribuem para a melhoria
do estado das massas de agua

Nao
integrado
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Valor: por determinar
Condicionada a obtengdo de pareceres e a avaliagdao ambiental

MEDIDA 4

Renaturalizagdo e reforco da expressao da Galeria Ripicola do Rio Lima, no
Concelho de Ponte de Lima

A presente medida, que serd enquadrada no Projeto Integrado de Valorizacdo
das Margens do Rio Lima (Vitorino das Donas — Santa Cruz do Lima), articula-

Erradicagdo de Espécies Exdticas Invasoras - Ponte de Lima, encontra-
se em execugao.

No entanto, esta medida foi integrada na medida regional
PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Aprovacgdo e implementac¢do da
Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras.

MEDIDA 3 Pela sua natureza, de acordo com a respetiva descri¢do, considera-se Nao
Valorizagdo das margens do rio Lima — Area de Lazer Fluvial de Vitorino das gue a proposta apresentada ndo se enquadra na tipologia de medidas | integrado
Donas que contribuem para a melhoria do estado das massas de dgua.
A presente medida, tal como outras que o Municipio de Ponte de Lima prevé
executar, designadamente aquelas com previsdo para o curto prazo, reunidas
todas as condi¢Oes exigiveis para o efeito, como sejam: 1) regularizagdo e
intervencdo fluvial no areal do Passeio 25 de Abril em Ponte de Lima; 2)
melhoria das condi¢Ges de escoamento dos caudais do rio Lima e do respetivo
transito de sedimentos; 3) renaturalizagdo e reforgo da expressdo da galeria
ripicola do Rio Lima, no Concelho de Ponte de Lima, inserem-se no ambito de
um plano de agdo abrangente e que é denominado por Projeto Integrado de
Valorizagdo das Margens do Rio Lima (Vitorino das Donas — Santa Cruz do
Lima).
A valorizac3o das margens do rio Lima - Area de Lazer Fluvial de Vitorino das
Donas, prevé a instalacdo de um centro de atividades nduticas e de um ponto
de apoio aos utilizadores da ecovia Ponte de Lima - Viana do Castelo, que
compreendera ainda, obtendo a anuéncia das entidades competentes, um
conjunto de intrevengdes relacionadas com a estabilizagdo e valorizagdo das
margens e das correspondentes galerias ripicolas, assim como a melhoria das
condi¢Ges ao nivel do escoamento dos caudais do rio Lima na area de
intervencao.
Valor: por determinar
Condicionada a aquisi¢do de terrenos e a obtengdo de pareceres
A medida do 2.2 ciclo PTE4AP01MO07_SUP_RH1 - Prevencdo, Controlo e | Integrado
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se, nos seus objetivos, com algumas medidas inseridas no Plano de Gestdo de
Regido Hidrografica (RH1) 32 Ciclo (PTE3P02 e PTE3P02MO2R_SUP).
A medida prevé, reunidas que sejam as condigdes imprescindiveis para o
efeito, designadamente o cofinanciamento ou o estabelecimento de parceiras
que viabilizem a concretizagdo das ag¢0es, seja nas areas em que o Municipio
de Ponte de Lima ja intervém ou naquelas em que preveé vir a intervir.
Em termos gerais, privilegiando a area correspondente ao Dominio Publico
Hidrico inserida no espaco classificado ZEC Rio Lima, podendo a medida
funcionar como piloto para ampliar a area de intervengdo aos concelhos
vizinhos com darea integrada na ZEC, a medida prevé a realizagdo de agGes de:
i) controlo inicial, seguimento e de continuidade de espécies exdticas invasoras
lenhosas, ii) aproveitamento, prote¢do e condugdo de exemplares arbustivos e
arbdreos de espécies ripicolas ou outras espécies autdctones resultantes da
regeneracdo natural e; iii) a arborizacdo de espécies ripicolas e ou autéctones
em dreas nas quais o estabelecimento destes povoamentos possam contribuir
para o aumento da expressdo da galeria ripicola existente.
Valor: por determinar
Condicionada a obtenc&o parceiros e/ou cofinanciamento

Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo

Contributo Analise Decisdo
Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisao
Contributo Analise Decisdo
Documentos auténomos transversais

Contributo Analise Decisdo
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Contributo Analise Integragao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE

Identificacdo Diana Fernandes

Tipo A titulo individual
CONTRIBUTO INTEGRAL
No documento “Parte 6 — Programa de Medidas”, sugerimos o seguinte:
1. Prever, na medida regional PTE3PO4MO01R_SUP_RH_3Ciclo, também a operacionalizacdo do plano e alargar o ambito da medida a fauna semiaqudtica, adicionando as
tartarugas de agua doce ou cagados exéticos invasores (Trachemys spp.).
2. Prever medidas especificas PTE3P04MO01 para compatibilizagdo das utilizagGes do dominio hidrico com a conservagdo de todas as espécies piscicolas cujo estatutos de
conservagao avaliados no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal se enquadram nas categorias: “Criticamente em Perigo” e “Em Perigo”;
3. Retirar, na medida regional PTE4APO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo, a referéncia a podas formativas de vegetacao ribeirinha, enquanto exemplo de prevenc¢do de novas
invasOes da flora aqudtica. Entende-se que este tipo de agdo ndo se adequa aos métodos de controlo preventivo deste tipo de espécies. Eventualmente, o exemplo
poderad ser substituido pelo termo “podas sanitarias”.
4. Alargar o ambito territorial da medida regional PTE7P01MO01R_SUP_RH_3Ciclo, alterando a expressdo “objetivo de protecdo dos elementos do dominio publico
hidrico” por “objetivo de prote¢do dos elementos do dominio hidrico”;
5. Adicionar uma medida regional para a monitorizacdo, remogao e controlo de espécies exdticas invasoras - flora terrestre em dominio hidrico, indicando na sua
descri¢do as seguintes espécies, com ocorréncia em ecossistemas ribeirinhos: Acacia spp.; Agave americana; Ailanthus altissima; Araujia sericifera; Arctotheca calendula;
Arundo donax; Baccharis halimifolia; Bidens aurea; Bidens frondosa; Carpobrotus edulis; Conyza bonariensis; Conyza canadensis; Conyza sumatrensis; Cortaderia
selloana; Cotula coronopifolia; Datura stramonium; Fallopia baldschuanica; Fallopia japonica; Fallopia sachalinensis; Fallopia x bohemica; Galinsoga parviflora; Hakea
sericea; Ipomoea indica; Opuntia elata; Opuntia maxima (=Opuntia ficus-indica); Oxalis pes-caprae; Paspalum paspalodes; Paspalum vaginatum; Paulownia tomentosa;
Phytolacca americana; Robinia pseudoacacia; Solanum mauritianum; Tradescantia fluminensis; Tropaeolum majus; Acanthus mollis; Cyperus eragrostis; Zantedeschia
aethiopica.
6. Na medida PTE9P04MO1R_RH_3Ciclo, referente as “Reservas Fluviais”, assegurar que o documento legal prevé que as mesmas se destinem a conservacgdo das
condi¢Ges naturais hidromorfoldgicas dos cursos de agua assim classificados, bem como a valorizagdo do seu patrimdnio natural e cultural, garantindo a devida
compatibilizagdo de objetivos e métodos de trabalho nos cursos de dgua transfronteirigos classificados como “Reservas Naturais Fluviais” em Espanha.
7. Adicionar uma nova medida regional para a selegao, classificagdo e demarcagdo das “Reservas Fluviais”, propriamente dita, incluindo o desenvolvimento da respetiva
metodologia de trabalho.
8. Adicionar uma nova medida regional para estimular, junto dos viveiros florestais, a recolha de sementes certificadas para produc¢do e comercializacdo dos materiais
vegetais, a utilizar no ambito de projetos de valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, de forma a assegurar os diferentes padrées de desenvolvimento de ecdtipos,
variedades, espécies, subespécies presentes no territdrio e evitar a poluicdo genética resultante da utilizacdo de espécimes de regides biogeograficamente longinquas.
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9. Em todas as medidas especificas de reabilitagdo fluvial, prever a identificacdo de objetivos hidroldgicos/hidraulicos, ecoldgicos e sociais e a determinagdo de
indicadores de resultado e realizagdo, tais como: km e km/ano de extens3o de cursos de dgua intervencionados, ha de érea de flora invasora contida, n.2 de interveng&es
de desobstrugdo, n.2 de intervengGes de limpeza e n.2 de intervengdes de reabilitacdo, diferenciando as que foram promovidas por particulares das entidades publicas.

No documento “Parte 2 - Volume A”:
1. Ndo concordamos com a classificacdo das intervencgdes de limpeza, desobstrucdo, reabilitacdo ou requalificagdo e renaturalizagdo como «tipologias de pressdo
hidromorfolégica», pelo que propomos reescrever o subcapitulo 2.3.2 (“Alteracdo do leito e da margem”):
a) Alterando a designacdo «tipologias de pressdo hidromorfoldgica» por «tipologias de intervengdo hidromorfoldgica», bem como todas as posteriores referéncias em
figuras e quadros em conformidade;
b) Esclarecendo na descri¢do dos conceitos de cada tipologia, que tipo de pressdo (hidroldgica, hidrdulica, ecoldgica e social) estas impdem aos cursos de agua (se se
aplicar), em fungdo do uso marginal associado (territdrios artificializados, agricultura e florestas);
c) Separando o que sdo tipologias de intervengdo com efetiva pressdo hidromorfolégica (regularizagdo fluvial e canalizagdo) das tipologias de intervengdo enquadradas
pelo Art. 33.2 da Lei da Agua, enquanto medidas de conservagdo e reabilitacdo da rede hidrografica (limpeza, desobstrucio, reabilitacdo ou requalificagdo e
renaturalizacgdo).

Tipologia Sugestdo
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagao | PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdo
Contributo Anilise Decisao

No documento “Parte 2 - Volume A”: As pressGes hidromorfoldgicas sdo causadas por agdes e atividades Parcialmente
1. Ndo concordamos com a classificagdo das intervencgdes de limpeza, promovidas pelo Homem e correspondem a altera¢des do regime hidroldgico | integrado
desobstrucédo, reabilitacdo ou requalificacdo e renaturalizagdo como e a modificagOes nas carateristicas fisicas das massas de agua superficiais

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 58



«tipologias de pressdo hidromorfolégica», pelo que propomos
reescrever o subcapitulo 2.3.2 (“Alteragdo do leito e da margem”):

(leito e margens dos cursos de agua, estuarios e orla costeira). Esta tipologia

de pressdes interfere e afeta:

¢ O continuum fluvial;

e As caracteristicas morfoldgicas das massas de agua (leito e margens);

¢ O transporte de sedimentos;

¢ O nivel hidrométrico;

¢ O regime hidroldgico das massas de agua;

¢ A cunha salina.

Embora todas estas tipologias de intervengdo sejam consideradas pressoes
hidromorfoldgicas, por alterarem as condi¢des hidromorfolégicas das massas
de 4dgua, em termos de efeitos os mesmos irdo diferir em func¢do da tipologia
e das técnicas de intervencdo.

A redacdo do subcapitulo respeitante a “Altera¢do do leito e da margem” foi
alterada na versao final do PGRH, no sentido de clarificar melhor os
conceitos.

GCRH
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a) Alterando a designagdo «tipologias de pressdo hidromorfoldgica»

A definicdo de pressGes no PGRH atende aos conceitos da DQA.

. . . o L. Nado
por «tipologias de intervenc¢do hidromorfoldgica», bem como todas inteerado
as posteriores referéncias em figuras e quadros em conformidade; &
b) Esclarecendo na descricdo dos conceitos de cada tipologia, que tipo . . . - o .
) ¢ pologla, 9 P As pressGes do PGRH atendem aos conceitos da DQA. As intervengdes N&o implica

de pressdo (hidroldgica, hidraulica, ecolégica e social) estas impdem
aos cursos de agua (se se aplicar), em fun¢do do uso marginal
associado (territdrios artificializados, agricultura e florestas);

identificadas neste subcapitulo alteram as caracteristicas hidromorfoldgicas
da massa de dgua, pelo que sdo pressdes hidromorfoldgicas.

alteragdo no
PGRH

c) Separando o que sdo tipologias de intervengdo com efetiva pressdo
hidromorfoldgica (regularizacdo fluvial e canalizacdo) das tipologias
de intervencdo enquadradas pelo Art. 33.2 da Lei da Agua, enquanto
medidas de conservacdo e reabilitacdo da rede hidrografica (limpeza,
desobstrucdo, reabilitagdo ou requalificagdo e renaturalizagdo).

Parte 3- Analise Econdmica das Utilizagbes da Agua

Contributo

As intervengdes listadas constituem pressdes hidromorfoldgicas, e os seus
efeitos no meio é que podem ser mais ou menos significativos.

Analise

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Decisao
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Regiao Hidrografica do Minho e Lima

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Contributo Analise Decisdo
Parte 5 - Objetivos

Contributo Analise Decisdo
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdao

No documento “Parte 6 — Programa de Medidas”, sugerimos o seguinte:

referéncia a podas formativas de vegetacéo ribeirinha, enquanto
exemplo de prevencdo de novas invasdes da flora aquatica. Entende-se
gue este tipo de acdo ndo se adequa aos métodos de controlo
preventivo deste tipo de espécies. Eventualmente, o exemplo podera

ser substituido pelo termo “podas sanitarias”.

1.A medida PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo tem a seguinte designacao: Nao
“Elaboragao de planos de agdo de prevencdo, controlo, contengao ou integrado
erradicacdo de espécies exdticas invasoras - fauna aquatica” na versao final
1. Prever, na medida regional PTE3PO4MO1R_SUP_RH_3Ciclo, também do PGRH. Pretende-se que os planos de ac¢do locais sejam essencialmente
a operacionalizagdo do plano e alargar o ambito da medida a fauna operacionalizados pela administracdo local e associagdes com o
semiaquatica, adicionando as tartarugas de dgua doce ou cdgados acompanhamento da APA e do ICNF.
exoticos invasores (Trachemys spp.). Este Plano de Agdo vai versar sobre as espécies invasoras em meio aqudtico e
terrestre, o que contempla o semiaquatico e as espécies citadas.
Planos de A¢do devem identificar areas prioritarias de intervenc¢do, onde
serdo definidas medidas.
2. Prever medidas especificas PTE3P04MO1 para compatibilizagdo das 2.As utilizagdes do dominio hidrico estdo sujeitas a um processo de Nao
utilizagdes do dominio hidrico com a conservac¢do de todas as espécies licenciamento que avalia as suas implicagdes no bom estado da agua, integrado
piscicolas cujo estatutos de conservagdo avaliados no Livro Vermelho incluindo a fauna piscicola, independentemente de estarem ou ndo no Livro
dos Vertebrados de Portugal se enquadram nas categorias: Vermelho dos Vertebrados e do perigo que lhes estd associado.
“Criticamente em Perigo” e “Em Perigo”;
3. Retirar, na medida regional PTE4P01MO02R_SUP_RH_3Ciclo, a 3. As podas formativas de vegetacdo ribeirinha, dadas como exemplo de N&o implica

acOes a realizar para o controlo de espécies de flora aquatica, sdo uma das
acOes a realizar para o controlo do jacinto de 4gua. Na implementacdo de
planos de a¢do para o controlo do jacinto de 4gua é imprescendivel remover
os exemplares e fragmentos desta planta que ficam presos nos ramos das
arvores e arbustos da galeria ribeirinha, o que, numa 12 fase, sé é possivel

alteracdo no
PGRH
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através da poda formativa dessas mesmas arvores e arbustos.A referéncia a
poda formativa é apenas um exemplo, podendo obviamente ser adotados
outros tipos de podas em fun¢do do que se considerar uma boa pratica para
os objetivos pretendidos.

4. Alargar o ambito territorial da medida regional
PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo, alterando a expressao “objetivo de
prote¢do dos elementos do dominio publico hidrico” por “objetivo de
protecdo dos elementos do dominio hidrico”;

4. Na versao provisoria do PGRH, a medida PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo -
Definigdo de rios ou trogos de rios a preservar, na sua descri¢ao desta
medida é era referido “A defini¢do de rios ou trogos de rios a preservar, que
integrardo as reservas fluviais a criar, destina-se a preservar, sem alteragGes,
os trogos fluviais com pouca ou nenhuma intervengdo humana, com o
objetivo de prote¢do do dominio publico hidrico.” A proposta de alteragdo
justifica-se, ja que ndo deve estar apenas em causa o Dominio Publico
Hidrico, mas também o Dominio Hidrico. A reda¢do da descri¢do da medida
foi ajustada na versao final.

Integrado

5. Adicionar uma medida regional para a monitorizacdo, remogao e
controlo de espécies exdticas invasoras - flora terrestre em dominio
hidrico, indicando na sua descrigao as seguintes espécies, com
ocorréncia em ecossistemas ribeirinhos: Acacia spp.; Agave americana;
Ailanthus altissima; Araujia sericifera; Arctotheca calendula; Arundo
donax; Baccharis halimifolia; Bidens aurea; Bidens frondosa;
Carpobrotus edulis; Conyza bonariensis; Conyza canadensis; Conyza
sumatrensis; Cortaderia selloana; Cotula coronopifolia; Datura
stramonium; Fallopia baldschuanica; Fallopia japonica; Fallopia
sachalinensis; Fallopia x bohemica; Galinsoga parviflora; Hakea sericea;
Ipomoea indica; Opuntia elata; Opuntia maxima (=Opuntia ficus-indica);
Oxalis pes-caprae; Paspalum paspalodes; Paspalum vaginatum;
Paulownia tomentosa; Phytolacca americana; Robinia pseudoacacia;
Solanum mauritianum; Tradescantia fluminensis; Tropaeolum majus;
Acanthus mollis; Cyperus eragrostis; Zantedeschia aethiopica.

5. O Programa de Medidas do PGRH visa a melhoria das massas de agua pelo
que as medidas para a monitorizacao, remogdo e controlo de espécies exdticas
invasoras incidem princialmente sobre os elementos bioldgicos que
caracterizam o estado ecoldgico, que no caso dos rios sdo os macrofitos,
macroinvebrados, peixes e fitobentos, ndo estando incluida a galeria
ribeirinha.

Note-se que a obrigatoriedade de elaborar planos de a¢do nao se esgota nas
medidas do PGRH.

O Decreto-Lei n2 92/2019, que estabelece o regime juridico aplicavel ao
controlo, a detengdo, a introdug¢do na natureza e ao repovoamento de
espécies exdticas e assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do
Regulamento (UE) n.2 1143/2014, define no seu art.2 28 Artigo 28.2 que 1 - As
espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia
verificada no territério nacional devem ser objeto de planos de agdo nacionais
ou locais com vista ao seu controlo, contengdo ou erradicagao, os quais podem
também abarcar grupos de espécies com caracteristicas semelhantes.

Os planos de a¢do nacionais sdo promovidos pelas entidades competentes em
razdo da matéria, em articulagcdo com o ICNF, I. P., e aprovados por Resolugdo

Nao implica
alteragdo no
PGRH
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do Conselho de Ministros. Os planos de agdo locais sdo promovidos por

qualquer entidade publica ou privada com competéncia ou interesse na
matéria, e aprovados pelo ICNF, I.

A medida “Elaboragao de planos de agdo de prevengao, controlo, contengdo
ou erradicacdo de espécies exoticas invasoras - flora aquatica”
(PTE4PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo) é imprescindivelimprescindivel para
enquadrar propostas de intervencdo relativamente as plantas aquaticas ou
ribeirinhas, sendo que a remogdo e controlo de espécies exodticas invasoras -
flora terrestre em dominio hidrico é parte integrante desta medida. Ndo tem
subjacente uma correspondéncia exata com o dominio hidrico.

No decurso deste 32 ciclo de Planeamento, e casoNa operacionalizagdo dos
Planos de Agdo se operacionalizem, serdo acrescentadas novasdefinidas
medidas mantendo-se o dmbito da flora aquatica (plantas aquaticas ou
ribeirinhas).

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas no PGRH
as preocupagdes manifestadas no Contributo.

6. Na medida PTE9P04MO01R_RH_3Ciclo, referente as “Reservas
Fluviais”, assegurar que o documento legal prevé que as mesmas se
destinem a conservagdo das condi¢des naturais hidromorfoldgicas dos
cursos de dgua assim classificados, bem como a valorizagdo do seu
patrimdnio natural e cultural, garantindo a devida compatibilizagdo de
objetivos e métodos de trabalho nos cursos de agua transfronteiricos
classificados como “Reservas Naturais Fluviais” em Espanha.

6.A descricdo desta medida tem implicita a conservagdo e a valorizagdo
citada, quando refere que a linha de dgua deve ser protegida evitando
qualquer influéncia nociva sobre ela. A medida
PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Defini¢do de rios ou trogos de rios a
preservar, prevé a identificacdo de rios ou trogos de rios a preservar, que
integrardo as reservas fluviais a criar. Esta medida precede a medida
legislativa PTE9PO4MO1R_RH_3Ciclo - Elaboracdo de diploma legal para
criacdo de reservas fluviais. Conforme consta na descri¢cdo da primeira
medida, as reservas fluviais correspondem aos trogos fluviais com pouca ou
nenhuma intervengao humana, que se pretende preservar. Nestas reservas,
devido a propria defini¢do, o patrimdnio cultural e patrimonial sera pouco
significativo.

A articulagdo com Espanha no que se refere as Reservas Naturais Fluviais
designadas por Espanha nos cursos de agua transfronteiricos é realizada no

N&o implica
alteragdo no
PGRH
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ambito da Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de
Albufeira (CADC).

7. Esta questdo estd acautelada pela medida regional N3o implica
- . . - e PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Defini¢do de rios ou trogos de rios a alteragdo no
7. Adicionar uma nova medida regional para a selegdo, classificagdo e TN e . . ”
preservar, A medida “Definicdo de rios ou trogos de rios a preservar PGRH

demarcacdo das “Reservas Fluviais”, propriamente dita, incluindo o

PTE7PO1MO1R P_RH icl A indi
desenvolvimento da respetiva metodologia de trabalho. ( 01MO1R_SUP_RH_3Ciclo) que dd resposta ao indicado, atendendo a

que prevé a definicdo dos critérios para a classificacdo e demarcagdo das
reservas fluviais, as medidas de conservagdo e a sua implementacao.

8. Adicionar uma nova medida regional para estimular, junto dos 8. A medida PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo Aprovacdo e implementacdo da Prcialmente
viveiros florestais, a recolha de sementes certificadas para producdo e Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras podera incluir integrado
comercializacdo dos materiais vegetais, a utilizar no ambito de projetos | orienta¢des no que se refere a origem das plantas e das sementes a utilizar

de valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, de forma a assegurar os nos projetos de restauro.

diferentes padrdes de desenvolvimento de ecétipos, variedades,
espécies, subespécies presentes no territdrio e evitar a poluicdo
genética resultante da utilizacdo de espécimes de regides
biogeograficamente longinquas.

9. Em todas as medidas especificas de reabilitacdo fluvial, prever a 9.As medidas especificas relacionadas com reabilitagdo fluvial tém como Ndo implica
identificacdo de objetivos hidroldgicos/hidraulicos, ecoldgicos e sociais objetivo a valorizac¢do ecoldgica do corredor ribeirinho com controlo de alteragdo no
e a determinacdo de indicadores de resultado e realizagdo, tais como: espécies exdticas, com eventual criagdo de percursos pedonais, sendo PGRH

km e km/ano de extensdo de cursos de dgua intervencionados, ha de necessario desenvolver projetos que irdo identificar os objetivos e

area de flora invasora contida, n.2 de intervengdes de desobstrucdo, n.2 | indicadores a aplicar caso a caso. Os objetivos e indicadores serdo

de intervengdes de limpeza e n.2 de intervencgdes de reabilitagdo, acrescentados no decurso do 32 cicloNo entanto, existe no plano um

diferenciando as que foram promovidas por particulares das entidades indicador sobre Trogos de MA renaturalizadas em km/ano e a propria AAE do

publicas. PGRH tem indicadores nesse sentido.

Contributo Anilise Decisao
Contributo Analise Decisdo
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Resumo Ndo Técnico
Contributo Analise Decisdo

Documentos auténomos transversais
Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Anilise Integracao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027

PARTICIPANTE
Identificagdo EDP- Gestdo da Producgdo de Energia S.A.

Tipo Empresas
CONTRIBUTO INTEGRAL
Exmos. Senhores
Nos termos dos artigos 262 e 842 da Lei 58/2005, de 29 de dezembro, e do artigo 142 da Diretiva Quadro da Agua, vem a EDP- Gest3o da Producdo de Energia S.A. (EDPP)
pronunciar-se no ambito da consulta publica do processo de revisdo e actualizagdo para o periodo 2022-2027 (32 ciclo), dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH), a decorrer até ao final de 2022.
Nesse sentido, a EDPP, enquanto interessada no processo de planeamento das aguas, apresenta em anexo um parecer sobre os PGRH em consulta publica,
especialmente os associados aos documentos transversais e aos documentos especificos das regides hidrograficas - RH1, RH2, RH3, RH4 e RH5, manifestando desde ja
total disponibilidade para o esclarecimento de qualquer questdao que possam considerar necessaria.

Parecer da EDP Produg¢ao no ambito da consulta publica dos PGRH 32 ciclo (2022-2027)

Documentos Transversais e Especificos RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A

1. Enquadramento

No dmbito da consulta publica do 32 ciclo de Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) (2022-2027), a EDP Producdo (EDPP) apresenta neste documento a sua
posicdo, incidindo a mesma sobre os documentos transversais (I, Il, Ill, V) e os documentos especificos para as bacias - RH1 Minho e Lima; RH2 Cavado, Ave e Lega; RH3
Douro; RH4A Vouga, Mondego e Lis; RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste.

Neste parecer sdo apresentados comentarios gerais aplicaveis a todas as regides hidrograficas (ponto 2) e, seguidamente, os comentdrios especificos associados aos
documentos transversais (ponto 3) e especificos (ponto 4).

Importa realgar que a EDPP considera que os PGRH sdo importantes instrumentos de gestdo, protecdo e valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da
regido hidrografica, tendo como fim a compatibilizagdo das suas utilizagées com as suas disponibilidades.

Comparativamente aos anteriores dois ciclos de planeamento, destaca-se, como positivo, neste terceiro ciclo:

a) um reforgo significativo da monitorizagdo efetuada nas massas de agua, que permitiram um aumento de conhecimento sobre os elementos de qualidade
responsaveis pelo estado das massas, permitindo estabelecer melhor a relagdo pressdo-estado;

b) um esforco na melhoria dos critérios de classificagdo do estado/potencial ecolégico das massas de dgua superficiais interiores;

c) o desenvolvimento do estudo para a avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicacdo do indice de escassez WEI+, que permite uma
caracterizagdo apreciavel e conveniente do estado do recurso dgua e respetivo uso, afigurando-se como um estudo particularmente relevante em contexto de
alteragdes climaticas;

d) um guia metodoldgico de definicdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado as diferentes regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica), visando
melhorar o estado das massas de agua.
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A apreciagdo globalmente positiva efetuada, ou os comentarios subsequentes relativos ao terceiro ciclo de planeamento ndo implicam, todavia, qualquer aceitagéo das
respetivas implicagdes no plano do equilibrio econdmico-financeiro subjacente aos contratos de concessdo de utilizagao de recursos hidricos do dominio publico ao
abrigo dos quais a EDP Produgdao vem explorando os diversos aproveitamentos hidroelétricos de que é titular. Neste sentido, deve entender-se que os comentarios
expendidos no presente documento sdo feitos sob reserva dos nossos direitos e interesses legitimos na execugao dos referidos contratos. Neste sentido, ndo deixaremos
de, oportunamente, e apés ponderagdo de todos os impactos do novo enquadramento dos PGRH na execugao dos aludidos contratos ao abrigo do principio do equilibrio
econdmico-financeiro, transmitir a nossa posi¢cdo sobre o assunto.

2. Comentarios gerais

A EDPP monitoriza de forma voluntaria, desde os anos 80, a evolugdo da qualidade da agua das albufeiras que explora, com o objetivo de acompanhar o seu estado
tréfico, compreender o funcionamento da massa de agua do ponto de vista limnolégico, detetar eventuais fendmenos de poluigdo e caracterizar a agressividade da dgua
para os materiais. Atualmente, no ambito das obriga¢cdes decorrentes dos TURH, de procedimento de pds-AlA e também de forma preventiva, a EDP monitoriza um
vasto conjunto de albufeiras e de estagdes em rios. A EDPP reconhece a importancia das monitorizagdes para a correta gestdao dos recursos hidricos e para o
cumprimento da DQA, e continuara a colaborar estreitamente com a Autoridade.

Reitera-se ainda que as esta¢des de monitorizacdo operacionalizadas pela EDPP deveriam integrar as redes de monitorizagdo oficiais, pois permitiriam cobrir um maior
numero de massas de dgua (em termos de monitorizagdo), sendo informacao relevante para gestdo regional e nacional dos RH e poderiam constar dos mapas oficiais da
APA e nos geovisualizadores dos PGRH.

Em relagdo a monitorizagdo preventiva, destaca-se o caso particular do Mexilhdo-Zebra, espécie exdtica que para além dos impactes ecoldgicos, pode vir a ter impactes
significativos econdmicos quer nas atividades da EDPP, ja que a sua fixacdo pode causar problemas no funcionamento dos érgaos hidraulicos, quer nas atividades de
outros utilizadores da dgua. Desde 2007, a EDPP tem compilado referéncias bibliograficas sobre a evolugdo da sua distribui¢cdo na Europa, com particular enfoque nas
bacias hidrograficas partilhadas com Espanha. Em 2014, a EDPP iniciou um programa de rastreio da forma larvar desta espécie em algumas albufeiras explorados pela
EDPP, focado nas aguas internacionais e nas albufeiras sujeitas a maior utilizagdo para atividades de recreio, ndo tendo sido até a data detetada a sua presencga. Em
2021, registou-se a intensificacdo de a¢Oes de rastreio para a detencdo atempada dessa espécie, prevendo-se a implementacdo da sua monitorizagdo com recurso a
métodos moleculares.

Neste 32 ciclo de planeamento, gostariamos de enaltecer os esforgos desenvolvidos pela Autoridade na elaboragdo de um conjunto significativo de novos documentos
de relevante importancia para a gestao dos RH, como ja referido no ponto do Enquadramento. Realgamos, ainda, entre muitos outros aspetos, a materializagdo do
conceito do Bom Potencial Ecolégico No que respeita ao Programa de Medidas (PM), mantém-se, neste 32 ciclo, um conjunto de medidas relacionadas com a EDPP,
incidindo as mesmas sobre a implementacdo de RCE, a construcdo de DLCE, a monitoriza¢do da eficacia dos RCE, e a implementacdo de sistemas de transposicdo de
peixes de modo a promover a continuidade fluvial.

Genericamente, uma parte da informacdo constante no PM dos PGRH referente aos RCE encontra-se desatualizada, pois como é de conhecimento da APA, a EDPP, ao
longo desta ultima década, tem vindo a investir (mais de 10M€) quer na construcdo de novos DLCE (15) quer na beneficiacdo dos dispositivos de passagem de peixes
(DPP) (7), implementando os RCE, acordados com a APA, e monitorizando a eficacia dos RCE e dos DPP.
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A respeito dos RCE, importara referir que a implementagao de um RCE, corresponde, por definicdo, a uma medida de mitigacdo e ndo a uma solugdo global, em que os
beneficios da sua implementagao poderdo apenas ocorrer a longo prazo, dependendo da resposta de diferentes componentes do ecossistema, que na natureza pode ser
lenta, s6 vislumbrando alteragdes em ciclos temporais alargados. Por outro lado, a implementagdo dos RCE deve ser conjugada com a implementag¢ao de medidas da
responsabilidade de outros intervenientes (outros utilizadores, Concedente, Stakeholders...) que permitam maximizar os seus efeitos. Como evidenciado nos resultados
obtidos nos relatérios de monitorizagdo de avaliagdo de eficacia dos RCE dos trogos monitorizados pela EDPP, a coexisténcia de diversos fatores externos as barragens
que limitam a potencial eficacia de um RCE, tais como a qualidade da 4gua a montante, a existéncia a jusante de fontes poluidoras, de obstaculos a migracdo de peixes,
de captagbes para usos diversos, a presenca de espécies exdticas, entre outros.

Nesse contexto, revela-se de especial relevancia a implementacdo das medidas gerais como a “Elaboragdo do plano de a¢do nacional para a reposi¢do da continuidade
fluvial”, a “Implementacgdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras (EN3R)” e a “Elaboragdo do plano de agdo nacional de controlo, contengdo ou
erradicacao de espécies exdticas invasoras - fauna aqudtica, que envolvendo diferentes intervenientes e tendo potenciais reflexos na melhoria das massas de agua,
permitirdo igualmente maximizar os beneficios de um RCE.

Outro tema relacionado com os Critérios de Identificagdo e Designacio de Massas de Agua Fortemente Modificadas, que sera alvo de comentarios em ponto especifico,
é a necessidade de se reavaliar os critérios para massas de agua em que se verifica a presenca de uma estrutura hidraulica de dimensdo consideravel que impacta com a
conectividade fluvial e o regime hidroldgico, condicionando, claramente, o alcance do Bom Estado Ecolégico. Nos ativos da EDPP, esta situacgdo foi identificada para o
caso especifico das barragens do Alto Cavado e Alto Ceira, solicitando-se ao Concedente uma eventual reavaliagdo.

Por fim, no que concerne o transporte de caudal sélido, gostariamos de informar que ao longo dos anos a EDPP tem acompanhado a monitorizagdo de caudal sélido nas
albufeiras por si exploradas, estando atualmente em curso um estudo sobre sedimentologia na bacia do Douro ao abrigo de um protocolo entre a EDPP, a Faculdade de
Engenharia do Porto e o Laboratdrio Nacional de Engenharia e Geologia, de modo a entender o papel da sedimentacdo nas barragens, a determinar as implicagdes das
mesmas na eventual retencdo de sedimentos, nomeadamente na erosao costeira, e a definir programas de monitorizagdo a adotar nas albufeiras para acompanhar a
evolucdo da retengdo dos sedimentos. Acreditamos, contudo, que face aos anos de experiéncia adquirida pela EDPP na gestdo de barragens no Douro (em que ndo se
verificou situacOes de assoreamento dos 6rgdos) e face aos primeiros resultados obtidos no ambito do referido estudo, as perturbacgdes ao regime de passagem dos
caudais soélidos sejam pouco significativas.

3. Documentos Transversais

I - Critérios para a Monitorizagdo das Massas de Agua

No que se refere aos Critérios para a Monitorizacdo das Massas de Agua, a leitura e analise deste documento motivou algumas duvidas quanto ao seu objetivo. Por um
lado, interpretase que este documento define as orientacGes subjacentes aos diferentes tipos de monitorizagdo, com aplicabilidade presente e futura, por outro, em
alguns capitulos, o mesmo descreve a abordagem seguida pela Autoridade Nacional da Agua, cingindo-se ao passado.

Em relacdo aos capitulos relativos aos programas de monitorizagdo de rios e albufeiras, sugere-se uma clarificagcdo do estatuto das estacGes de monitoriza¢do associadas
aos TURH. Propde-se que estas estacGes de monitorizagdo integrem as redes de monitorizagdo oficiais, ja que isto significa uma maior cobertura de massas de agua (em
termos de monitorizagdo) e, de facto, os seus dados sdo utilizados na classificagdo das massas de agua. Como tal, ainda que estas estacGes ndo sejam operacionalizadas
pela Autoridade, sugerimos que as mesmas devam constar nos mapas oficiais e nos geovisualizadores dos PGRH.
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Por outro lado, dada a complexidade técnica relativa a grande diversidade dos elementos de qualidade e as suas especificidades, assim como os diferentes instrumentos
de avaliagcdo da qualidade e critérios, seria desejavel existir um maior envolvimento da Autoridade Nacional da Agua com os diferentes Stakeholders, de modo a permitir
uma maior harmonizagdo de conceitos, de procedimentos de amostragem e analise, das listas taxondmicas em uso e de orientagdes na aplica¢do de critérios.

Por fim, e apesar dos comentarios/contributos relativos aos elementos de qualidade a monitorizar em rios e albufeiras serem preferencialmente disponibilizados em
associacdo ao documento que descreve os critérios de classificagdo das massas de dgua, mencionamos que seria fundamental a disponibilizagdo de todos os elementos
relevantes (e.g. protocolos de amostragem, fichas de massas de agua, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) e que abordagens periciais, como a
citada no capitulo 2.1 do documento transversal em causa, referente a utilizagdo da componente nativa da comunidade piscicola para fins de classificagdo, sejam
clarificadas e o seu racional descrito.

Il - Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua

No que se refere ao documento Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua é importante voltar a enaltecer o esforco efetuado neste terceiro ciclo para
estabelecer critérios de classificagdo para a totalidade das categorias e tipologias de massas de dagua, assim como a defini¢cdo ou redefinicdo das vdarias fronteiras de
qualidade ecoldgica.

Todavia, da leitura e andlise do documento surgem alguns pontos que carecem de informagdo complementar, sendo recomenddavel uma eventual clarificagdo e
melhoria, antes desta versdo passar a definitiva.

No nosso entendimento, seria importante e mais esclarecedor disponibilizar os documentos técnicos de base que permitiram a defini¢do ou revisdo das fronteiras para
diversos elementos de qualidade, de modo a facilitar a analise efetuada no ambito desta consulta publica. De facto, a documentagdo da versdo proviséria dos PGRH ndo
inclui a informacgdo de base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das
massas de agua” (POSEUR-03-2013-FC-000001), a qual seria pertinente para melhor avaliar as alteragGes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde
a 22 geragdo dos PGRH.

No mesmo documento, Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua, encontram-se referenciados novos indicadores para diversos elementos de qualidade (e.g. F-
IBIPGR, IQHGR, InQHA), assim como novos manuais de amostragem e analise, ndo sendo, contudo, disponibilizada informag&o sobre os mesmos, o que, de novo, limita a
analise efetuada na consulta publica.

No que se refere aos elementos bioldgicos, acreditamos que os protocolos de amostragem e andlise para os elementos de qualidade bioldgica de rios e albufeiras
carecem de uma atualizagdo, dada a sua antiguidade e a existéncia de algumas lacunas. Por outro lado, nos instrumentos de avaliagdo da qualidade descritos no
documento Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua, seria essencial que estivesse reunida a informagdo necessaria ao calculo dos diferentes indicadores de
forma auténoma, o que ndo sucede para muitos casos, como por exemplo para a fauna piscicola, onde é fundamental ter a lista de espécies e respetivas guildas para o
calculo do F-IBIP, para os macroinvertebrados bentdnicos, onde a descrigdo do indice BMWP Ibérico a aplicar para o célculo do IPtIN e IPtIS é um ponto central ou, no
caso dos fitobentos, onde existe a necessidade de ter a lista de espécies com o valor de sensibilidade e valor indicador para a determinagéo do IPS.

Para os elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte, subsistem duvidas sobre a necessidade de incorporar critérios de avaliacdo para alguns dos parametros fisico-
quimicos (e.g. amoniaco e nitritos), assim como a relevancia de estabelecer fronteiras para cinco parametros da componente azotada. Por fim, é nossa opinido que a
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aplicacdo de um critério baseado exclusivamente em médias aritméticas anuais para todos os parametros fisicoquimicos desvaloriza situagdes agudas de poluigao,
frequentes em diversas massas de dgua que monitorizamos, tornando o sistema de classificagdo potencialmente permissivo.

No que se refere as albufeiras, deparamo-nos com uma disparidade de critérios para o elemento de qualidade bioldgica fitoplancton entre a abordagem em albufeiras
do Norte (média de verdo de 3 amostras) e as albufeiras do Sul e Curso Principal (média anual de 6 amostras), algo que acreditamos criard uma situagdo indesejavel e
reduzird a comparabilidade na avaliagdo destes sistemas e dos seus resultados.

Para a componente hidromorfoldgica de rios, consubstanciada no método River Habitat Survey, é de referir a indisponibilidade de documentos técnicos de base sobre a
revisdo das fronteiras. Todavia, é de todo pertinente mencionar a necessidade de garantir a formacdo e certificagdo de técnicos e um posterior controlo de qualidade, de
modo a procurar uma harmonizag¢do na sua aplicagdo que procure garantir a qualidade dos resultados. De forma complementar, é de salientar que o método, assim
como as premissas técnico-cientificas de base desta mesma metodologia, ndo se encontra adaptado a realidade dos sistemas fluviais existentes em Portugal Continental,
sucedendo o mesmo com os indices HQA e HMS.

Para a componente hidromorfoldgica de albufeiras, apesar da inexisténcia de informagdo sobre os mesmos, encontra-se referenciada a identificagao de indicadores de
qualidade hidromorfolégica de albufeiras (INnQHA). Para esta componente, julgamos que o seu desenvolvimento e aplicagdo devera ser enquadrado na natureza
especifica da massa de agua fortemente modificada e na alteragdo que motivou essa mesma designacdo, evitando a sua utilizagdo generalizada que motiva a
comparagdo entre massas de dgua com diferentes altera¢des hidromorfoldgicas e fungdes.

Quanto aos critérios de qualidade ecoldgica para a definigdo do Bom Potencial Ecolédgico, na nossa opinido, no que se refere a avaliagdo da componente ecoldgica, a
extrapolagdao de uma abordagem idéntica para todas as massas de agua fortemente modificadas, apoiada numa qualidade ecoldgica razoavel, é, no nosso entendimento,
manifestamente redutor. Na nossa opinido, e a semelhanca da singularidade do processo de identificagdo e designa¢do de cada massa de dgua fortemente modificada, o
Bom Potencial Ecoldgico devera ser consubstanciado em objetivos especificos para cada massa de agua fortemente modificada, em virtude da especificidade das
alteragdes hidromorfoldgicas e das condigdes ecoldgicas, assim como das medidas passiveis de serem implementadas e da ocorréncia de outras condicionantes
negativas (e.g. existéncia de outras limitagGes a conectividade, hydropeaking, espécies exdticas, poluicdo difusa) ou positivas (e.g. afluentes). Por outro lado, esta
abordagem salvaguarda a possibilidade de definir objetivos ambientais concretos e exequiveis tendo em consideracdo o potencial da massa de 4gua, evitando limitar a
sua concretizacdo a indices que tém necessariamente fragilidades e, em alguns casos, uma limitada ades&o a realidade.

De forma complementar, salientamos que a extrapolagdo de um critério baseado na qualidade ecoldgica razoavel apresenta eventuais dificuldades técnicas, pois uma
qualidade ecoldgica razoavel podera corresponder a todos os elementos com qualidade razodvel ou apenas a um elemento com qualidade razoavel, o que
manifestamente é distinto do ponto de vista ecolégico.

Il - Critérios de Identificagio e Designa¢do de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais

No que se refere aos Critérios de Identificacdo e Designacdo de Massas de Agua Fortemente Modificadas, questionamos se os mesmos n3o deverdo ser reavaliados em
determinadas situagdes como quando se verifica a presenga de uma estrutura hidrdulica, com um impacte na conectividade fluvial e no regime hidroldgico e que podera
condicionar o alcance do Bom Estado Ecoldgico, como poderdo ser as barragens do Alto Cavado e Alto Ceira.

No que se refere a incorporagdo dos resultados do estudo “Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de escassez WEI+, visando
complementar a avaliagdo do estado das massas de dgua”, é de mencionar a sua importancia, no entanto, pelo facto de ndo terem sido disponibilizados os dados e
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pressupostos utilizados no calculo do indice de escassez quer nesta consulta quer na consulta ao préprio estudo, ndo é possivel proceder a uma correta avaliagdo dos
resultados obtidos.

V - Guia do Regime dos Caudais Ecolégicos de Infraestruturas Hidraulicas (Anexo | e Anexo Il)

No Guia é colocado um link para uma pagina de internet onde estaria disponivel uma ferramenta de calculo dos métodos PNA 2002 e do perimetro molhado — na pagina
em questdo aparece a seguinte indicagao relativa a aplicagcdo AquaEco: “devido a necessidade de implementacdo de melhorias, esta aplicagdo esta temporariamente
indisponivel, prevendo-se para breve a disponibilizagdo de uma nova versdo”.

E referido (pg.8) que, excetuando o caso dos Grandes Rios (tipologia INAG, 2008), “o método desenvolvido no &mbito do PNA de 2002 (Alves e Bernardo, 2003) &, 3 luz
do conhecimento existente, o método hidrolégico mais adequado a realidade portuguesa”. Considera-se util, neste ambito, a apresentacao de bibliografia de casos de
estudo com resultados de monitorizagao de RCE fixados com a aplicagdao deste método e com outros métodos. A titulo de comentario, também aplicdvel aos métodos de
RCE dos niveis 2 e 3, considera-se que seria recomendavel uma abordagem mais flexivel na escolha dos métodos a aplicar, sendo de evitar a classificagdo, a priori, de
“mais adequados”, relativa a alguns métodos, em detrimento de outros que, fruto das caracteristicas e condicionamentos de cada local, poderdo revelar-se mais
apropriados. Um exemplo mais concreto desta reduzida flexibilidade encontra-se na pagina 24 do Guia, onde se determina que, nos casos em que se pretende aplicar o
22 nivel hierarquico num grande aproveitamento, devera obrigatoriamente ser utilizado o método do IFIM. Considera-se que os varios métodos a incluir no Guia deviam
ser apresentados como ilustrativos, a luz do conhecimento atual. Recomenda-se ainda uma maior clarificagdo da forma como se articulardo os varios niveis hierarquicos,
parecendo natural que, por principio, a opgao por um nivel hierdrquico superior, mais fundamentado e mais abrangente do que a abordagem do nivel que a precede,
seja considerada potencialmente mais adequada do que esta.

Sendo o método hidrolégico PNA 2002 do primeiro nivel, questiona-se se a obrigatoriedade de dimensionamento dos DLCE para este regime, referida como principio no
ponto 4.2.1, ndo estd em contradicdo com a possibilidade de serem considerados os métodos dos niveis superiores, prevista nos pontos 4.2.2. Adicionalmente
questionamos de que modo os resultados “Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de escassez WEI+, visando complementar a
avaliacdo do estado das massas de dgua” deverdo ser incorporados.

No ponto 4.2 do Guia é definido como limite minimo de volume anual de dgua a associar ao RCE um valor de 7% para aproveitamentos hidraulicos existentes e de 10%
para aproveitamentos a construir. Recomenda-se maior especificacdo das orientacGes para a estimativa das afluéncias que servirdo de base ao calculo das referidas
percentagens, nomeadamente indica¢do da extensdo ideal da série histérica a adotar (n2 de anos). Recomenda-se igualmente a introdugdo no Guia da possibilidade de
futuras atualizagGes e revisdes do volume anual das referidas afluéncias de base, resultantes, por exemplo, de eventuais aumentos de consumos de dgua a montante, de
alteragdes climaticas ou de transvases. Nos casos em que ocorram significativas alteragdes das afluéncias de base, pelas razdes atras exemplificadas e outras de relevo,
considera-se recomendavel proceder a atualizacdo dos RCE em proporgao as referidas alteragdes.

Na pag. 26 do Guia, relativamente a aplicacdo do método do IFIM, é referido “nas Zonas Protegidas em que se verifique a presenca de valores de conservagao relevantes
com estreita ligacdo aos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, os critérios para a otimizagdo da SPU poderdo ser mais exigentes (p.e., 100% da SPU)” — nos casos em que
esta em analise mais do que uma espécie alvo, e/ou mais do que uma fase de desenvolvimento da mesma, questiona-se como ¢é aplicado o critério referido como
exemplo (100% da SPU).
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Na pag. 27 do Guia, relativamente a determinagdo do regime de caudais para anos secos, refere-se “Para que um ano possa ser considerado como seco, para efeitos de
aplicacdo dos referidos fatores de redugao, devera ser verificado se a precipitagdo acumulada num ou mais postos udograficos de referéncia, situados na bacia
hidrografica do AH (ou na sua proximidade), é inferior a 20% do respetivo valor médio anual acumulado para os 6 meses antecedentes ou se, comprovadamente, as
reservas existentes na albufeira do AH ndo permitem satisfazer simultaneamente os usos prioritarios (p.e., abastecimento publico) e o caudal ecolégico previstos.” Por
analogia com a metodologia apresentada no Anexo 1 do Guia (pdagina 9), sugere-se verificacdo se a referida percentagem de 20% devera corresponder a probabilidade
de ndo excedéncia, em vez da percentagem de precipitacdo acumulada em 6 meses. Adicionalmente a classificagdo do ano hidrolégico em curso, preconizada para o
periodo dos primeiros 6 meses, recomenda-se a consideracdo de duas etapas adicionais de confirmagdo/alteracdo da classificagdo em questdo, a efetuar,
respetivamente, ao fim dos 3 primeiros meses e ao fim dos 9 primeiros meses, de acordo com metodologia exposta em [Alves, M. H.; Bernardo, J.; Caudais ecolégicos
em Portugal, INAG, 2003]. Recomenda-se ainda maior informagdo sobre a forma como se prevé operacionalizar a articulagdo da definicdo de langamento de RCE em ano
seco com a avaliagdo da satisfagcdo dos usos de dgua prioritarios e langamento de caudal ecolégico, em fungdo do nivel da albufeira.
No ponto 4.5 do Guia sdo definidas duas abordagens (hidroldgica e transporte sélido) para a implementagdo de caudais de limpeza. Quanto a segunda abordagem,
considera-se que, apesar de conceptualmente fazer sentido, poderd na pratica, ser dificil de implementar, dadas as dificuldades inerentes a fixagdo dos parametros em
jogo (tensdes criticas de arrastamento de sedimentos e respetivos caudais que as geram). Recomenda-se que, nesta abordagem seja previsto um limite maximo para o
valor do caudal de limpeza a fixar, de forma a evitar que da sua aplicagdo resultem cheias extemporaneas com capacidade para causar problemas de seguranca no vale a
jusante, a semelhanga da abordagem hidrolégica, que tem um caudal maximo com periodo de retorno definido.
Ao contrario da estrutura apresentada, e tendo em consideragdo a nossa experiéncia e conhecimento, consideramos que o estabelecimento de um RCE e a
monitorizagdo para avaliagdo da sua eficacia (PMRCE) ndo sdo entidades desconectas, mas sim interligadas. Deste modo, o processo de definigdo de um RCE devera ser
consubstanciado por uma monitorizagao dos elementos de qualidade relevantes, o que implica nesta fase a defini¢cdo das esta¢cdes de monitorizagdo, e por uma
caracterizagdo hidromorfoldgica da totalidade do trogo sob estudo, de modo a permitir compreender o funcionamento do trogo fluvial e definir objetivos ambientais
especificos, potenciando uma posterior abordagem de comparacdo entre as condi¢des prévias a construcdo e/ou implementacdo do RCE com a evolugdo do ecossistema
apds implementacdo do RCE (before-after). De forma complementar, e dado que muitos dos métodos de definicdo de RCE sdo apoiados nas caracteristicas de secgGes
especificas do trogo fluvial em andlise, a caracterizacdo hidromorfoldgica da totalidade do trogo em estudo permitira obter uma percepgdo espacial mais abrangente e
adequada sobre as consequéncias de determinado RCE, nomeadamente o impacto na diversidade de tipos de escoamento do trogo fluvial, sendo esta diversidade
habitacional um dos pontos criticos.
Na figura 5.1 onde se apresenta esquematicamente o Programa de Monitoriza¢do para Avaliar a Eficacia do RCE (PMRCE), foi definido um ciclo de monitorizagdo de 5
anos. A luz da nossa experiéncia (com ciclos de 7 anos), os ciclos de 5 anos, afiguram-se de curta duragdo para se avaliar os resultados decorrentes da implementacgdo
das medidas de mitigagdo, como o RCE. Seria recomendavel estender o ciclo para um periodo mais alargado, como por exemplo de 10 anos para melhor se perceber o
efeito da introdugdo de medidas de mitigacdo.
No que se refere aos prazos indicados verifica-se uma incoeréncia entre a Figura 5.1 e o Quadro 5.4, sendo que em ambos os elementos os prazos definidos sdo
incompativeis com a operacionalizacdo e natureza dos trabalhos:

o Nota técnica Ano 1 — “A proposta das estagGes de monitorizagdo a selecionar devera ser apresentada até um més apds a conclusao dos trabalhos de campo,

sendo acompanhada de um resumo dos resultados de caracterizagdo hidromorfoldgica”. Dado que esta componente é efetuada na primavera/verdo do Ano 1 e
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seguida de um entregavel, questionamos quando serdo efetuados os restantes elementos no Ano 1. Por outro lado, ndo é de todo possivel disponibilizar a
informacado relativa a caracterizagdo um més apds a sua realizagdo no terreno, dada a necessidade da mesma ser analisada, sistematizada e reportada, o que
carece de um periodo obrigatoriamente superior a nove meses. Sugere-se adicionar um Ano 0 no programa de monitorizagdo para implementar estas
componentes ou, como referenciado anteriormente, integrar estas componentes aquando da defini¢cdo do RCE, repetindo a caracterizagdo no Ano 5;
o Documento com sintese de resultados dos anos 1 e 2 — “Até quatro meses apods a Ultima campanha de amostragem”. O ciclo de monitorizagdo que
consideramos mais adequado tecnicamente tem como base o inicio no verdo e término na primavera seguinte, potenciando uma analise de causa-efeito entre os
resultados fisico-quimicos e os bioldgicos. Esta condi¢cdo obriga ao subsequente processamento laboratorial, analise e validagdo dos diferentes elementos de
qualidade, de acordo com as orientag¢des da Autoridade Nacional da Agua, os quais s3o naturalmente exigentes e morosos. Por outro lado, a compilacio,
validagdo e justificacdo de falhas dos dados hidroldgicos é em si também um processo moroso. Por fim, a analise e reporte dos dados produzidos corresponde a
um esforgo com magnitude e complexidade técnica relevantes. Todos estes passos tornam impossivel a adogdo de um prazo de trés ou quatro meses, sendo que
no melhor cendrio a entrega possa ocorrer no prazo de nove meses apos a Ultima campanha.
0 Relatério final do ciclo de monitorizagdo — “Até seis meses apds a Ultima campanha de amostragem”. Todos os argumentos listados anteriormente sdo
validos para este entregavel, com a adicdo de uma componente mais exigente e pericial de discussdo pormenorizada dos resultados. Posto isto, a entrega do
documento carece, na nossa opinido, de um periodo obrigatoriamente superior a nove meses.
o Informacdo de base — “Anualmente, até ao final do 1.2 trimestre do ano seguinte aquele a que os dados dizem respeito.”. Assumindo que o foco esta em
enviar dados de ciclos anuais completos de monitorizagdo, o que determina que se o ciclo teve inicio no verao e termina na primavera do ano seguinte, os
mesmos apenas serao disponibilizados cerca de nove meses apds a primavera. Assim sendo, o tempo sera o adequado para todo o processo de analise e
validagdo, ndo tendo nada a objetar.
No que se refere a caracterizagdo hidromorfolégica da totalidade do trogo sob estudo (Anexo 2) é de todo fundamental clarificar qual o seu objetivo como componente
técnica num contexto de implementacdo de um RCE, sabendo que a escala temporal a que as alteragdes geomorfoldgicas ocorrem é longa. Na nossa perspectiva, esta
caracterizagdo tem como principais fungdes compreender o funcionamento do sistema e sistematizar as suas condicionantes, servir de base a interpreta¢do dos
resultados obtidos para os diferentes elementos de qualidade e, numa perspectiva complementar, contribuir para a discussdo sobre a eficacia do RCE, sabendo a partida
que alguns dos drivers do sistema, particularmente a energia, foram substancialmente reduzidos devido a alteracdo do regime hidrolégico, ndo sendo de todo possivel
que os processos geomorfoldgicos se mantenham idénticos aos da situagao prévia a existéncia do aproveitamento hidraulico.
Neste contexto temos vindo a trabalhar com abordagens ligeiramente distintas, potenciando a visao, experiéncia e as competéncias técnicas e cientificas das equipas
que trabalham diretamente conosco, mas garantindo como base a total coeréncia com as Normas CEN EN 14614: 2020 (Water quality - Guidance standard for assessing
the hydromorphological features of rivers) e EN 15843: 2010 (Water quality - Guidance standard on determining the degree of modification of river hydromorphology).
A metodologia descrita no Anexo 2 corresponde, de um modo geral, a uma das abordagens que temos vindo a trabalhar com um dos parceiros, a qual apresenta alguns
aspetos particulares, nomeadamente um maior esfor¢o de caracterizagdo de secc¢des especificas localizadas no trogo fluvial em estudo em detrimento de uma
caracterizacdo mais profunda da globalidade da extens3o da massa de dgua. E nossa opinido de que a abordagem para a caracteriza¢do hidromorfolégica n3o seja
circunscrita a uma metodologia em particular, mas sim as orientagdes das normas CEN em vigor e a um normal processo de discussdo e maturagdo técnica. Como
exemplo, e dado a forte necessidade de obter registos fidedignos e reduzir a componente subjetiva presente em varios parametros caracterizados, temos atualmente a
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decorrer um projeto piloto de registo e andlise de video e ortofotomapas efetuados com recurso a drone, passiveis de servirem de base para posterior comparagao
factual apds alguns anos.

Outro aspecto relevante seria a realizagao de reunido, entre técnicos do Concessiondrio e do Concedente, para discussao de resultados e para definicdo de agdes
futuras.

Para além da reunido para discussdo dos resultados, outro aspecto de relevante importancia para a equipa de monitorizagdo (e para o Concessionario) diz respeito a
emissdo de parecer atempado por parte do Concedente de modo a confirmar se foram atingidos os objetivos ou se serd necessario realizar ajustamentos. Ora neste
esquema, verifica-se que ndo é estabelecido um prazo de resposta do Concedente, e que o Concessiondrio, na auséncia de resposta do Concedente, deve continuar a
realizacdo da monitorizagdo, com frequéncia anual, sem receber qualquer informacgdo, adiando assim a possibilidade serem realizadas melhorias e ajustamentos.

4. Documentos Especificos por bacias hidrograficas nacionais
Parte 2 - Caracterizagdo e Diagnostico — Volume A
No que respeita a informagdo constante da Caracterizagdo e Diagndstico, Volume A, e, especificamente, em relagao aos dispositivos de langamento de caudais
ecoldgicos (DLCE) instalados nas barragens sob gestdo da EDPP, apresenta-se seguidamente uma atualizacdo da informagdo na RH1 Minho e Lima, na RH2 Cavado, Ave e
Leca, e na RH4A Vouga.

RH1 Minho e Lima Os novos DLCE de Touvedo e Alto Lindoso estdo concluidos e foram dimensionados para lancar os RCE, definido pela APA. Os RCE em vig
langados, estando em curso os programas de monitorizagdo da avaliacdo de eficacia dos respetivos RCE. (pag. 71)

RH2 Cavado, Ave e Leca Os novos DLCE de Alto Rabagéao, Canicada, Paradela, Salamonde, Venda Nova e Vilarinho das Furnas estdo concluidos e, a excecdo de Sa
dimensionados para lancar RCE definidos nos CC. Os RCE em vigor estdo a ser lancados, estando em curso os programas de monitorizace
eficacia dos respetivos RCE. (pag. 82)

(...) — Referente a RHA4.

Parte 6 — Programa de Medidas

Anexo | - Sistematizagdo das medidas por massa de dgua

No que respeita ao Programa de Medidas (PM), que constitui uma das pegas mais importantes do PGRH, atendendo que define as agdes, técnica e economicamente
vidveis, para que se possa atingir ou preservar o Bom estado das massas de agua, seria importante a disponibilizacdo das respetivas fichas de medidas para uma melhor
andlise.

No caso especifico da informacéo relacionada com a EDPP, sdo apresentados pontos de situagdo relativos a implementacdo dos regimes de caudais ecoldgicos e
designadamente aos dispositivos de langamento de caudais ecoldgicos a instalar/instalados nas barragens da EDPP que estdo desatualizados. A desatualizagdo desta
informac3o foi assinalada e enviada por emails 8 ARH Norte® e ARH Tejo no ambito dos Conselhos de Regi3o Hidrografica em que a EDPP foi convidada a participar.

Fichas de Contributos da Participacdo Publica 73



oV -
%2 A CRH
00, 4 & rtuguesa
Susend () — ;
Coy0.v - 32 ciclo

DA ’ MINHO E LIMA

(...) — Referente a RHA4.

(A)

(...)

Aproveitamos ainda para, tal como acordado na IX Reunido do Conselho de Regido Hidrografica do Norte, enviar os seguintes comentdrios que atualizam a situa¢do dos
RCE das barragens concessionados a EDP Producdo e que traduzem uma evolugdo muito positiva verificada durante o periodo correspondente a 22 fase do PGRH. No
que respeita as medidas associadas a implementacdo de caudais ecolégicos em barragens sob gestdo da EDP Producgédo, importa referir que, na ultima década, foram
construidos dispositivos de langamento de caudais ecoldégicos num conjunto significativo de barragens e implementados os regimes de caudais ecolégicos estabelecidos
pela APA. Pese embora este facto, que é de conhecimento da APA, a redagdo de algumas medidas nos documentos em consulta nao refletem essa evolugao.

Assim no que ser refere as RH2 e RH3:
(...) — Referente a RH2 e RH3.
A disposicdo para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

Tipologia Sugestdo

Abrangéncia
Forma de participagao | PARTICIPA + E-mail

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdao
Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Angdlise Decisao
No que respeita a informagdo constante da Caracterizagdo e Diagndstico, As fichas das MAFM (PTO1LIM0036 e PTO1LIMO0028) incluem esta Integrado
Volume A, e, especificamente, em relagdo aos dispositivos de langamento de informacdo (Anexo Il -Parte 2A).

caudais ecoldgicos (DLCE) instalados nas barragens sob gestdo da EDPP,
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apresenta-se seguidamente uma atualizagdo da informagdo na RH1 Minho e
Lima, (...).

RH1 Minho e Lima Os novos DLCE de Touvedo e Alto Lindoso estdo
concluidos e foram dimensionados para langar os
RCE, definido pela APA. Os RCE em vigor estdo a ser
langados, estando em curso os programas de
monitorizagdo da avaliagdo de eficacia dos
respetivos RCE. (pag. 71)

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Contributo Analise Decisdao

Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Contributo Anilise Decisdao
Contributo Angalise Decisao
Contributo Analise Decisao
Genericamente, uma parte da informacdo constante no PM dos PGRH A informacdo relativa aos programas de monitorizacdo dos RCE nas integrado
referente aos RCE encontra-se desatualizada, pois como é de conhecimento da | barragens da EDPP foi considerada nos PGRH, como pode ser

APA, a EDPP, ao longo desta ultima década, tem vindo a investir (mais de confirmada nas fichas das MAFM incluidas no Anexo Il do Volume A

10ME€) quer na construgdo de novos DLCE (15) quer na beneficiagdo dos da Parte 2. Os dados de caracterizagdo considerados no PGRH s3ao

dispositivos de passagem de peixes (DPP) (7), implementando os RCE, referentes ao periodo que considerado (2014-2019).

acordados com a APA, e monitorizando a eficacia dos RCE e dos DPP.

(...) aimplementagdo dos RCE deve ser conjugada com a implementagdo de A multiplicidade de fatores que contribuem para o estado de uma integrado
medidas da responsabilidade de outros intervenientes (outros utilizadores, massa de dgua requer, em muitos casos, que seja implementado um

Concedente, Stakeholders...) que permitam maximizar os seus efeitos. Como
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evidenciado nos resultados obtidos nos relatdrios de monitorizagdo de conjunto alargado de medidas para que seja atingido o bom estado
avaliagdo de eficacia dos RCE dos trogos monitorizados pela EDPP, a ou o bom potencial.

coexisténcia de diversos fatores externos as barragens que limitam a potencial | O PGRH possui medidas de ambito nacional relativas as tematicas
eficacia de um RCE, tais como a qualidade da dgua a montante, a existéncia a gue sdo mencionadas.

jusante de fontes poluidoras, de obstaculos a migragdo de peixes, de captagdes
para usos diversos, a presenca de espécies exoticas, entre outros.

Nesse contexto, revela-se de especial relevancia a implementa¢do das medidas
gerais como a “Elaboracgdo do plano de a¢do nacional para a reposicdo da
continuidade fluvial”, a “Implementacdo da Estratégia Nacional de Reabilitagao
de Rios e Ribeiras (EN3R)” e a “Elaboragdo do plano de agdo nacional de
controlo, contengdo ou erradicagdo de espécies exdticas invasoras - fauna
aquatica, que envolvendo diferentes intervenientes e tendo potenciais reflexos
na melhoria das massas de dgua, permitirdo igualmente maximizar os
beneficios de um RCE.

Anexo | — Sistematiza¢do das medidas por massa de agua

N3o foi possivel facultar a versdo proviséria das fichas de medida das | N&o implica
oito RH do Continente em tempo util, uma vez que a informacgdo alteragdo no
existente a data era idéntica a que ja constava na Parte 6 do PGRH, PGRH

ndo trazendo deste modo mais valias assinalaveis em termos de
participagdo publica. A informagdo em falta foi entretanto obtida e
sistematizada na versdo final do PGRH.

Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo

Contributo Analise Decisdo

No que respeita ao Programa de Medidas (PM), que constitui uma das pegas
mais importantes do PGRH, atendendo que define as a¢des, técnica e
economicamente viaveis, para que se possa atingir ou preservar o Bom estado
das massas de agua, seria importante a disponibilizacdo das respetivas fichas
de medidas para uma melhor analise.

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisdo
Contributo Analise Decisdo
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Documentos autonomos transversais

Contributo

Analise

Decisdo

| - Critérios para a Monitorizacdo das Massas de Agua

No que se refere aos Critérios para a Monitorizacdo das Massas de Agua, a
leitura e analise deste documento motivou algumas duvidas quanto ao seu
objetivo. Por um lado, interpreta-se que este documento define as orientagdes
subjacentes aos diferentes tipos de monitorizagdo, com aplicabilidade presente
e futura, por outro, em alguns capitulos, o mesmo descreve a abordagem
seguida pela Autoridade Nacional da Agua, cingindo-se ao passado.

Importa referir que, o documento auténomo reflete a metodologia
adotada na monitorizagdo das massas de agua para avaliacdo do
estado das mesmas, no ciclo de planeamento em andlise,
perspetivando-se que estas orientagdes se mantenham no proximo
ciclo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Em relagdo aos capitulos relativos aos programas de monitorizagdo de rios e
albufeiras, sugere-se uma clarificagao do estatuto das esta¢Ges de
monitorizagao associadas aos TURH. Propde-se que estas estagdes de
monitorizagdo integrem as redes de monitorizagdo oficiais, ja que isto significa
uma maior cobertura de massas de dgua (em termos de monitorizacdo) e, de
facto, os seus dados sdo utilizados na classificagdo das massas de dgua. Como
tal, ainda que estas esta¢cdes ndao sejam operacionalizadas pela Autoridade,
sugerimos que as mesmas devam constar nos mapas oficiais e nos
geovisualizadores dos PGRH.

Clarifica-se que, nos Planos, foram integradas as esta¢des de
monitorizagao no ambito dos Contratos de Concessdo, para avaliagdo
do estado das massas de agua, figurando as mesmas nos mapas que
foram elaborados.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, dada a complexidade técnica relativa a grande diversidade dos
elementos de qualidade e as suas especificidades, assim como os diferentes
instrumentos de avaliacdo da qualidade e critérios, seria desejavel existir um
maior envolvimento da Autoridade Nacional da Agua com os diferentes
Stakeholders, de modo a permitir uma maior harmonizagao de conceitos, de
procedimentos de amostragem e analise, das listas taxondmicas em uso e de
orientagGes na aplicagdo de critérios.

A evolugao de que os sistemas de classificagdo tém vindo a ser alvo
reflete em primeira instancia as orientagdes resultantes dos grupos
de trabalho comunitérios afetos a implementag¢do da DQA, tanto no
gue respeita a qualidade ecoldgica quanto quimica. As orientagoes
recebidas nestes contextos tém sido alvo de discussdo e, quando
aplicaveis, adaptacdo a realidade nacional, contando-se para tal com
0 apoio da Academia e empresas consultoras na area do ambiente, o
gue permite integrar o conhecimento técnico e cientifico existente a
nivel nacional.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Por fim, e apesar dos comentarios/contributos relativos aos elementos de
qualidade a monitorizar em rios e albufeiras serem preferencialmente
disponibilizados em associagdo ao documento que descreve os critérios de

classificacdo das massas de agua, mencionamos que seria fundamental a

A generalidade dos elementos referidos integra a versao definitiva
dos PGRH. Relativamente aos protocolos de amostragem associados
aos elementos de qualidade ecolégica, a documentagdo
originalmente produzida aquando dos primeiros trabalhos de

Ndo implica
alteragdo no
PGRH
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disponibilizagdo de todos os elementos relevantes (e.g. protocolos de
amostragem, fichas de massas de 4gua, instrumentos de avaliagao,
documentos técnicos de base) e que abordagens periciais, como a citada no
capitulo 2.1 do documento transversal em causa, referente a utilizagdo da
componente nativa da comunidade piscicola para fins de classificacdo, sejam
clarificadas e o seu racional descrito.

(PCRH

implementagdo da DQA foi alvo de revisdo, com o objetivo de
integrar novas metodologias e a evolugao do conhecimento, sendo
sua publicacdo no site da APA efetuada oportunamente.

As fichas de massa de agua, a semelhanga dos ciclos anteriores, sdo
parte integrante dos PGRH.

3.~ ciclo
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Il - Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua

No nosso entendimento, seria importante e mais esclarecedor disponibilizar os
documentos técnicos de base que permitiram a definicdo ou revisdo das
fronteiras para diversos elementos de qualidade, de modo a facilitar a analise
efetuada no ambito desta consulta publica. De facto, a documentacdo da
versdo proviséria dos PGRH nao inclui a informacgdo de base que levou a
definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e
complementar os critérios de classificagdo das massas de agua” (POSEUR-03-
2013-FC-000001), a qual seria pertinente para melhor avaliar as alteragdes
registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22 geracdo
dos PGRH.

Importa referir que, no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua”, encontra-se vertida a
metodologia adotada na classificacdo do estado das massas de agua
para avaliacdo das mesmas neste ciclo de planeamento e, teve por
base os resultados do projeto POSEUR-03-2013-FC-000001, conforme
referido no capitulo 1.1 do documento auténomo supramencionado.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

No mesmo documento, Critérios para a Classificacio das Massas de Agua,
encontram-se referenciados novos indicadores para diversos elementos de
qualidade (e.g. F-IBIPGR, IQHGR, InQHA), assim como novos manuais de
amostragem e analise, ndo sendo, contudo, disponibilizada informac&o sobre
0s mesmos, o que, de novo, limita a analise efetuada na consulta publica.

Tal como referido anteriormente, os protocolos de amostragem
associados aos elementos de qualidade ecolégica foram alvo de
revisdo, com o objetivo de integrar novas metodologias e a evolugao
do conhecimento, sendo a sua publicagdo disponibilizada,
oportunamente, no site da APA.

Nao implica
alteragao no
PGRH

No que se refere aos elementos biolégicos, acreditamos que os protocolos de
amostragem e analise para os elementos de qualidade bioldgica de rios e
albufeiras carecem de uma atualizagdo, dada a sua antiguidade e a existéncia
de algumas lacunas.

Tal como referido anteriormente, os protocolos de amostragem
associados aos elementos de qualidade ecolégica foram alvo de
revisdao, com o objetivo de integrar novas metodologias e a evolugao
do conhecimento, sendo a sua publicagdo disponibilizada
oportunamente, no site da APA.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, nos instrumentos de avaliagdo da qualidade descritos no
documento Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua, seria essencial
gue estivesse reunida a informagdo necessaria ao calculo dos diferentes
indicadores de forma auténoma, o que ndo sucede para muitos casos, como

Sempre que possivel, nas atualizagGes integradas na versao revista
dos protocolos de amostragem foram incluidos todos os elementos
necessarios ao calculo dos indices, de forma a tornar possivel a sua
determinagdo de forma independente das ferramentas disponiveis.

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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por exemplo para a fauna piscicola, onde é fundamental ter a lista de espécies

e respetivas guildas para o cdlculo do F-IBIP, para os macroinvertebrados
bentdnicos, onde a descrigao do indice BMWP Ibérico a aplicar para o cdlculo
do IPtIN e IPtIS é um ponto central ou, no caso dos fitobentos, onde existe a
necessidade de ter a lista de espécies com o valor de sensibilidade e valor
indicador para a determinagdo do IPS.

(PCRH

Importa contudo notar que, no que respeita ao indice IPS, o respetivo
calculo esta dependente do software OMNIDIA ., adotado no inicio da
implementagdo da DQA. Trata-se de uma programa fechado, ja se
procurou contornar esta situagdo mas, até ao momento, sem
sucesso.

3.~ ciclo
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Para os elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte, subsistem davidas
sobre a necessidade de incorporar critérios de avaliagdo para alguns dos
parametros fisico-quimicos (e.g. amoniaco e nitritos), assim como a relevancia
de estabelecer fronteiras para cinco parametros da componente azotada.

O alargamento do nimero de parametros fisico-quimicos com
limiares de qualidade estabelecidos visa melhorar a capacidade de
identificar episddios e fontes de degradacdo da qualidade da agua,
estando também em linha com os trabalhos desenvolvidos ao nivel
do grupo de trabalho ECOSTAT. Frisa-se ainda que, na versao final
dos PGRH, o parametro amoniaco integra a lista dos poluentes
especificos, a semelhanga de outros parametros desta lista que, no
passado, integraram a Diretiva das Substancias Perigosas nas dguas
superificias (Diretiva 76/464/CEE, de 4 de maio).

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Por fim, é nossa opinido que a aplicagdao de um critério baseado exclusivamente
em médias aritméticas anuais para todos os parametros fisicoquimicos
desvaloriza situacGes agudas de poluicdo, frequentes em diversas massas de
agua que monitorizamos, tornando o sistema de classificagdo potencialmente
permissivo.

A APA esta ciente desta situagdo mas, por outro lado, os limiares
foram atualizados e sdo mais restritivos que no ciclo anterior.
Considera-se ainda que o alargamento do nimero de parametros
monitorizados e classificados, bem como a revisdo dos respetivos
limiares garante uma classificagdo representativa da qualidade das
massas de agua. Adicionalmente, nos processos de obtengdo e
carregamento de dados e na classificagdo das massas de 4dgua, os
resultados individuais sdo igualmente observados, com o objetivo de
proceder a sua validacdo e identificar eventuais situagdes pontuais
que requerem intervencgao.

Ndo implica
alteragao no
PGRH

No que se refere as albufeiras, deparamo-nos com uma disparidade de critérios
para o elemento de qualidade bioldgica fitoplancton entre a abordagem em
albufeiras do Norte (média de verdo de 3 amostras) e as albufeiras do Sul e
Curso Principal (média anual de 6 amostras), algo que acreditamos criard uma
situacdo indesejavel e reduzird a comparabilidade na avaliagdo destes sistemas
e dos seus resultados.

O sistema de classificagdo do fitoplancton em albufeiras dos tipos Sul
e Curso Principal foi desenvolvido no ambito do contrato “Aquisicdo
de servigos para melhorar e complementar os critérios de
classificagdo do estado das massas de dgua superficiais interiores”,
executado em 2019 e cofinanciado pelo POSEUR dentro do projeto
“Melhoria da Avaliacdo do Estado das Massas de Agua”, ao contrario

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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do sistema aplicavel ao tipo Norte. Os investigadores afetos a
operacionalizagdo desta tarefa equacionaram e analisaram diversas
alternativas no que respeita aos periodos a considerar na
monitorizagado e classificagao, tendo concluido pela pertinéncia de
classificar as 6 amostras anuais, de forma a garantir que fendmenos
de producdo primaria (eutrofizacdo) que ocorrem fora do periodo de
estiagem ndo sdo excluidos da analise. Acresce que as albufeiras do
tipo Norte se inserem num contexto dispar em particular no que se
refere ao tempo de residéncia e caracteristicas dos regimes de
exploragdo, mas também em termos geoldgicos e climaticos (tal
como resulta do préprio estabelecimento da tipologia de albufeiras),
pelo que se considera adequada a abordagem adotada. Sem prejuizo
do referido, os sistemas de classificacdo sdo dinamicos, pelo que
poderio ser sujeitos a atualizagdo e/ou alteracdo sempre que o
conhecimento técnico o justifique.

Para a componente hidromorfoldgica de rios, consubstanciada no método River
Habitat Survey, é de referir a indisponibilidade de documentos técnicos de base
sobre a revisdo das fronteiras. Todavia, é de todo pertinente mencionar a
necessidade de garantir a formacao e certificacdo de técnicos e um posterior
controlo de qualidade, de modo a procurar uma harmonizagao na sua aplica¢ao
gue procure garantir a qualidade dos resultados. De forma complementar, é de
salientar que o método, assim como as premissas técnico-cientificas de base
desta mesma metodologia, ndo se encontra adaptado a realidade dos sistemas
fluviais existentes em Portugal Continental, sucedendo o mesmo com os

indices HQA e HMS.

O sistema de classificacdo da hidromorfologia aplicavel em rios e
grandes rios foi desenvolvido no dmbito do contrato “Aquisi¢cdo de
servigos para melhorar e complementar os critérios de classificacdo
do estado das massas de agua superficiais interiores”, executado em
2019 e cofinanciado pelo POSEUR dentro do projeto “Melhoria da
Avaliacdo do Estado das Massas de Agua”. Nota-se ainda que a
metodologia River Habitat Survey (RHS) apresenta um esquema de
acreditacdo executado e gerido pela Agéncia Ambiental, Inglaterra e
Pais de Gales, ndo sendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente seu
representante ou agente. A organizagdo dos cursos de RHS em 2009 e
2011, pelo entdo INAG, pretendeu apenas criar condi¢es para reunir
os interessados a nivel nacional com a entidade acreditadora
britanica. A metodologia RHS foi adotada como aplicavel a realidade
nacional nos trabalhos iniciais de implementag¢do da DQA em
Portugal, tendo-se optado até a data por a manter para assegurar
comparabilidade e capacidade de operacionalizagdo. Sem prejuizo do

Ndo implica
alteragao no
PGRH
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referido, os sistemas de classificagdo poderdo ser sujeitos a
atualizacdo e/ou alteracdo sempre que o conhecimento técnico o
justifique.
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Para a componente hidromorfoldgica de albufeiras, apesar da inexisténcia de
informagdo sobre os mesmos, encontra-se referenciada a identificagdo de
indicadores de qualidade hidromorfoldgica de albufeiras (InQHA). Para esta
componente, julgamos que o seu desenvolvimento e aplicagdo devera ser
enquadrado na natureza especifica da massa de agua fortemente modificada e
na alteragdo que motivou essa mesma designacdo, evitando a sua utilizacdo
generalizada que motiva a comparagao entre massas de agua com diferentes
alteragdes hidromorfoldgicas e fungdes.

Numa primeira fase optou-se por estabelecer um sistema de
calssificagao geral, tendo por pressuposto que, ndo obstante as
alteragdes estarem associadas com diferentes regimes de exploragdo
e usos, ndo é a sua origem que determina a severidade e grau de
alteragdo hidromorfoldgica. Contudo, para a variavel tempo de
residéncia foram considerados valores diferenciados por tipo, dado
que este indicador foi considerado no estabelecimento da tipologia
de albufeiras, existindo por isso valores de referéncia. Acresce que
este sistema de classificagdo se encontra ainda em desenvolvimento,
perspetivando-se que venha a evoluir no préximo ciclo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Quanto aos critérios de qualidade ecoldgica para a definicdo do Bom Potencial
Ecoldgico, na nossa opinido, no que se refere a avaliagdo da componente
ecoldgica, a extrapolagdo de uma abordagem idéntica para todas as massas de
agua fortemente modificadas, apoiada numa qualidade ecoldgica razoavel, é,
no nosso entendimento, manifestamente redutor. Na nossa opiniao, e a
semelhanca da singularidade do processo de identificacdo e designacgdo de
cada massa de agua fortemente modificada, o Bom Potencial Ecoldgico deverd
ser consubstanciado em objetivos especificos para cada massa de agua
fortemente modificada, em virtude da especificidade das altera¢des
hidromorfolégicas e das condigGes ecoldgicas, assim como das medidas
passiveis de serem implementadas e da ocorréncia de outras condicionantes
negativas (e.g. existéncia de outras limitagGes a conectividade, hydropeaking,
espécies exoticas, polui¢do difusa) ou positivas (e.g. afluentes). Por outro lado,
esta abordagem salvaguarda a possibilidade de definir objetivos ambientais
concretos e exequiveis tendo em consideragdo o potencial da massa de agua,
evitando limitar a sua concretizacdo a indices que tém necessariamente
fragilidades e, em alguns casos, uma limitada adesdo a realidade.

A abordagem adotada na classificagdo das massas de agua
fortemente modificadas baseia-se nos sistemas de classificagdo
aplicaveis a categoria de dguas de superficie naturais que mais se
assemelha a massa de agua em questao, tal como resulta da DQA,
tendo ainda por base os valores especificos definidos para os tipos de
massa de dgua. Quanto aos elementos penalizadores, aplica-se o
principio one out, all out. A abordagem estabelecida para avaliagdo
do bom potencial ecoldgico encontra-se numa fase inicial de
desenvolvimento, podendo algumas das observagdes feitas vir a ser
consideradas em desenvolvimentos futuros.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacdo Publica

81




C°CRH

3.~ ciclo

MINHO E LIMA

De forma complementar, salientamos que a extrapolagdo de um critério
baseado na qualidade ecoldgica razoavel apresenta eventuais dificuldades
técnicas, pois uma qualidade ecoldgica razoavel podera corresponder a todos
os elementos com qualidade razoavel ou apenas a um elemento com qualidade
razoavel, o que manifestamente é distinto do ponto de vista ecoldgico.

11l - Critérios de Identificagdo e Designacdo de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais

No que se refere aos Critérios de Identificagdo e Designacdo de Massas de Agua
Fortemente Modificadas, questionamos se os mesmos nao deverao ser
reavaliados em determinadas situagdes como quando se verifica a presenca de
uma estrutura hidraulica, com um impacte na conectividade fluvial e no regime
hidrolégico e que podera condicionar o alcance do Bom Estado Ecolégico, como
poderdo ser as barragens do Alto Cavado e Alto Ceira.

Os critérios de identificagdo de massas de dgua fortemente
modificadas estdo descritos no PGRH e tém por base os Guias de
implementacdo comum desenvolvidos pela Comissdo Europeia
(Guidance N.2 4 — Heavily modified water bodies — HMWB). Em cada
ciclo de planeamento esta avaliagdo é realizada considerando os
dados de monitorizagdo, bem como as pressdes associadas. Nos
casos concretos a area inundada das duas barragens referidas s3ao
inferiores aos limiares definidos, acrescendo que atendendo a
extensdo de cada uma das massas de dgua em causa, onde se
localizam as barragens referidas, é preciso avaliar a importancia das
infraestruturas em causa, que de qualquer forma deveriam langar
caudais ecoldgicos e ter as correspondentes passagens para peixes
com solugbes adequadas a cada situagdo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere a incorporagao dos resultados do estudo “Avaliagédo das
disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicacdo do indice de escassez
WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de agua”, é de
mencionar a sua importancia, no entanto, pelo facto de ndo terem sido
disponibilizados os dados e pressupostos utilizados no célculo do indice de
escassez quer nesta consulta quer na consulta ao préprio estudo, ndo é
possivel proceder a uma correta avaliacdo dos resultados obtidos.

A metodologia do calculo do indice de escassez WEI+ é apresentado
na Parte 2 — Volume B assim como os resultados. Os dados de base
utilizados foram as precipita¢des e temperatura, para célculo da
evapotranspira¢ao, de 30 anos vezes 12 meses para Portugal
continental e Espanha, no caso das regides internacionais.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

V - Guia do Regime dos Caudais Ecoldgicos de Infraestruturas Hidraulicas (Anexo

| e Anexo Il)

No Guia é colocado um link para uma pagina de internet onde estaria
disponivel uma ferramenta de célculo dos métodos PNA 2002 e do perimetro
molhado — na pagina em questdo aparece a seguinte indicacgdo relativa a

Estd previsto disponibilizar uma ferramenta de apoio.

Nao implica
alteracdo no
PGRH
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aplicagdo AquaEco: “devido a necessidade de implementagdo de melhorias,
esta aplicagdo estd temporariamente indisponivel, prevendo-se para breve a
disponibilizacdo de uma nova versao”.

E referido (pg.8) que, excetuando o caso dos Grandes Rios (tipologia INAG,
2008), “o método desenvolvido no ambito do PNA de 2002 (Alves e Bernardo,
2003) é, a luz do conhecimento existente, o método hidrolégico mais adequado
a realidade portuguesa”. Considera-se util, neste ambito, a apresentagdo de
bibliografia de casos de estudo com resultados de monitoriza¢do de RCE
fixados com a aplicagdo deste método e com outros métodos.

O Guia contempla lista bibliografica, contudo os calculos relativos a
determinagdo dos RCE, sendo apresentadas ao licenciador para
validagdo ndo correspondem a estudos a incluir na bibliogrfia.

Ndo integrado

A titulo de comentario, também aplicavel aos métodos de RCE dos niveis 2 e 3,
considera-se que seria recomendavel uma abordagem mais flexivel na escolha
dos métodos a aplicar, sendo de evitar a classificagao, a priori, de “mais
adequados”, relativa a alguns métodos, em detrimento de outros que, fruto
das caracteristicas e condicionamentos de cada local, poderao revelar-se mais
apropriados. Um exemplo mais concreto desta reduzida flexibilidade encontra-
se na pagina 24 do Guia, onde se determina que, nos casos em que se pretende
aplicar o 22 nivel hierarquico num grande aproveitamento, devera
obrigatoriamente ser utilizado o método do IFIM. Considera-se que os varios
métodos a incluir no Guia deviam ser apresentados como ilustrativos, a luz do
conhecimento atual.

O Guia é uma ferramenta de apoio que pretende orientar quem tem
de definir, implementar e avaliar RCE. Tomou-se nota da
recomendagao apresentada.

Nao inegrado

Recomenda-se ainda uma maior clarificagdo da forma como se articularao os

A versdo revista 2023 do Guia pretende clarificar aspectos que

Parcialmente

obrigatoriedade de dimensionamento dos DLCE para este regime, referida
como principio no ponto 4.2.1, ndo esta em contradicdo com a possibilidade de
serem considerados os métodos dos niveis superiores, prevista nos pontos
4.2.2. Adicionalmente questionamos de que modo os resultados “Avaliacdo das
disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicacdo do indice de escassez

varios niveis hierarquicos, parecendo natural que, por principio, a op¢do por levantavam duvidas. integrado
um nivel hierarquico superior, mais fundamentado e mais abrangente do que a

abordagem do nivel que a precede, seja considerada potencialmente mais

adequada do que esta.

Sendo o método hidrolégico PNA 2002 do primeiro nivel, questiona-se se a O método hidrolégico PNA 2002 do nivel 1, aplicavel a todas as Ndo implica

situacgdes, é considerado o método hidrolégico mais adequado a
realidade portuguesa e os seus resultados permitem uma rapida
avaliacdo com uma margem de abrangéncia que permite o
dimensionamento dos DLCE. O RCE a implementar podera depois ser
validado com métodos dedicados as espécies alvo.

alteracdo no
PGRH
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WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de agua”
deverdo ser incorporados.

A avaliacdo das disponibilidades e aplicacdo do indice de escassez

WEI+, pretenderam avaliar que dgua existe disponivel nas massas de
agua (associados aos efeitos das alteragdes climaticas) definir a
necessidade de garantir em todas as massas de dgua um caudal
ecoldgico e avaliar se para anos secos, médios e humidos que
percentagem das necessidades é possivel satisfazer. Esta analise
também permite avaliar nas subacias com maiores indices de
escassez as medidas a tomar ao nivel do licenciamento, quer para
novos pedidos quer para a necessidade de revisao das condi¢des de
exploragdo ja atribuidas nos termos previstos no artigo 28.2 do
decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

No ponto 4.2 do Guia é definido como limite minimo de volume anual de dgua
a associar ao RCE um valor de 7% para aproveitamentos hidraulicos existentes
e de 10% para aproveitamentos a construir. Recomenda-se maior especificacdo
das orientacOes para a estimativa das afluéncias que servirdo de base ao
calculo das referidas percentagens, nomeadamente indicacdo da extensado
ideal da série histdrica a adotar (n2 de anos).

A dimensdo das séries de dados histéricos a considerar esta
dependente dos dados disponiveis e da validade dos mesmo, pelo
que ndo é possivel definir um nimero.

Ndo integrado

Recomenda-se igualmente a introdugdo no Guia da possibilidade de futuras
atualizagdes e revisGes do volume anual das referidas afluéncias de base,
resultantes, por exemplo, de eventuais aumentos de consumos de dgua a
montante, de alteragdes climaticas ou de transvases. Nos casos em que
ocorram significativas alteragdes das afluéncias de base, pelas razdes atras
exemplificadas e outras de relevo, considera-se recomenddvel proceder a
atualizagdo dos RCE em proporgao as referidas alteragdes.

A recomendag¢do apresentada, sendo pertinente, ndo se enquadra no
Guia dado estar relacionada com o licenciamento e o
acompanhamento dos planos de monitorizagdo.

Ndo integrado

Na pag. 26 do Guia, relativamente a aplicacdo do método do IFIM, é referido
“nas Zonas Protegidas em que se verifique a presenca de valores de
conservacao relevantes com estreita ligacdo aos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos, os critérios para a otimizagdo da SPU poderdo ser mais exigentes
(p.e., 100% da SPU)” — nos casos em que estd em analise mais do que uma
espécie alvo, e/ou mais do que uma fase de desenvolvimento da mesma,
guestiona-se como é aplicado o critério referido como exemplo (100% da SPU).

N3o cabe a um Guia Metodoldgico plasmar qual a forma de
compatibilizar as SPU das varias espécies/classes de dimensdo nativas
presentes em determinado troco, ja que o peso de cada uma na
determinagdo do valor de SPU dependerd da importancia que for
dada a uma determinada espécie/classe de dimens3o. Essa
importancia podera ser determinada em fungdo da Categoria de
Ameaca das espécies em causa e devera ser confirmada pela

Nao implica
alteragao no
PGRH
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Autoridade para a Conservagao da Natureza (ICNF) em conjunto com
a Autoridade Nacional da Agua (APA). Sempre que for considerada
uma importancia equivalente para todas as espécies/classes de
dimensado nativas presentes, a SPU a determinar devera entdo
considerar a soma das SPU de todas as espécies/classes de dimensdo
presentes.

Na pag. 27 do Guia, relativamente a determinagdo do regime de caudais para
anos secos, refere-se “Para que um ano possa ser considerado como seco, para
efeitos de aplicagdo dos referidos fatores de redugao, devera ser verificado se a
precipitacdo acumulada num ou mais postos udograficos de referéncia,
situados na bacia hidrografica do AH (ou na sua proximidade), é inferior a 20%
do respetivo valor médio anual acumulado para os 6 meses antecedentes ou
se, comprovadamente, as reservas existentes na albufeira do AH ndo permitem
satisfazer simultaneamente os usos prioritarios (p.e., abastecimento publico) e
o caudal ecolégico previstos.” Por analogia com a metodologia apresentada no
Anexo 1 do Guia (pagina 9), sugere-se verificagdo se a referida percentagem de
20% devera corresponder a probabilidade de ndo excedéncia, em vez da
percentagem de precipitagdo acumulada em 6 meses. Adicionalmente a
classificagcdo do ano hidroldgico em curso, preconizada para o periodo dos
primeiros 6 meses, recomenda-se a consideracdo de duas etapas adicionais de
confirmacdo/alteracdo da classificagdo em questdo, a efetuar, respetivamente,
ao fim dos 3 primeiros meses e ao fim dos 9 primeiros meses, de acordo com
metodologia exposta em [Alves, M. H.; Bernardo, J.; Caudais ecoldgicos em
Portugal, INAG, 2003].

A versdo revista 2023 do Guia reviu o texto deste capitulo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Recomenda-se ainda maior informagao sobre a forma como se prevé
operacionalizar a articulacdo da definicdo de langamento de RCE em ano seco
com a avalia¢do da satisfagdo dos usos de agua prioritarios e langamento de
caudal ecoldgico, em fungdo do nivel da albufeira.

A recomendacdo apresentada, sendo pertinente, ndo se enquadra no
Guia dado estar relacionada com o licenciamento e gestdo das
albufeiras.

Ndo integrado
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sélido) para a implementagdo de caudais de limpeza. Quanto a segunda
abordagem, considera-se que, apesar de conceptualmente fazer sentido,
poderd na pratica, ser dificil de implementar, dadas as dificuldades inerentes a
fixagdo dos parametros em jogo (tensdes criticas de arrastamento de
sedimentos e respetivos caudais que as geram). Recomenda-se que, nesta
abordagem seja previsto um limite maximo para o valor do caudal de limpeza a
fixar, de forma a evitar que da sua aplicagdo resultem cheias extemporaneas
com capacidade para causar problemas de seguranga no vale a jusante, a
semelhanga da abordagem hidrolégica, que tem um caudal maximo com
periodo de retorno definido.

No ponto 4.5 do Guia sdo definidas duas abordagens (hidroldgica e transporte

A versdo revista 2023 do Guia reviu o texto deste capitulo. A
preocupacdo sendo pertinente pode ser considerada nas condig¢des a
impor no licenciamento.

Ndo integrado

Ao contrario da estrutura apresentada, e tendo em consideragdo a nossa
experiéncia e conhecimento, consideramos que o estabelecimento de um RCE
e a monitoriza¢do para avalia¢do da sua eficacia (PMRCE) ndo sdo entidades
desconectas, mas sim interligadas. Deste modo, o processo de definicdo de um
RCE devera ser consubstanciado por uma monitorizacdo dos elementos de
qualidade relevantes, o que implica nesta fase a definicdo das estacGes de
monitorizagdo, e por uma caracterizagdo hidromorfoldgica da totalidade do
trogo sob estudo, de modo a permitir compreender o funcionamento do trogo
fluvial e definir objetivos ambientais especificos, potenciando uma posterior
abordagem de comparacio entre as condi¢Bes prévias a construcdo e/ou
implementacdo do RCE com a evolugdo do ecossistema apds implementacgdo
do RCE (before-after). De forma complementar, e dado que muitos dos
métodos de definicdo de RCE sdo apoiados nas caracteristicas de sec¢des
especificas do trogo fluvial em andlise, a caracterizagao hidromorfoldégica da
totalidade do trogo em estudo permitird obter uma percepg¢do espacial mais
abrangente e adequada sobre as consequéncias de determinado RCE,
nomeadamente o impacto na diversidade de tipos de escoamento do trogo
fluvial, sendo esta diversidade habitacional um dos pontos criticos.

Concorda-se com o comentario de que o estabelecimento de um RCE
e a monitorizagao da sua eficacia devem estar interligados, dai que o
Guia contemple estas duas tematicas- A importancia da
caracterizag¢do hidromorfologica na avaliagdo do RCE esta transposta
no Guia que contempla um anexo especifico sobre este assunto.
Merece contudo referencia o facto de os estudos apreentados ndo
detalharem nem tilizarem informagdo relevente
(geologia/geomorfologia), pelo que maior atengdo deve ser dada a
esta tematica na avaliagao dos RCE.

Parcialmente
integrado

Na figura 5.1 onde se apresenta esquematicamente o Programa de
Monitorizagdo para Avaliar a Eficacia do RCE (PMRCE), foi definido um ciclo de

O Periodo de 7 anos referido resulta de casos concretos definidos nos
titulos de utilizagdo, ndo existindo até agora diretrizes que

Ndo integradp
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monitorizagdo de 5 anos. A luz da nossa experiéncia (com ciclos de 7 anos), os
ciclos de 5 anos, afiguram-se de curta duragdo para se avaliar os resultados
decorrentes da implementag¢do das medidas de mitigagdo, como o RCE. Seria
recomendavel estender o ciclo para um periodo mais alargado, como por
exemplo de 10 anos para melhor se perceber o efeito da introdugdo de
medidas de mitiga¢ao.

(PCRH

estabelecessem esses ou outros prazos. Ndo obstante, considerou-se
o periodo de 5 anos como adequado para, por um lado, recolher uma
guantidade de informagdo capaz de integrar variagdes interanuais e,
por outro lado, permitir uma gestdao mais frequente dos RCE e de
todo o processo de implementagdo.

3.~ ciclo
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| CiclodePlaneamento 20222027 |

No que se refere aos prazos indicados verifica-se uma incoeréncia entre a
Figura 5.1 e o Quadro 5.4, sendo que em ambos os elementos os prazos
definidos sdo incompativeis com a operacionalizagdo e natureza dos trabalhos:

Os prazos de entrega constam na Tabela 5.4.

Parcialmente
integrado

o Nota técnica Ano 1 — “A proposta das estacGes de monitorizagdo a
selecionar devera ser apresentada até um més apds a conclusdo dos trabalhos
de campo, sendo acompanhada de um resumo dos resultados de
caracterizagdo hidromorfoldgica”. Dado que esta componente é efetuada na
primavera/verdo do Ano 1 e seguida de um entregavel, questionamos quando
serdo efetuados os restantes elementos no Ano 1. Por outro lado, ndo é de
todo possivel disponibilizar a informacao relativa a caracterizagdo um més apds
a sua realizagdo no terreno, dada a necessidade da mesma ser analisada,
sistematizada e reportada, o que carece de um periodo obrigatoriamente
superior a nove meses. Sugere-se adicionar um Ano 0 no programa de
monitorizagdo para implementar estas componentes ou, como referenciado
anteriormente, integrar estas componentes aquando da definicdo do RCE,
repetindo a caracteriza¢do no Ano 5;

Foi integrado um ano 0 de monitorizagdo, de forma a facilitar a
articulagdo das componentes. Relativamente a informacéo a
apresentar para suportar a decisdo quanto a localizacdo das estagdes,
tal como indicado em nota de rodapé: “Na nota técnica deve apenas
ser apresentada uma sintese geral dos resultados associados a
caracterizag@io

hidromorfoldgica, que servird para suportar a adequagdo das
estagOes propostas; as metodologias e resultados

detalhados relativamente a esta componente deverdo integrar o
Relatério a apresentar no final do Ano 2 (relativo

aos resultados do ano 1 e ano 2; primeira caracterizagéo) e o
Relatdrio Final (segunda caracterizagéo, com

comparagdo com dados hidromorfoldgicos anteriores).”

Parcialmente
integrado

o Documento com sintese de resultados dos anos 1 e 2 — “Até quatro meses
apds a ultima campanha de amostragem”. O ciclo de monitorizagdo que
consideramos mais adequado tecnicamente tem como base o inicio no verdo e
término na primavera seguinte, potenciando uma analise de causa-efeito entre
os resultados fisico-quimicos e os bioldgicos. Esta condig¢do obriga ao
subsequente processamento laboratorial, analise e valida¢do dos diferentes
elementos de qualidade, de acordo com as orientagGes da Autoridade Nacional
da Agua, os quais sdo naturalmente exigentes e morosos. Por outro lado, a
compilagdo, validagdo e justificacdo de falhas dos dados hidrolégicos é em si

Os prazos foram alargados.

Parcialmente
integrado
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também um processo moroso. Por fim, a analise e reporte dos dados
produzidos corresponde a um esforgo com magnitude e complexidade técnica
relevantes. Todos estes passos tornam impossivel a adogdao de um prazo de
trés ou quatro meses, sendo que no melhor cenario a entrega possa ocorrer no
prazo de nove meses apos a Ultima campanha.

o Relatdrio final do ciclo de monitorizagdao — “Até seis meses apds a ultima
campanha de amostragem”. Todos os argumentos listados anteriormente sdo
validos para este entregavel, com a adicdo de uma componente mais exigente
e pericial de discussdo pormenorizada dos resultados. Posto isto, a entrega do
documento carece, na nossa opinido, de um periodo obrigatoriamente superior
a nove meses.

Os prazos foram alargados.

Parcialmente
integrado

No que se refere a caracterizagdo hidromorfoldgica da totalidade do trogo sob
estudo (Anexo 2) é de todo fundamental clarificar qual o seu objetivo como
componente técnica num contexto de implementagdo de um RCE, sabendo que
a escala temporal a que as alteragdes geomorfoldgicas ocorrem é longa. Na
nossa perspectiva, esta caracterizagdo tem como principais fungdes
compreender o funcionamento do sistema e sistematizar as suas
condicionantes, servir de base a interpretagdo dos resultados obtidos para os
diferentes elementos de qualidade e, numa perspectiva complementar,
contribuir para a discussdo sobre a eficdcia do RCE, sabendo a partida que
alguns dos drivers do sistema, particularmente a energia, foram
substancialmente reduzidos devido a alteragdo do regime hidroldgico, ndo
sendo de todo possivel que os processos geomorfoldgicos se mantenham
idénticos aos da situagdo prévia a existéncia do aproveitamento hidraulico.
Neste contexto temos vindo a trabalhar com abordagens ligeiramente distintas,
potenciando a visdo, experiéncia e as competéncias técnicas e cientificas das
equipas que trabalham diretamente conosco, mas garantindo como base a
total coeréncia com as Normas CEN EN 14614: 2020 (Water quality - Guidance
standard for assessing the hydromorphological features of rivers) e EN 15843:
2010 (Water quality - Guidance standard on determining the degree of
modification of river hydromorphology).

O texto relativo ao anexo 2 foi revisto tendo presente questdes
colocadas na participagao publica.

A caracterizagao hidromorfoldgica da extensdo fluvial a jusante do
Aproveitamento Hidraulico (AH) ao qual os caudais ecolégicos estdo
associados deve permitir caracterizar, de forma quantitativa (escalas
continuas e/ou semi-quantitativas), as caracteristicas
hidromorfolégicas relevantes em termos ecoldgicos e que
apresentem respostas mais notodrias a alteracdo de caudais, servindo
para avaliar a adequacgdo do RCE e, eventualmente, servir como
suporte a decisdo relativamente a necessidade de se adotarem
medidas mitigadoras adicionais.

Parcialmente
integrado
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abordagens que temos vindo a trabalhar com um dos parceiros, a qual
apresenta alguns aspetos particulares, nomeadamente um maior esforgo de
caracterizagdo de secgdes especificas localizadas no trogo fluvial em estudo em
detrimento de uma caracterizagdo mais profunda da globalidade da extensao
da massa de dgua. E nossa opinido de que a abordagem para a caracterizacdo
hidromorfolégica ndo seja circunscrita a uma metodologia em particular, mas
sim as orientacGes das normas CEN em vigor e a um normal processo de
discussao e maturagdo técnica. Como exemplo, e dado a forte necessidade de
obter registos fidedignos e reduzir a componente subjetiva presente em varios
parametros caracterizados, temos atualmente a decorrer um projeto piloto de
registo e analise de video e ortofotomapas efetuados com recurso a drone,
passiveis de servirem de base para posterior comparagdo factual apds alguns
anos.

A metodologia descrita no Anexo 2 corresponde, de um modo geral, a uma das

A abordagem metodoldgica proposta utiliza como bases de suporte:

- o protocolo espanhol para avaliagdo hidromorfoldgica de rios
(MITECO, 2019a; 2019b);

— os resultados do projeto europeu REFORM13; e

—as normas do Comité Europeu de Normalizagdo (CEN): EN
14614:200414 e EN 15843:201015.

A informacdo recolhida ndo tem sido devidamente considerada na
avaliacao dos RCE, procedimento que urge alterar.

Parcialmente

integrado

Outro aspecto relevante seria a realizagdo de reunido, entre técnicos do
Concessionario e do Concedente, para discussdo de resultados e para defini¢do
de acgdes futuras.

Para além da reunido para discussao dos resultados, outro aspecto de
relevante importancia para a equipa de monitorizagdo (e para o
Concessionario) diz respeito a emissdo de parecer atempado por parte do
Concedente de modo a confirmar se foram atingidos os objetivos ou se sera
necessario realizar ajustamentos. Ora neste esquema, verifica-se que ndo é
estabelecido um prazo de resposta do Concedente, e que o Concessionario, na
auséncia de resposta do Concedente, deve continuar a realizagédo da
monitorizagdo, com frequéncia anual, sem receber qualquer informacao,
adiando assim a possibilidade serem realizadas melhorias e ajustamentos.

Contributo

Todos os intercambios e trocas de impressao sobre esta e outras
tematicas sdo uteis e desejaveis, estandoo contudo condicionados
pela disponibilidade e existéncia de meios humanos para o efeito.

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Analise

Ndo integrado

Integracao

Reitera-se ainda que as esta¢des de monitorizagao operacionalizadas pela EDPP
deveriam integrar as redes de monitorizagdo oficiais, pois permitiriam cobrir
um maior nimero de massas de dgua (em termos de monitorizagdo), sendo

Clarifica-se que nos Planos foram integradas as estacGes de
monitorizacdo no dmbito dos Contratos de Concessdo para avaliacdo

NG implica
alteracdo no
PGRH
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informacdo relevante para gestdo regional e nacional dos RH e poderiam do estado das massas de agua, figurando as mesmas nos mapas que

constar dos mapas oficiais da APA e nos geovisualizadores dos PGRH. foram elaborados.
OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observagdes
Em relacdo a monitorizagdo preventiva, destaca-se o caso particular do Agradece-se o contributo.
Mexilhdo-Zebra, espécie exdtica que para além dos impactes ecoldgicos, pode
vir a ter impactes significativos econdmicos quer nas atividades da EDPP, ja que
a sua fixacdo pode causar problemas no funcionamento dos érgdos hidraulicos,
quer nas atividades de outros utilizadores da dgua. Desde 2007, a EDPP tem
compilado referéncias bibliograficas sobre a evolugao da sua distribuicdo na
Europa, com particular enfoque nas bacias hidrograficas partilhadas com
Espanha. Em 2014, a EDPP iniciou um programa de rastreio da forma larvar
desta espécie em algumas albufeiras explorados pela EDPP, focado nas aguas
internacionais e nas albufeiras sujeitas a maior utilizagdo para atividades de
recreio, ndo tendo sido até a data detetada a sua presenga. Em 2021, registou-
se a intensificacdo de agGes de rastreio para a detengao atempada dessa
espécie, prevendo-se a implementagdo da sua monitorizagdo com recurso a
métodos moleculares.
Por fim, no que concerne o transporte de caudal sélido, gostariamos de Agradece-se o contributo.
informar que ao longo dos anos a EDPP tem acompanhado a monitorizagdo de
caudal sélido nas albufeiras por si exploradas, estando atualmente em curso
um estudo sobre sedimentologia na bacia do Douro ao abrigo de um protocolo
entre a EDPP, a Faculdade de Engenharia do Porto e o Laboratério Nacional de
Engenharia e Geologia, de modo a entender o papel da sedimentagdo nas
barragens, a determinar as implicagées das mesmas na eventual retengao de
sedimentos, nomeadamente na erosdo costeira, e a definir programas de
monitorizacdo a adotar nas albufeiras para acompanhar a evolugdo da retengéo
dos sedimentos. Acreditamos, contudo, que face aos anos de experiéncia
adquirida pela EDPP na gestdo de barragens no Douro (em que néo se verificou
situacOes de assoreamento dos 6rgdos) e face aos primeiros resultados obtidos
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Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027

no ambito do referido estudo, as perturbagGes ao regime de passagem dos
caudais sélidos sejam pouco significativas.
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PARTICIPANTE
Identificagdo FENAREG - Federagdo Nacional de Regantes

Tipo AssociagGes profissionais
CONTRIBUTO INTEGRAL
Contributo geral da FENAREG, sendo que oportunamente enviaremos para a APA uma analise mais detalhada com as quest&es especificas de cada regido hidrografica.

CONTRIBUTO
PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA | 32 Ciclo | 2022 — 2027
Participagao Publica
-> Consulta publica realizada de 25 de Janeiro de 2022 a 30 de Dezembro de 2022
- Documentos disponibilizados em: https://www.apambiente.pt/node/1598
- Apresentacdo organizada pela CAP 6 de Dezembro de 2022

Os documentos dos Planos de Gestdo das Regioes Hidrograficas para 2022-2027, em consulta publica, sdo marcados pela complexidade e por uma quantidade de
documentos, que tornam dificil a objetividade e simplicidade desejados.

Sucintamente e assinalando as expetativas dos regantes quanto ao planeamento dos recursos hidricos para os préximos anos, entendemos que os PGRH’s devem ser
documentos bastante positivos e devem constituir instrumentos para a gestao dos recursos hidricos nacionais, para além do cumprimento das obrigagdes legais.
Simplificagdo, objetividade e aplicabilidade pratica dos Planos no terreno sdo algumas das criticas que identificamos.

Quanto a abordagem ao setor agricola, estes Planos sdo igualmente marcados por um diagndstico carente de dados reais e penalizador em termos econémicos e
ambientais, que resultam em propostas condicionantes a pratica do regadio e ao agravamento das taxas para a agricultura, com o fundamento de uma agricultura
gastadora, poluidora e ineficiente, cendrio contrario a atual realidade do setor.

Utilizagdo de agua da agricultura

A agricultura continua a ser apontada como a grande utilizadora de dgua e por isso causadora de escassez e das secas. Contudo, ndo podemos deixar de referir que a
evolucdo e as melhorias verificadas com a implementagdo dos anteriores PGRH, quer em termos de qualidade como de quantidade, também muito se devem ao esforgo
e investimento do setor agricola, nomeadamente na modernizagdo dos sistemas de rega.

Ainda podera evoluir no uso eficiente da agua, mas tem demonstrado uma forte capacidade de se adaptar, recorrendo a tecnologias de gestdo da agua que tém
permitido melhorar o uso da dgua na producdo agricola, reduzindo o volume de dgua necessario para regar.

Os dados mais recentes do INE indicam que 82% da area regada se encontra equipada com sistemas de rega eficiente e que 30% da area regada utiliza tecnologias de
informacdo de apoio a rega, como sondas ou imagens de satélite.
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Esta evolugdo permitiu reduzir o volume de dgua por hectare, de 15.000 m3/ha.ano na década de 60 para os atuais 4.000-3.000 m3/ha.ano, valores reais obtidos a partir
de estudos da DGADR, EDIA, GPP, COTR, AssociacBes de Regantes e Agricultores.
Em apenas 14 anos, entre 2002 e 2016 (Plano Nacional da Agua) foi possivel a agricultura reduzir em 48% o volume de agua utilizada, de um total de 6.551 hm? para
3.432 hm? por ano, contrariando os 4.165 hm? apresentados no recente estudo da APA sobre disponibilidades hidricas, por uma utilizagdo inapropriada dos dados
publicados pela DGADR. O setor agricola deveria ter sido consultado de forma mais ativa, sobre a férmula de calculo e sobre os dados existentes. E urgente realizar um
trabalho conjunto com o setor agricola de forma a produzir resultados mais proximos da realidade.
De referir também, o caracter especifico das utilizagGes agricolas que se distinguem das restantes utilizacdes, nomeadamente pela elasticidade da utilizagdo em fungdo
da disponibilidade. Consideramos por isso que, as externalidades e a ado¢do das boas praticas ambientais que tém vindo a ser conduzidas pelo setor agricola, devem ter
reflexo no diagnostico realizado no ambito destes Planos.
Surpreende-nos ainda, do que nos foi dado a conhecer nas apresentagdes publicas realizadas, que seja indicado que por falta de dados para as utilizagdes agricolas
tenham sido utilizados valores de consumos unitdrios, de tabela de referéncia cujo objetivo é muito especifico, quando existem dados reais e fidedignos, nomeadamente
para os perimetros publicos, que s3o comunicados e compilados anualmente pela DGADR. E evidente a falta de coordenagdo e consulta a entidades como a DGADR e o
COTR, pelo que consideramos fundamental o seu envolvimento ativo para troca de conhecimento e partilha de dados reais e uma maior coordenagdo entre a APA e a
DGADR.

Disponibilidade de agua

Os PGRH sao instrumentos de planeamento e gestdo da agua que nao podem ser alheios ao problema das secas e das chuvas torrenciais e concentradas que provocam
danos e inundagdes, principalmente a sul do pais, regido mais afetada pela seca. O problema de Portugal vai mais longe e é necessario garantir maior armazenamento
de agua para fazer face as alteragdes do clima.

As causas do problema resultam de um conjunto de condi¢Ges, nomeadamente estruturais, como as caracteristicas do préprio clima mediterranico, com acentuada
irregularidade da precipitacdo e da temperatura, tanto no espago e como no tempo, e que geram a necessidade de armazenar agua.

E neste sentido, que mais uma vez, apelamos a solucées que garantam a disponibilidade de dgua para quando é mais necessaria. De entre as solu¢des apresentadas pela
FENAREG no “Contributo para uma Estratégia Nacional para o Regadio”, destacamos a necessidade de aumentar a eficiéncia do uso da agua para rega, aumentar a
capacidade de armazenamento e de regularizagdo anual e das transferéncias de dgua entre bacias, nomeadamente no Alentejo e no Algarve, regioes identificadas
como menos resilientes.

Tal como referido, no recente estudo da APA sobre avaliagdo das disponibilidades hidricas ndo sdo claros os dados utilizados nem as férmulas de célculo e, percebendo
gue esta a ser utilizado como base nos PGRH, consideramos que é urgente a sua revisdo e corre¢do tendo em consideragdo os dados reais do setor agricola. A falta de
dados essenciais a elaboragdo deste estudo, veio colocar em evidéncia a falta de coordenagdo, monitorizacdo, de fiscalizacdo e de comunicagdo da informacdo sobre os
recursos hidricos existentes em Portugal.

Coeficientes de escassez
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No dmbito da TRH — Taxa de Recursos Hidricos, as medidas apresentadas nos Planos quanto aos coeficientes de escassez, deverao ser analisadas com cautela no que diz
respeito ao setor agricola, que tanto depende da agua para produzir. A metodologia para cdlculo do indice de escassez foi aprovada sem, no entanto, ter havido uma
aferigdo conjunta pela DGADR e APA, pelo que é urgente este trabalho.
A redefini¢do e a proposta de aplicagdo deste coeficiente, ird agravar os custos com a dgua e consideramos que com este agravamento nao estamos a resolver o
problema e o conceito de utilizagdo eficiente da dgua. Recordamos que os custos da agua ja sdo agravados pelo bindmio dgua-energia, inerentes ao atual uso na
agricultura, ndo sendo por isso razodvel mais um efeito penalizador dos custos com o agravamento dos coeficientes de eficiéncia e de escassez.
Concretamente para indices de escassez superior a 40% (WEI+40%) a atividade agricola de regadio passa a estar fortemente condicionada. Analisando a tabela de
Programa e Medidas, esta limitacdo afeta a totalidade das sub-bacias nas regides RH6 e RH8, 91% na RH5 e RH7 e 77% na RH4, que coincidem com as regides que
concentram a maior drea de SAU e de regadio.
Daqui a importancia da revisdo e aferi¢cao deste conceito em fungdo das reais necessidades das culturas!

Perdas de agua na agricultura

Em bom rigor, no setor agricola a 4gua ndo se perde, pois, toda a agua que ndo é consumida é absorvida pelo solo e pelas plantas. Contudo, para uma maior eficiéncia
dos sistemas de rega, importa avaliar qual é a dimensdo destas perdas. Para tal, é necessario avaliar a eficiéncia do uso da agua (e da energia) nas redes primaria e
secundaria dos Aproveitamentos Hidroagricolas, a semelhanca do que foi feito no projeto AGIR. Neste projeto, liderado pela FENAREG em colaboragdo com o LNEC, foi
possivel desenvolver um sistema para avaliagdo do desempenho dos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Para redugdo das perdas de agua nos sistemas de regadio publico, é urgente o investimento na reabilitagdo e moderniza¢do das infraestruturas existentes, na
manutengdo dos equipamentos de medigdo, assim como investir na melhoria do controlo operacional da rede para atingir uma eficiéncia no binémio agua-energia.
Por outro lado, a formagao e informagdo, sdo pegas fulcrais para um uso eficiente dos recursos hidricos por parte dos agricultores.

Sendo o PEPAC um instrumento fundamental para o desenvolvimento e apoio a este tipo de investimentos, ndo compreendemos a falta de coordenacgdo entre a APAe o
GPP sobre este tema.

Também a nivel regional, surpreende-nos que ndo exista uma coordenacdo ou referéncia entre as propostas de investimento ao nivel do regadio e do uso da 4dgua na
agricultura e os PGRH, denotando uma falta de articulagdo entre as APA e o GPP, que condicionam fortemente estes investimentos.

Andlise econémica

Passados 2 ciclos de planeamento, continua sem ser efetuada a respetiva analise econdmica das utilizagdes da dgua em Portugal prevista na DQA. Os atuais Planos,
voltam a evocar a fiscalidade verde e a recuperacgdo de custos, sem realizar os respetivos estudos que a DQA obriga.

A analise econdmica dos usos agricolas da agua e a recuperacdo de custos dos servicos da agua a agricultura, continuam a ser matérias que devem ser analisadas com
ponderacdo, principalmente no que diz respeito aos custos energéticos, atualmente com crescimento exponencial.

A caracterizacdo econdmica e financeira da dgua no setor agricola, deve ter em consideracdo a especificidade da atividade agricola. Mais uma vez, poderdo ser tidos em
conta os conhecimentos adquiridos e desenvolvidos no projeto AGIR, em particular a matriz do sistema de avaliagdo de desempenho.
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Recuperagdo de custos

A FENAREG é contra a medida de aplicagao da Taxa de Beneficiagdo nos Aproveitamentos Hidroagricolas, pelo impacto, externalidades e beneficios que estes
empreendimentos tém, ndo sé a nivel regional, mas também nacional.

Contestamos a aplicagdo de mais uma taxa num momento em que nos confrontamos com a maior crise energética das ultimas décadas com a consequente alta de
precos, que colocam em risco a seguranga alimentar. Implementar uma nova taxa iria sobrecarregar ainda mais os encargos dos agricultores e das AssociacGes de
Regantes, ainda por cima, sobre investimentos que foram anunciados a fundo perdido (100% financiados).

Apesar de sempre ter estado prevista na legislacdo hidroagricola e de se encontrar suspensa praticamente desde o inicio da implementagdo, consideramos ser
necessario rever conceitos, nomeadamente o de recuperagao de custos no setor agricola.

Contudo, a FENAREG fez chegar recentemente a Senhora Ministra da Agricultura, uma proposta de Taxa que venha a ter o minimo impacto possivel nos
Aproveitamentos Hidroagricolas.

Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Perante os pontos mencionados anteriormente, é claramente visivel a falta de conexdo entre as politicas dos PGRH e os pacotes de apoio financeiro, em particular com o
Plano estratégico da PAC, a implementar a partir do inicio do proximo ano. Do mesmo modo que se verifica a falta de coordenacdo entre a APA e o GPP para uma
aplicacdo eficaz das medidas relativas ao setor.

O planeamento da agricultura de regadio requerer uma colaboragao efetiva da APA, DGADR e GPP, para além do envolvimento dos representantes dos agricultores,
na elaboragdo dos documentos para vao muito além da consulta publica.

Em suma, os presentes Planos podem de uma forma geral, afetar muito significativamente o desenvolvimento da agricultura de regadio, devido ao aumento da taxa de
recursos hidricos e ao condicionamento do licenciamento de novas captagdes, que tém por base o indice de escassez que foi redefinido, sem ter em consideragao as
especificidades do setor agricola e sem ter sido aferido conjuntamente com a DGADR. Esta situagdo, leva claramente a que haja uma limitagdo ao investimento, em
particular através do novo quadro comunitario de apoio com o qual ndo houve a necessaria coordenacdo.

Limitar as capta¢Ges em meio hidrico e incentivar ao uso de ApR, ndo sdo as Unicas solugdes que possam ser consideradas no imediato para promover a eficiéncia no uso
da dgua. O caminho da eficiéncia hidrica é aquele que tem maior expressdao na modernizacdo do uso da agua. Os ganhos de eficiéncia conseguidos pela agricultura sdo
uma referéncia para o sector da agua, mas a eficiéncia por si sé nao resolve o problema da falta de dgua, principalmente na dimens3o do impacto do processo de
alteragdes climaticas em curso, mostrando a fragilidade do nosso territério e o abandono das zonas do interior, onde a caréncia hidrica é maior.

E preciso mais formag&o e informag&o sobre o uso de ApR na agricultura, assunto que consideramos estar ainda num estagio muito incipiente. S30 necessarios mais
estudos e novas solucGes para o uso de ApR, visto que ndo existem ainda infraestruturas que tornem este processo viavel.

Consideramos, no entanto, que existem muitas questdes que estdo bem estruturadas nos PGRH, contudo existem pontos mencionados anteriormente, onde existe um
enorme desconhecimento do setor e que se ndo forem resolvidos atempadamente, inviabilizam estes Planos, colocam em risco a implementacdo do PEPAC e de outros
instrumentos de financiamento disponiveis, como o PRR ou o FA e ndo permitem o desenvolvimento da agricultura.

Resta-nos acreditar na vontade demonstrada pela APA em fazer um trabalho conjunto com o setor agricola, nomeadamente em rever conceitos, numeros e medidas.
Oportunamente enviaremos para a APA uma andlise mais detalhada com as questdes especificas de cada regido hidrografica.
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Tipologia

Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito

Forma de participagdo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

marcados por um diagndstico carente de dados reais e penalizador

a data, nos sites das entidades oficiais com competéncia nesta matéria e

Contributo Anidlise Decisao
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Anilise Decisdo

Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Anilise Decisao

Quanto a abordagem ao setor agricola, estes Planos sdo igualmente Na abordagem do setor agricola foi considerada a informacéao disponibilizada, Ndo implica

alteragdo no

A agricultura continua a ser apontada como a grande utilizadora de
agua e por isso causadora de escassez e das secas. Contudo, ndo
podemos deixar de referir que a evolugdo e as melhorias verificadas
com a implementacdo dos anteriores PGRH, quer em termos de
qualidade como de quantidade, também muito se devem ao esforgo
e investimento do setor agricola, nomeadamente na modernizagdo
dos sistemas de rega.

Ainda podera evoluir no uso eficiente da agua, mas tem
demonstrado uma forte capacidade de se adaptar, recorrendo a
tecnologias de gestdo da agua que tém permitido melhorar o uso da
agua na producdo agricola, reduzindo o volume de dgua necessario

ressente quando existe escassez e secas. Por isso, deve ser aquele que mais se

deve preocupar em implementar medidas de adaptagdo a estas realidades,

nomeadamente no uso eficiente da d4gua e de culturas adaptadas ao clima.

No entanto, cientes da evolucdo e das melhorias verificadas com a

implementacdo dos anteriores PGRH e do muito que ainda ha para fazer, o

Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida:

e PTE2POIMO2R RH 3Ciclo Reducdo de perdas fisicas de dgua no setor
agricola,

gue visa, entre outros objetivos, sistematizar a informacao disponivel sobre as

perdas fisicas de dgua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos e colmatar

as lacunas de informacdo, de modo a validar a projecao da sua evolugdo de

em termos econdmicos e ambientais, que resultam em propostas devidamente referenciada no PGRH. PGRH
condicionantes a pratica do regadio e ao agravamento das taxas No PGRH nada é referido acerca de condicionantes a pratica do regadio nem

para a agricultura, com o fundamento de uma agricultura gastadora, ao agravamento das taxas para a agricultura.

poluidora e ineficiente, cendrio contrario a atual realidade do setor.

Utilizagdo de agua da agricultura A agricultura é de facto a grande utilizadora de 4gua e o setor que mais se N3o implica

alteragdo no

PGRH
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acordo com as metas do PNUEA e propor medidas para o aumento da
eficiéncia dos regadios publicos e privados.

Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas no PGRH as
preocupacgdes manifestadas no Contributo.

para regar.
Os dados mais recentes do INE indicam que 82% da area regada se
encontra equipada com sistemas de rega eficiente e que 30% da

area regada utiliza tecnologias de informagdo de apoio a rega, como
sondas ou imagens de satélite.

Esta evolugdo permitiu reduzir o volume de agua por hectare, de
15.000 m3/ha.ano na década de 60 para os atuais 4.000-3.000
m3/ha.ano, valores reais obtidos a partir de estudos da DGADR, EDIA,
GPP, COTR, Associa¢Oes de Regantes e Agricultores.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Em apenas 14 anos, entre 2002 e 2016 (Plano Nacional da Agua) foi
possivel a agricultura reduzir em 48% o volume de agua utilizada, de
um total de 6.551 hm? para 3.432 hm? por ano, contrariando os

4.165 hm? apresentados no recente estudo da APA sobre
disponibilidades hidricas, por uma utilizacdo inapropriada dos dados
publicados pela DGADR.

O setor agricola deveria ter sido consultado de forma mais ativa, sobre
a férmula de calculo e sobre os dados existentes. E urgente realizar um
trabalho conjunto com o setor agricola de forma a produzir resultados
mais préximos da realidade.

O Plano Nacional da Agua de 2016 baseou o seu diagndstico no 22 ciclo dos
PGRH (2016-2021). O valor apresentado no 32 ciclo do PGRH foi obtido com
base no RA2019 do INE, tendo havido um aumento de 21% do volume de agua
captada no setor agricola entre estes dois ciclos, o que corresponde ao
aumento de area regada verificada entre o RA2009 e RA2019 do INE (cerca de
22% a nivel nacional).

Os dados sdo assim bastante consistentes e proximos da realidade.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

De referir também, o caracter especifico das utiliza¢gdes agricolas que
se distinguem das restantes utilizagdes, nomeadamente pela
elasticidade da utilizagdo em fungao da disponibilidade. Consideramos
por isso que, as externalidades e a adogdo das boas praticas
ambientais que tém vindo a ser conduzidas pelo setor agricola, devem
ter reflexo no diagndstico realizado no ambito destes Planos.

O diagndstico de um plano tem como objetivo realgar os problemas
decorrentes da caraterizagdo para se poder definir medidas de melhoria
desses problemas. Apesar das boas praticas ambientais que tém vindo a ser
conduzidas pelo setor agricola, ainda existe muito espago para melhorias que é
preciso acautelar.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Surpreende-nos ainda, do que nos foi dado a conhecer nas
apresentacoes publicas realizadas, que seja indicado que por falta de
dados para as utilizagdes agricolas tenham sido utilizados valores de
consumos unitarios, de tabela de referéncia cujo objetivo é muito
especifico, quando existem dados reais e fidedignos, nomeadamente
para os perimetros publicos, que sdo comunicados e compilados

Ao longo de todo o processo de planeamento foram envolvidas as entidades
publicas e associacGes representativas do setor, resultando em contributos
devidamente analisados e ponderados.

A avaliagdo das disponibilidades hidricas apresentada no PGRH tem como base
o trabalho desenvolvido para a APA, pelo Consércio NEMUS — Gestdo e
Requalificagdo Ambiental, Lda. / BLUEFOCUS — Unipessoal, Lda. / HIDROMOD —

Nado implica
alteracdo no
PGRH
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Modelagdo em Engenharia, Lda que utilizou toda a informacgao disponivel, tendo

anualmente pela DGADR.

E evidente a falta de coordenagdo e consulta a entidades como a
DGADR e o COTR, pelo que consideramos fundamental o seu
envolvimento ativo para troca de conhecimento e partilha de dados
reais e uma maior coordenagdo entre a APA e a DGADR.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

sido contactadas para o efeito, varias entidades do setor, nomeadamente a
DGADR.

Aprofundar os dados e as formulas de calculo utilizadas no PGRH, tornaria este
documento ainda mais complexo, acentuando o que a FENAREG critica sua
analise geral.

Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, é importante haver um reforgo
desta articulagdo de forma a conciliar os pontos mais sensiveis ao nivel da
caracterizagdo das medidas.

Disponibilidade de agua

Os PGRH sdo instrumentos de planeamento e gestdo da agua que ndo
podem ser alheios ao problema das secas e das chuvas torrenciais e
concentradas que provocam danos e inundagdes, principalmente a sul
do pais, regido mais afetada pela seca. O problema de Portugal vai
mais longe e é necessdrio garantir maior armazenamento de 4dgua
para fazer face as alteragdes do clima.

As causas do problema resultam de um conjunto de condigdes,
nomeadamente estruturais, como as caracteristicas do préprio clima
mediterranico, com acentuada irregularidade da precipitagdo e da
temperatura, tanto no espago e como no tempo, e que geram a
necessidade de armazenar agua.

E neste sentido, que mais uma vez, apelamos a soluc¢des que
garantam a disponibilidade de dgua para quando é mais necessaria.
De entre as solugdes apresentadas pela FENAREG no Contributo para
uma Estratégia Nacional para o Regadio, destacamos a necessidade
de aumentar a eficiéncia do uso da dgua a para rega, aumentar a
capacidade de armazenamento e de regularizagdo anual e das
transferéncias de agua entre bacias, nomeadamente no Alentejo e
no Algarve, regioes identificadas como menos resilientes.

A definicdo do programa de medidas tem subjacente os objetivos identificados,

nomeadamente no que se refere a eficiéncia do uso da dgua para a rega e a

utilizacdo de novas origens de dgua como o uso de ApR e o recurso a

dessalinizagdo, aumentando assim os volumes disponiveis.

O Programa de Medidas do PGRH inclui medidas que visam promover as boas

praticas no uso da agua ao nivel do setor agricola.

e PTE2PO1IMO1R_RH_3Ciclo Revisdo do Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA) e respetivas metas

e PTE2PO01MO2R_RH_3Ciclo Reducdo de perdas fisicas de dgua no setor
agricola,

e PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo Promocao da utilizacdo de dgua para
reutilizacdo (ApR) como origem de dgua alternativa e complementar

Quanto as questdes de assegurar uma gestdo otimizada da oferta e incentivar

uma eficiéncia na procura serdo abordados na seguinte medida:

e PTE5P02MO0O2R SUP _RH 3Ciclo Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Seca e
Escassez por Regido Hidrografica

Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas no PGRH as

preocupacgbes manifestadas no Contributo.

Ndo implica
alteragdo no
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Disponibilidade de agua

(...) Tal como referido, no recente estudo da APA sobre avaliagdo das
disponibilidades hidricas ndo sdo claros os dados utilizados nem as
formulas de calculo e, percebendo que esta a ser utilizado como base
nos PGRH, consideramos que é urgente a sua revisdo e correcdo tendo
em consideragdo os dados reais do setor agricola. A falta de dados
essenciais a elaboracgdo deste estudo, veio colocar em evidéncia a falta
de coordenagdo, monitorizagdo, de fiscalizagdo e de comunicagao da
informagdo sobre os recursos hidricos existentes em Portugal.

data, nos sites das entidades oficiais com competéncia nesta matéria e
devidamente referenciada no PGRH.

Ao longo de todo o processo de planeamento foram envolvidas as entidades
publicas e associagGes representativas do setor, resultando em contributos
devidamente analisados e ponderados.

A avaliagdo das disponibilidades hidricas apresentada no PGRH tem como base
o trabalho desenvolvido para a APA, pelo Consércio NEMUS — Gestdo e
Requalificagdo Ambiental, Lda. / BLUEFOCUS — Unipessoal, Lda. / HIDROMOD —
Modelagdo em Engenharia, Lda que utilizou toda a informacgao disponivel, tendo
sido contactadas para o efeito, varias entidades do setor nomeadamente a
DGADR.

Aprofundar os dados e as férmulas de calculo utilizadas no PGRH, tornaria este
documento ainda mais complexo, acentuando o que a FENAREG critica na sua
analise geral.

Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, é importante haver um reforgo
desta articulacdo de forma a conciliar os pontos mais sensiveis ao nivel das
varidveis de entrada do estudo.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Na abordagem do setor agricola foi considerada a informacdo disponibilizada, a

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Coeficientes de escassez

No ambito da TRH — Taxa de Recursos Hidricos, as medidas
apresentadas nos Planos quanto aos coeficientes de escassez,
deverdo ser analisadas com cautela no que diz respeito ao setor
agricola, que tanto depende da agua para produzir. A metodologia
para calculo do indice de escassez foi aprovada sem, no entanto, ter
havido uma aferi¢do conjunta pela DGADR e APA, pelo que é urgente
este trabalho.

A redefinicdo e a proposta de aplicagdo deste coeficiente, ird agravar
0s custos com a dgua e consideramos que com este agravamento ndo
estamos a resolver o problema e o conceito de utilizacdo eficiente da
agua. Recordamos que os custos da agua ja sdo agravados pelo
bindmio agua-energia, inerentes ao atual uso na agricultura, ndo

Importa salientar que a APA, enquanto autoridade nacional da agua, compete
realizar os estudos que permitam identificar as disponibilidades hidricas
disponiveis, assim como o calculo do WEI. Foram considerados todos os dados
disponiveis das varidveis hidroldgicas, dos consumos dos vdrios setores
econdémicos e das necessidades ecoldgicas. Se existirem mais dados, serdo
incorporados nas atualizacGes de célculo deste indice.

Quanto a ter que se atender ao valor do indice de escassez (WEI+) no ambito da
emissdo e a reavaliagdo dos titulos de utilizagdo de recursos hidricos é natural
que isto aconteca num quadro de alteragGes climaticas onde todas as previsoes
apontam para um diminui¢do das disponibilidades hidricas e um consequente
aumento das necessidades de rega até para culturas que sempre foram de
sequeiro. E necessario apostar na eficiéncia hidrica com reducdo efetiva dos
volumes naturais captados no lado da procura e de novas origens de agua do

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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agravamento dos coeficientes de eficiéncia e de escassez.
Concretamente para indices de escassez superior a 40% (WEI+40%) a
atividade agricola de regadio passa a estar fortemente condicionada.
Analisando a tabela de Programa e Medidas, esta limitagdo afeta a
totalidade das sub-bacias nas regides RH6 e RH8, 91% na RH5 e RH7 e
77% na RH4, que coincidem com as regides que concentram a maior
area de SAU e de regadio.

Daqui a importancia da revisdo e aferi¢cao deste conceito em fungdo
das reais necessidades das culturas!

sendo por isso razoavel mais um efeito penalizador dos custos com o

lado da oferta, como sejam, a utilizagdo de Agua para Reutilizagdo (ApR) na rega

agricola e centrais de dessalinizagdo da dgua do mar. No entanto, esclarece-se
que a medida regional PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdo e
renovacao de TURH das captagdes e, sempre que necessario, a sua revisdo, nas
massas de agua com estado inferior a bom ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo, promovendo a utilizagcdo de origens de dgua alternativas,
ndo tem como objetivo a proibicdo de captagdes de dgua mas sim uma gestdo
mais sustentdvel ao nivel das captagGes existentes e de novas captagbes. Em
relagdo 4 versdo proviséria dos PGRH foi retirado desta medida o limiar de 40%
do WEI pois deve ficar ao critério da entidade licenciadora, a APA, para que
possa determinar critérios especificos locais para esta avaliagdo.

Perdas de agua na agricultura

Em bom rigor, no setor agricola a 4gua ndo se perde, pois, toda a agua
gue ndo é consumida é absorvida pelo solo e pelas plantas. Contudo,
para uma maior eficiéncia dos sistemas de rega, importa avaliar qual é
a dimensdo destas perdas. Para tal, é necessario avaliar a eficiéncia do
uso da agua (e da energia) nas redes primaria e secundaria dos
Aproveitamentos Hidroagricolas, a semelhanca do que foi feito no
projeto AGIR. Neste projeto, liderado pela FENAREG em colaboragdo
com o LNEC, foi possivel desenvolver um sistema para avaliagdo do
desempenho dos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Para reducdo das perdas de agua nos sistemas de regadio publico, é
urgente o investimento na reabilitacdo e modernizacdo das
infraestruturas existentes, na manutenc¢do dos equipamentos de
medig¢do, assim como investir na melhoria do controlo operacional da
rede para atingir uma eficiéncia no binémio agua-energia.

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo

Em bom rigor, em todos os setores, e ndo apenas no setor agricola, a 4gua ndo
se perde, pois, toda a dgua que ndo é consumida é absorvida pelo solo e pelas
plantas, uma vez que as perdas nas redes de distirbuicdo de dgua do setor
urbano também vao para o solo. Mas a partir do momento que essas perdas
de 4dgua impliqguem a necessidade de novas captagGes de agua, mesmo novos
reservatorios de armazenamento, entdo temos um problema de ineficiéncia na
utilizagdo de agua.
Como ja referido, o Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida de
ambito nacional:
e PTE2POIMO2R RH 3Ciclo Reducdo de perdas fisicas de dgua no setor
agricola,
gue visa, entre outros objetivos, sistematizar a informacéao disponivel sobre as
perdas fisicas de dgua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos e colmatar
as lacunas de informacdo, de modo a validar a projecao da sua evolugdo de
acordo com as metas do PNUEA e propor medidas para o aumento da
eficiéncia dos regadios publicos e privados.
Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas no PGRH as
preocupacGes manifestadas no Contributo.

Analise

Nao implica
alteragdo no
PGRH
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Ciclo de Planeamento 2022-2027

Andlise economica

Passados 2 ciclos de planeamento, continua sem ser efetuada a
respetiva andlise economica das utilizagées da dgua em Portugal
prevista na DQA. Os atuais Planos, voltam a evocar a fiscalidade

verde e a recuperagdo de custos, sem realizar os respetivos estudos
que a DQA obriga.

A andlise econémica dos usos agricolas da dgua e a recuperagéo de
custos dos servigos da dgua a agricultura, continuam a ser matérias
que devem ser analisadas com ponderag¢do, principalmente no que

diz respeito aos custos energéticos, atualmente com crescimento
exponencial.

A caracterizagdo econdomica e financeira da dgua no setor agricola,
deve ter em considera¢do a especificidade da atividade agricola. Mais
uma vez, poderdo ser tidos em conta os conhecimentos adquiridos e
desenvolvidos no projeto AGIR, em particular a matriz do sistema de
avaliagdo de desempenho.

Nos varios ciclos de planeamento, a caracterizagdo econdmica das utilizagGes da

agua tem sido uma area que tem vindo a merecer aprofundamento e melhorias.
Neste 32 ciclo de planeamento, a andlise econdmica desenvolveu dois pontos
essenciais “caracterizagdo socioecondmica dos principais utilizadores da agua”
e “caracterizagdo econémico-financeira dos principais prestadores de servigos
de 4guas”.
Em todas as regides hidrograficas do continente utilizaram-se as mesmas fontes
oficiais de dados e a mesma metodologia no calculo dos indicadores.
A APA considera que a Parte 3 do PGRH - Andlise Econdmica das Utilizagdes da
Agua, da resposta ao previsto na DQA, sem prejuizo de novas melhorias na
decorrer no préximo ciclo de planeamento.
No ambito do setor agricola, associado aos aproveitamentos hidroagricolas
publicos, foram apurados trés indicadores de recuperacdo de custos (Niveis de
Recuperacgdo de Custos, NRC) relevantes, segundo a metodologia da Diretiva
Quadro da Agua, considerando a inclusdo ou n3o de subsidios:
= NRC de exploragdo (NRC-E), que avalia em que medida as receitas dos
AH cobrem os seus custos de exploragdo;
= NRC financeiro (NRC-F), que avalia em que medida as receitas obtidas
nos AH cobrem os custos financeiros;
= NRC por via tarifaria (NRC-VT), que avalia em que medida as taxas
cobradas nos AH (receitas tarifarias) cobrem os custos (financeiros ou
de exploragdo) dos AH.
Estes indicadores permitem aferir em que extensdo as receitas provenientes do
pagamento das taxas por parte dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras
receitas cobrem os custos inerentes a prestagao dos servigos respetivos e de que
forma os subsidios atribuidos (ao investimento e, ou a exploragdo) sdo ou nao
representativos e podem influenciar as tarifas a pagar pelos consumidores. O
NRC financeiro é definido como o racio entre receitas e os custos financeiros. As
receitas incluem: as receitas tarifarias (receitas operacionais resultantes da
aplicacdo da taxa de exploragdo, da taxa de conservacdo e da taxa de exploragao
e conservacgdo nao agricola); outras receitas, designadamente as provenientes
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da prestacdo de servigos a agricultores, de quotas, da producdo e fornecimento

de energia, bem como outros proveitos que ndo decorrem da aplicagao de taxas
e que contemplam, e.g., juros e arrendamento de espagos e subsidios (ao
investimento e a exploragdo). Os custos totais incluem: custos de capital
(amortizagdes); custos de exploragdo (operagdo e manutencdo); a taxa de
beneficiacdo (se fosse cobrada); outros custos, como provisdes, a taxa de
retorno, os impostos e taxas referentes a fiscalidade geral (IRC, IVA, outros),
bem como a Taxa de Recursos Hidricos (TRH). No calculo do NRC financeiro,
foram deduzidos aos custos financeiros os custos com a fiscalidade geral. No
calculo do NRC de exploragdo, foram apenas considerados os custos de
exploragdo (operagdo e manutengdo). Para o célculo do NRC por via tariféria (de
exploragdo e financeiro), consideraram-se, como receitas, apenas as receitas
tarifarias, sendo que os custos tidos em conta foram os custos de exploragdo
(operagdo e manutengdo), no primeiro caso, e os custos financeiros totais, no
segundo caso.

Recuperagdo de custos

A FENAREG é contra a medida de aplicacdo da Taxa de Beneficiacdo
nos Aproveitamentos Hidroagricolas, pelo impacto, externalidades e
beneficios que estes empreendimentos tém, ndo sé a nivel regional,
mas também nacional.

Contestamos a aplicagdo de mais uma taxa num momento em que
nos confrontamos com a maior crise energética das ultimas décadas
com a consequente alta de precos, que colocam emrisco a seguranga
alimentar. Implementar uma nova taxa iria sobrecarregar ainda mais
os encargos dos agricultores e das Associa¢cdes de Regantes, ainda
por cima, sobre investimentos que foram anunciados a fundo
perdido (100% financiados).

Apesar de sempre ter estado prevista na legislagdo hidroagricola e
de se encontrar suspensa praticamente desde o inicio da
implementacdo, consideramos ser necessario rever conceitos,
nomeadamente o de recuperag¢do de custos no setor agricola.

A medida “Aplicacdo da Taxa de Beneficiagcdo nos aproveitamentos
hidroagricolas” (PTE6GP03MO02R_RH_3Ciclo) foi retirada da verséo final do
PGRH.

Integrado
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Parte 4 - Cendrios Prospetivos

Contudo, a FENAREG fez chegar recentemente a Senhora Ministra da
Agricultura, uma propostade Taxa que venha a ter o minimo impacto
possivel nos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Contributo Andlise Decisdao
Parte 5 - Objetivos

Contributo Analise Decisao
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Andlise Decisdo
Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagao

Contributo Anidlise Decisdo

Fichas de massa de agua
Contributo

Analise

Decisao

Documentos auténomos transversais

2022-2027, em consulta publica, sdo marcados pela complexidade e
por uma quantidade de documentos, que tornam dificil a objetividade
e simplicidade desejados.

Sucintamente e assinalando as expetativas dos regantes quanto ao
planeamento dos recursos hidricos para os préximos anos,

Contributo Analise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracao

Os documentos dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas para Com o objetivo de simplificacdo elaborou-se o Resumo N&o Técnico que facilita | Ndo implica

a leitura.

alteragdo no
PGRH
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entendemos que os PGRH’s devem ser documentos bastante
positivos e devem constituir instrumentos para a gestdao dos recursos
hidricos nacionais, para além do cumprimento das obrigacdes legais.
Simplificagao, objetividade e aplicabilidade pratica dos Planos no
terreno sdo algumas das criticas que identificamos.

Perdas de agua na agricultura

Por outro lado, a formacdo e informacgao, sdo pecas fulcrais para um
uso eficiente dos recursos hidricos por parte dos agricultores.

Sendo o PEPAC um instrumento fundamental para o desenvolvimento
e apoio a este tipo de investimentos, ndo compreendemos a falta de
coordenacgao entre a APA e o GPP sobre este tema.

Também a nivel regional, surpreende-nos que ndo exista uma
coordenacgao ou referéncia entre as propostas de investimento ao nivel
do regadio e do uso da agua na agricultura e os PGRH, denotando uma
falta de articulagdo entre as APA e o GPP, que condicionam fortemente
estes investimentos.

A PEPAC é refrida em varias medidas regionais.

No entanto, concorda-se que devia existir mais articulagdo entre a APAe o
GPP, tendo o GPP elaborado o regulamento da PEPAC sem consultar a APA, o
gue ndo aconteceu nos outros estados-membros, o que torna penalizador para

Portugal.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Perante os pontos mencionados anteriormente, é claramente visivel a
falta de conexdo entre as politicas dos PGRH e os pacotes de apoio
financeiro, em particular com o Plano estratégico da PAC, a
implementar a partir do inicio do préximo ano. Do mesmo modo que
se verifica a falta de coordenagdo entre a APA e o GPP para uma
aplicagdo eficaz das medidas relativas ao setor.

O planeamento da agricultura de regadio requerer uma colaboragao
efetiva da APA, DGADR e GPP, para além do envolvimento dos
representantes dos agricultores, na elabora¢do dos documentos para
vao muito além da consulta publica.

Concorda-se que devia existir mais articulagdo entre a APA, DGADR e o GPP,
tendo sido elaborado o Programa Nacional de Regadios sem consultar a APA.
Inclusive esta deu parecer negativo, face as expectativas que foram criadas

sem consultar a autoridade nacional da dgua sobre a existéncia de agua
suficiente para essas expectativas.

Nado implica
alteragao no
PGRH

Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Em suma, os presentes Planos podem de uma forma geral, afetar muito
significativamente o desenvolvimento da agricultura de regadio,
devido ao aumento da taxa de recursos hidricos e ao condicionamento

Importa salientar que a APA, enquanto autoridade nacional da agua, compete

realizar os estudos que permitam identificar as disponibilidades hidricas

disponiveis, assim como o calculo do WEI. Foram considerados todos os dados

disponiveis das variaveis hidroldgicas, dos consumos dos varios setores

Ndo implica
alteragdo no
PGRH
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escassez que foi redefinido, sem ter em consideragdo as
especificidades do setor agricola e sem ter sido aferido conjuntamente
com a DGADR. Esta situagdo, leva claramente a que haja uma limitacdo
ao investimento, em particular através do novo quadro comunitario de
apoio com o qual ndo houve a necessaria coordenacao.

do licenciamento de novas captagdes, que tém por base o indice de

econdmicos e das necessidades ecoldgicas. Se existirem mais dados, serdao
incorporados nas atualizagdes de cdlculo deste indice.

Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, é importante haver um
reforgo desta articulagao de forma a conciliar os pontos mais sensiveis ao nivel
das variaveis de entrada do estudo.

Quanto aos coeficientes de escassez sdo aplicaveis a todos os setores uma vez
gue a sua aplicacdo é ao nivel das captagdes e cujo objetivo é apostar na
eficiéncia hidrica procurando assegurar que a resiliéncia na gestdo das zonas
com escassez seja alcangada de forma justa e equitativa.

Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Limitar as captacdes em meio hidrico e incentivar ao uso de ApR, ndo
sdo as Unicas solugbes que possam ser consideradas no imediato para
promover a eficiéncia no uso da agua. O caminho da eficiéncia hidrica
é aquele que tem maior expressdao na modernizacdo do uso da agua.
Os ganhos de eficiéncia conseguidos pela agricultura sdo uma
referéncia para o sector da agua, mas a eficiéncia por si sé ndo resolve
o problema da falta de 4dgua, principalmente na dimens3do do impacto
do processo de alteragdes climaticas em curso, mostrando a fragilidade
do nosso territdrio e o abandono das zonas do interior, onde a caréncia
hidrica é maior.

Completamente de acordo, além de se diversificar as origens de agua, deve-se
incentivar a eficiéncia hidrica, podendo-se conjugar diversas solugdes.

Integrado

E preciso mais formagdo e informag&o sobre o uso de ApR na
agricultura, assunto que consideramos estar ainda num estdgio muito
incipiente. S3o necessarios mais estudos e novas solugdes para o uso
de ApR, visto que ndo existem ainda infraestruturas que tornem este
processo viavel.

Dada a redugdo das disponibiidades naturais é fundamental recorrer a origens
de 4gua alternativas, como seja a ApR, para a satisfacdo das necessidade de
agua para rega,

Existem ja diversos projetos-piloto em curso promovidos pela AdP para
fornecimento de agua a aproveitamentos hidroagricolas cujo objetivo é a sua
replicagao noutros locais.

Além disso, o desenvolvimento da agricultura de regadio em Portugal deve
tirar ligdes com paises que utilizam origens de agua alternativas e métodos de
produgao muito eficientes pois ndo vai existir nem precipitagdo nem agua
armazenada num futuro préoximo para responder as exigéncias da agricultura.

N3o implica
alteragdo no
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Consideramos, no entanto, que existem muitas questdes que estdo
bem estruturadas nos PGRH, contudo existem pontos mencionados
anteriormente, onde existe um enorme desconhecimento do setor e
que se nao forem resolvidos atempadamente, inviabilizam estes
Planos, colocam em risco a implementac¢do do PEPAC e de outros
instrumentos de financiamento disponiveis, como o PRRou o FA e
nado permitem o desenvolvimento da agricultura.

Resta-nos acreditar na vontade demonstrada pela APA em fazer um
trabalho conjunto com o setor agricola, nomeadamente em rever
conceitos, nimeros e medidas.

A APA esta sempre recetiva para melhorar a informacgdo de base que permite
melhorar também os resultados obtidos. Nesse sentido, estd prevista a
constituicdo de um grupo de trabalho entre a APA e a DGADR.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

O Plano caracteriza-se por complexidade e por uma quantidade de
documentos, que tornam dificil a objetividade e simplicidade
desejados.

Contributo

O conteudo documental do PGRH da resposta aos instrumentos legais
aplicaveis.

Reconhece-se que a proposta de Plano apresentada contém muita informacgao,
o que se deve, ndo s6 ao ambito territorial muito abrangente, como a
complexidade das matérias analisadas e aos atuais desafios relacionados com a
disponibilidade e uso da agua.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observagdes

Nao implica
alteragdo no
PGRH.
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Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027

PARTICIPANTE
Identificagdo CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal
Tipo AssociagGes profissionais
CONTRIBUTO INTEGRAL
Contributo da Confederagdo dos Agricultores de Portugal

I. COMENTARIO GERAL

A dgua é um recurso fundamental para a agricultura e os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) sdo os instrumentos de planeamento que estdo na base de toda
a politica de gestdo da agua em Portugal.

Estes dois “dominios”, agua e agricultura, sdo muito transversais, estdo intrinsecamente ligados e sdo crescentemente regulados, a nivel europeu, quer pela Politica
Agricola Comum, quer por via da Directiva-Quadro da Agua. Ambos estes normativos pressupdem a aplicacdo, a escala nacional e/ou regional, das orientaces europeias
e ambas deixam aos Estados membros uma margem de manobra suficiente para que fagam a sua adequagdo, em fungao da identidade e das caracteristicas de cada Pais.
Por uma feliz coincidéncia, o inicio da vigéncia deste 32 Ciclo de planeamento da gestdo das regides hidrograficas do territdrio do continente esta previsto para os primeiros
meses de 2023, praticamente em simultaneo com a operacionaliza¢do do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal, que visa «uma gestdo activa de todo
o territério baseada numa producdo agricola e florestal inovadora e sustentavel» e que ird vigorar no periodo compreendido entre 2023 e 2027.

Encontramo-nos, portanto, perante uma oportunidade Unica para conseguir articular devidamente, a escala nacional, a implementagdo da politica agricola, com a politica
de gestdo da dgua para os préximos anos. No entanto e conforme a CAP prop&e no ponto Il. destes comentarios, a caracterizagdo e o diagndstico que foram feitos para
cada uma das regides hidrograficas no PGRH ndo traduz com rigor a realidade agricola actual em Portugal, de onde resulta o delineamento de programas de medidas que,
nao sé nem sempre correspondem aos problemas identificados, como se poderao vir a revelar desajustadas face aos objectivos do PGRH.

Ainda na esfera desta interseccdo entre agricultura e ambiente, ha que atentar também no facto de Portugal, apesar de possuir uma area geografica relativamente
pequena, ter enormes contrastes, tanto a nivel da sua agricultura, como dos recursos hidricos. Estas assimetrias intercruzam-se numa matriz complexa, sendo praticados
sistemas agricolas extremamente diversificados em territorios com caracteristicas muito distintas entre si, nomeadamente no que toca as disponibilidades e necessidades
hidricas. A tudo isto acresce ainda um balango hidrico marcado por uma acentuada irregularidade intra e interanual, que este ano fez com que uma grande parte do
territdrio passasse, das classes de seca severa e extrema para, apenas cerca de trés meses depois, valores inauditos de precipitacdo que permitiram preencher os solos a
capacidade de campo e criar reservas de agua.

Esta disparidade em termos quantitativos é ainda acentuada pela gestdo que é feita pelos diferentes sectores utilizadores e organismos da Administracdo, situacdo que
ficou também muito evidenciada neste Ultimo ano. Podemos citar, a titulo exemplificativo: a suspensdo (demasiado tardia) de determinados usos em algumas albufeiras;
os elevados teores de perdas de dgua num sector que, em situacGes de escassez, é prioritario sobre todos os outros; a desadequacdo que se verifica na gestdo das bacias
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internacionais e que resulta numa grande irregularidade de caudais, numa demasiada dependéncia nacional face a Espanha e, também, na capta¢do de agua que é feita a
margem do que se encontra convencionado entre as Partes - ao mesmo tempo que se vdo condicionando, cada vez mais, os usos da agua em Portugal.

A nivel da deterioragdo da qualidade de muitas das massas de dgua - e ainda que possa haver algumas justificagdes técnicas que ajudem a explicar esse agravamento -
consideramos que o diagnéstico feito podera ter atribuido ao sector agricola demasiadas responsabilidades pelas pressdes sobre as massas de agua superficiais e
subterraneas, nogdo para a qual certamente terd contribuido a forma como foram caracterizadas essas pressdes mas, também, o grande escrutinio a que o sector agricola
se encontra sujeito, por ser o principal utilizador de agua, pela presenca e visibilidade que tem em todo o territério mas, também, por um manifesto desconhecimento
gue existe relativamente a realidade agricola nacional no que se refere, por exemplo, aos beneficios da agricultura de precisao, aos registos e controlos a que os agricultores
estdo sujeitos, a infinidade de normativos a cumprir nas mais diversas areas, bem como ao rigor na utilizagdo de factores de produ¢do como a agua, os fertilizantes ou os
produtos fitofarmacéuticos.

Em suma, na perspectiva da CAP, este seria 0 momento ideal para planear o futuro, quer a nivel do desenvolvimento da agricultura, quer da gestdo dos recursos hidricos,
de modo a dar mais sustentabilidade — ambiental, econdmica e social — a todo o territério nacional.

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:

¢ Uma melhor articulagdo entre as areas governativas da Agricultura e do Ambiente, dando a conhecer a regulamentagdo que ja hoje incide sobre o exercicio das actividades
agricolas;

¢ Uma maior aposta no armazenamento de dgua para permitir ultrapassar periodos de seca prolongados e para impedir que vastas areas do territdrio nacional figuem
condenadas a desertificagdo, despovoamento e abandono;

e Um maior rigor na caracteriza¢do e diagndstico, evitando a diferenca de niveis de abordagem perante os diferentes sectores utilizadores;

¢ Uma andlise econdmica das utilizagGes da agua, que inclua as externalidades positivas a nivel econdmico, ambiental e social, dessa utilizagdo;

* Arevisdo de algumas das medidas previstas nos PGRH, de modo a torna-las mais eficazes na prossecugdo dos objectivos dos PGRH e a evitar que penalizem indevidamente
o sector agricola, ao comprometerem a sustentabilidade futura;

¢ Uma gestdo mais eficaz e transparente dos recursos hidricos, nas bacias internacionais;

* Uma visdo e uma gestdao mais abrangentes, que permitam viabilizar e conciliar as diferentes utilizagdes da agua no territério nacional.

Il. MEDIDAS A REVER/INCLUIR NOS PGRH

Andlise econdmica das utilizacSes da dgua

N3o é aceitavel que a realizacdo da anélise econdmica das utilizacSes da 4gua em Portugal continue a n3o estar sequer prevista, apesar de a Directiva-Quadro da Aguae a
Lei da Agua assim o determinarem.

Nos primeiros ciclos de planeamento, pdde ser alegada a falta de tempo, ou a falta de dados, para a nao realizagdo (ou para uma andlise muito incipiente) da analise
econdmica das utilizagGes da agua em Portugal. Todavia, passados todos estes anos, é imprescindivel uma medida nos PGRH que preveja a realizagdo de uma analise séria
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e amplamente participada, que tenha em conta as externalidades positivas do uso da dgua e que permita avaliar cabalmente, na perspetiva econdmica, as utilizagdes da
agua em Portugal.

Caracterizagao e Diagndstico

Recorrer as areas COS para estimar a poluigdo por N e P, ou simplesmente multiplicar o nimero de animais fornecido pela DGAV, pelos valores tabelados no CBPA parece-
nos constituir um método de calculo demasiado simplista, que ndo tem em conta a evolugcdo notavel que se registou nos ultimos anos em Portugal, quer nas praticas
agricolas quer no maneio animal. A metodologia adoptada nos PGRH conduz inexoravelmente a resultados que atribuem a estas actividades um grau de responsabilidade
na poluicdo difusa que ndo corresponde a realidade.

Também no que respeita as pressdes quantitativas ndo podemos aceitar que os volumes captados/utilizados pela agricultura sejam estimados com base nas dreas
constantes do Recenseamento Agricola 2019, multiplicadas pelas dota¢des de rega de referéncia da DGADR. Estas dotagdes foram calculadas com uma finalidade muito
especifica, que era a de orientar e incentivar os agricultores para usarem a dgua de uma forma mais eficiente, servindo de referéncia para uma medida agro-ambiental do
PDR2020, de apoio ao Uso Eficiente da Agua. Para isso, as dotacdes de rega foram calculadas para ano seco e representam um volume de dgua cujo objectivo era o de
nunca ser atingido. Nao faz, portanto, qualquer sentido usar estas tabelas num contexto diferente daquele para o qual foram concebidas.

E fundamental que fique prevista uma medida de caracterizacdo e diagndstico mais rigorosos do sector agricola, com a participacdo directa dos seus representantes, assim
como um refor¢o das medidas de monitorizagdo das massas de agua, tanto do ponto de vista qualitativo, como quantitativo.

Fontes de pressao

Deve ser equacionada uma medida para andlise e levantamento da situagdo das estages de tratamento de aguas residuais (ETAR), que poderdo contribuir para a poluigdo
das dguas caso nao estejam a funcionar devidamente, ou caso sejam insuficientes para cobrir as necessidades.

Mais do que a “dotagdo a APA com os meios necessarios para reforgar”, o que ndo constitui em si uma verdadeira medida mas antes um contributo para a alcangar, o
PGRH deveria prever medidas de refor¢o da monitorizacdo, quer da hidrometria quer da qualidade da agua, dando especial atencdo as descargas de aguas residuais de
diversas origens e que concorrem para a polui¢do das aguas e do solo.

Também é necessario reforgar a monitorizagdo da gestdo das lamas desde o seu local de producgdo (as ETAR) e ndo apenas, como até aqui, no final da cadeia, ou seja, no
local de deposi¢dao, embora também neste ponto haja necessidade de uma melhor fiscalizagdo para evitar a deposicao indevida de lamas, feita a margem da lei.

Promover o armazenamento da agua

O incentivo ao armazenamento da 4gua, quando haja condicBes para tal, constitui uma medida relevante a incluir nos PGRH. Para que possa ser eficaz, € no entanto
essencial agilizar o licenciamento de infraestruturas hidraulicas de armazenamento de dgua (charcas, barragens, agudes, etc.), promover a recarga de aquiferos, assim
como facilitar ou até isentar, a nivel dos regulamentos municipais de construcdo e edificacdo, a obtencdo das licencas com esta finalidade, em meio urbano.

Articulagdo e informagao
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Por ultimo, reiteramos a importancia de criar canais de comunica¢do e de informagdo que permitam aceder a dados sobre os recursos hidricos (retomar e modernizar o
SNIRH) e criar uma colaboragdo entre a autoridade nacional da 4gua e as organizagdes de agricultores, designadamente no que respeita ao licenciamento dos recursos
hidricos.

Ill. COMENTARIO ACERCA DAS MEDIDAS REGIONAIS PROPOSTAS
Minho e Lima — RH1, Cavado, Ave e Lega — RH2 e Douro — RH3

ADMINISTRATIVAS
PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo - Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030)
Na ENEAPAI 2030 os efluentes de outros sectores, das agro-industrias e os efluentes urbanos ndo deveriam ser ignorados, pois constituem grandes fontes de pressdo
sobre as mesmas massas de agua.

PTE1PO6MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Aplicagdo do Programa de Agao das Zonas Vulneraveis e avaliagdo da sua eficacia

Este Programa de Acgdo ja esta em aplicagdo ha muitos anos e é de aplicagdo obrigatdria nas zonas vulneraveis. Alids, no caso do Minho, desde 2007 que a DRAP Norte
faz a monitorizacdo na Zona Vulneravel n21 (Esposende-Vila do Conde) e que anualmente apresenta o resultado/avaliagdo desse acompanhamento, sendo esse trabalho
reconhecido como um exemplo a nivel nacional.

Mais do que aplicar e avaliar o Programa de Acgdo, a medida deveria incidir sobre o acompanhamento e apoio técnico aos agricultores e, principalmente, sobre a
melhoria da rede de monitorizagao da qualidade das massas de agua. De facto, a recolha de amostras em locais apropriados, em momentos ou com uma frequéncia
adequada e/ou com métodos de medi¢do mais exactos seria essencial para dar sustentabilidade a uma regido onde a actividade agricola e pecudria tém grande
relevancia econdmica e social.

PTE2P01MO2R_RH_3Ciclo - Redugao de perdas fisicas de agua no setor agricola

Em rigor, no sector agricola ndo existem perdas de dgua, pois toda a 4gua que ndo é consumida pelas plantas volta aos aquiferos, provavelmente até mais purificada.
Ainda assim, importa avaliar qual é a dimensdo destas eventuais perdas e nao é claro como é que a medida pretende actuar para as reduzir. O investimento na
manuten¢do e modernizagao das infraestruturas hidraulicas, o incentivo ao uso eficiente da dgua pelos agricultores, através de formagao e de informagao que permita
dota-los de maior conhecimento e dominio sobre o uso da 4dgua, poderiam ser uma medida mais concreta e, portanto, mais util no sentido do uso eficiente dos recursos
hidricos.

PTE1PO6MO3R_RH_3Ciclo - Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias eletrénicas de transporte de efluentes pecuarios e outros subprodutos animais/
produtos derivados (eGTEP e eGAS)

Fichas de Contributos da Participacdo Publica 110



3.~ ciclo

MINHO E LIMA

Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027
Todo o licenciamento associado ao REAP é muito complexo e burocratico e apresenta iniUmeros problemas que tardam em ser resolvidos. Defendemos que as guias
devem ser electrénicas mas devem ser reservadas ao transporte de subprodutos animais e produtos derivados, ndo fazendo sentido exigi-las quando o destino seja a
valorizacdo de efluentes pecudrios em terrenos agricolas.

PTE1PO7MO1R_RH_3Ciclo - Promogdo da agricultura bioldgica para redugao da poluicdo difusa dos recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese
Estamos em crer que ndo serd a adopgdo generalizada do modo de produgédo bioldgico que ira fazer diferenca na eventual polui¢do difusa dos recursos hidricos.

A agricultura bioldgica tem virtudes, mas tem também inconvenientes. Além de quebras na produtividade, ha casos em que até pode contribuir para o aumento da
poluicdo difusa, devido ao uso acumulado ao longo do tempo de um reduzido leque de solugdes fitossanitarias que o modo de producdo biolégico permite.

Além disso, parece um contrassenso pretender incrementar a drea em modo de producdo bioldgico, cuja fertilizagdo assenta no uso de fertilizantes organicos quando,
ao mesmo tempo, se introduzem condicionantes ambientais que, na pratica, impedem a valorizagdo organica de efluentes da pecuaria em vastas areas agricolas (v.
comentdrio mais adiante).

E importante referir também que o uso de produtos fitofarmacéuticos e a aplicagdo de fertilizantes s3o ja hoje praticas muito reguladas para a generalidade da
agricultura e ndo apenas na agricultura bioldgica, inclusivamente através de outros modos de producdo sustentaveis, como o modo de produgdo integrada. Acresce
ainda que a grande maioria dos agricultores ja esta sujeita a condicionalidade das ajudas directas e/ou ao Cédigo de Boas Praticas Agricolas, que contém disposicdes que
os agricultores tém obrigatoriamente de cumprir tendo em vista, entre outros requisitos, a prevencdo da contaminacgdo das aguas e dos solos por forma a conter a
poluigdo.

Recomenda-se portanto que esta medida seja revista de modo a promover modos de produgdo sustentaveis, dos quais o modo de produgado biolégico, o modo de
produgdo integrada, a agricultura de precisdo ou os sistemas de intensificacdo sustentavel, sdo exemplos.

PTE2PO01MO1R_RH_3Ciclo - Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e respetivas metas

A agricultura tem feito um progresso notavel a nivel da eficiéncia do uso da dgua, que deve ser tido em conta nesta eventual revisdo. Atencdo que a promocdo da
eficiéncia tem limites e que, no caso da agricultura, é necessario um trabalho de pedagogia e apoio para dotar os agricultores dos meios técnicos e do conhecimento
necessario para aumentar, ainda mais, a eficiéncia com que cada vez mais o regadio é praticado.

PTE5P02MO02R_SUP_RH_3Ciclo - Elaborag¢ao dos Planos de Gestao de Seca e Escassez

A elaboragdo destes Planos ndo pode ficar acometida exclusivamente a APA. E fundamental que haja um envolvimento dos representantes dos sectores utilizadores,
desde o inicio.

Mais ainda, é urgente criar infraestruturas que potenciem o armazenamento de agua, sempre que possivel com capacidade plurianual e estrategicamente localizadas,
para permitir a distribui¢do por gravidade (caso da RH3) e/ou préximo das linhas de dgua (caso da RH1) de modo a permitir que durante os periodos de maior
precipitacdo seja possivel desviar e nelas armazenar o excesso de agua dos rios.

PTE6P03MO3R_RH_3Ciclo - Aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo nos aproveitamentos hidroagricolas
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Além de, nestas trés regides hidrograficas, a maioria do regadio ser privado, ndo faz qualquer sentido aplicar esta medida quando muitas das infraestuturas, com largas
décadas de existéncia, tém os investimentos ja amortizados e foram comparticipadas por fundos publicos (nacionais ou europeus), a fundo perdido.

PTE7P01MO6R_RH_3Ciclo - Atualizagao das dotacoes de rega de referéncia por tipo de cultura e estacao agrometeoroldgica

As tabelas com as dotagdes de rega sdo, de facto, evolutivas e poderdo ser actualizadas. No entanto é importante chamar a atengdo de que estas dotagdes foram
calculadas em 2015 com uma finalidade muito especifica, que era a de orientar e incentivar os agricultores para usarem a agua de uma forma mais eficiente, servindo de
referéncia para uma medida agro-ambiental do PDR2020, de apoio ao Uso Eficiente da Agua. Para isso, as dotacdes de rega foram calculadas para ano seco e
representam um volume de agua cujo objectivo era o de nunca ser atingido.

Chama-se, portanto, a aten¢do para o facto de ndo fazer qualquer sentido usar estas tabelas num contexto diferente daquele para o qual foram concebidas.

LICENCIAMENTO
PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Revisdo dos TURH de captagdao nas massas de agua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo
Esta medida, a ser aplicada, terd de o ser de uma forma extremamente cautelosa e ponderada, uma vez que os titulos em vigor podem estar na base de captagGes de
agua que sustentam investimentos relevantes, ou mesmo estratégicos para uma determinada regido e actividade econdmica.
Além disso e muito importante, esta revisdo tera de assentar numa monitorizagdo muito rigorosa que, presentemente, evidencia graves lacunas e imprecisGes. Importa
ponderar também se esta revisdo podera obrigar a indemnizagdo aos titulares que vejam os seus TURH alterados ou até revogados, sempre que o detentor do titulo
tenha realizado investimentos em instalagGes fixas no pressuposto de uma duragdao minima de utilizagdo que nao foi cumprida.

PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento das captacdes de agua subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagao, eliminando a comunicagdo
prévia, independentemente da poténcia de extragcao

A possibilidade de comunicagdo prévia ja ndo esta em vigor, desde 2016.

Além disso, a emissdo de titulos de utilizacdo podera ser condicionada nas novas captacdes, quando interfiram com as captacGes ja existentes, numa determinada area.
No entanto, ndo deve ser condicionada a regularizacdo das captagdes ja existentes.

PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento de captag¢des de agua (novas ou a renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia, promovendo a
utilizagdo de origens de agua alternativas

N3do podemos aceitar que o licenciamento das capta¢des de agua fique, a partida, condicionado por um indice que foi calculado administrativamente e baseado num
elevado grau de incerteza.

Além disso, para o sector agricola, o calculo deste indice usou as dotacGes de rega de referéncia da DGADR que, conforme ja referimos anteriormente, ndo deveriam ter
sido usadas para uma finalidade diferente daquela para que foram concebidas. Ao ter sido usado este valor de referéncia (que havia sido calculado pelo maximo) o
volume de dgua usado anualmente pela agricultura podera ter ficado sobre-estimado e, se assim for, muito provavelmente tera sido atribuido as sub-bacias um indice de
escassez demasiado gravoso, que podera nao corresponder exactamente a realidade.
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Isso ndo significa que ndo possa/deva ser promovida a utilizacdo de origens de dguas alternativas quando seja viavel, designadamente do ponto de vista técnico e
financeiro (ndo apenas para as entidades gestoras, mas também para os utilizadores).

A promogao de origens de dguas alternativas tera de passar, também, por uma alteracao legislativa que possibilite contabilizar como aguas reutilizaveis aquelas que sdo
tratadas e langadas nas valas ou nas linhas de agua, para serem captadas a jusante.

PTE1P06MO6R_RH_3Ciclo - Aplicagdo das condicionantes ambientais na avaliagdo dos projetos de valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR,
com base na cartografia das areas condicionadas ou interditas

A valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR é uma pratica que responde aos desafios da actualidade, nomeadamente, a promog¢do da economia
circular, a substituigdo de fertilizantes de sintese por fertilizantes organicos, ou o incremento dos teores de matéria organica nos solos (tendo em vista diversas
vantagens como a fixa¢do de carbono, o aumento da reten¢do da humidade dos solos, ou a melhoria da “satide” dos solos).

No entanto, na pratica, as condicionantes impostas tém sido tantas e tdo exageradas, que os agricultores se vém impossibilitados de fazer essa aplicagdo. A medida
deve, portanto, ir no sentido da revisdao das actuais condicionantes e interdi¢des, retirando obstaculos que nao fazem sentido ou que vao para além do que esta
estabelecido, sob pena de se inviabilizar a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas.

De referir no entanto que, apesar de ambos poderem ter como destino a valorizagdo agricola, as lamas e os efluentes pecudrios tém enquadramentos legais préprios e
distintos entre si. Alids, no que respeita aos efluentes da pecuaria desde sempre existiu em Portugal uma grande apeténcia por parte dos agricultores para os usarem
como fertilizantes, numa légica de economia circular e com claros beneficios econdmicos e ambientais, em detrimento do encaminhamento dos efluentes da pecuaria
para ETAR (e consequente produc¢do de mais lamas).

PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissao e revisdao de TURH para captagdo de agua para rega a implementacdo de medi¢ao automatica do caudal, incluindo
telemetria para volumes anuais superiores a 1 hm?
Esta medida poderd revelar-se impraticavel em algumas situagdes, nomeadamente em areas remotas onde ndo haja cobertura de rede de comunicac¢do (GPRS, WiFi, ...).

PTE2P04MO9R_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento de novas captagées de agua para rega nas areas abrangidas por aproveitamentos hidroagricolas publicos
O licenciamento destas captagdes deve ser devidamente articulado com a associagdo de regantes que gere o aproveitamento hidroagricola. Ndo se compreende o
alcance pretendido com esta medida, até porque ndo é claro se a medida pretende condicionar as novas captagdes de agua superficial ou subterranea, nem se visa
novas captagdes individuais, ou novas captagGes para servir o AH. Ha que acautelar situagdes em que podera fazer todo o sentido ter origens de dgua complementares
da origem principal de agua, que geralmente serd uma albufeira de dguas publicas.

PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo - Promocgdo da utilizagdo de agua para reutilizagdo (ApR) como origem de agua alternativa e complementar

A utilizagdo de ApR para a rega de culturas agricolas apresenta algumas vantagens mas, também, limitacdes de diversa ordem (técnicas, administrativas, financeiras,
etc.) pelo que, se a medida for posta em pratica de forma isolada, dificilmente a sua promocao sera bem sucedida. Além disso e ultrapassados todos estes obstaculos a
montante do ponto de entrega das ApR, ha que prever o apoio e o incentivo a infraestruturacdo necessaria para permitir a utilizagdao destas aguas na rega agricola.
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LEGISLATIVAS
PTE1PO6MO1R_RH_3Ciclo - Elaboracao de diploma legal para redugao da poluigao difusa
N&o se compreende esta medida, enquadrada no objectivo de “reduzir a poluigdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria”, uma vez que ja estd em
vigor o Programa de Acgdo, com idéntico objectivo, assim como a Condicionalidade das ajudas directas, que serd alias reforgada no ambito da nova PAC.
Para o objectivo de reduzir a poluicdo difusa, aquilo que seria um contributo muito positivo era conseguir-se diminuir a burocracia e acompanhar mais o Programa de
Accdo, aconselhando os produtores relativamente a correcta utilizagdo dos fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos.

PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo - Definicdo dos coeficientes de escassez por sub- bacia no ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos;
PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo - Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH); PTEGPO3MO1R_RH_3Ciclo - Revisdo do
regime financeiro no setor agricola

Estas trés medidas tém no seu conjunto e como principal objectivo onerar o sector agricola que depende da dgua para produzir. A CAP sempre foi e é frontalmente
contra a cobranga de uma taxa sobre o uso da agua, que mais ndo é do que um imposto. A intencdo de a agravar, como forma de “reduzir drasticamente o uso de dgua”
é absurda, pois as plantas e os animais sdo seres vivos, que precisam de agua para viver e para produzir.

A Directiva Quadro da Agua afirma no seu predmbulo que “a 4gua ndo é um produto comercial como outro qualquer” e a prépria Lei da Agua adverte para que as
politicas [nacionais] de precgos da agua atendam as “consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagao dos custos, bem como a condi¢des geograficas e
climatéricas da regido ou regides afectadas”.

A agua é essencial a agricultura num pais com clima predominantemente mediterranico e, por sua vez, a agricultura é essencial a nossa soberania, alimentar e ndo sé.
Devemos apostar, portanto, em usar a agua de forma eficiente e ndo em reduzir drasticamente (e cegamente, acrescentamos) o uso da agua. Podemos até ter de usar
mais agua, se houver disponivel para tal e se, com esse uso, formos capazes de gerar melhores beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Tipologia Discordancia

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participagao PARTICIPA
T QUESTOESMETODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Anilise Decisao

. OQUESTOESTECNICASIDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo
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Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B
Contributo

Analise

Decisdo

I. COMENTARIO GERAL

No entanto e conforme a CAP propde no ponto Il. destes comentarios, a caracterizagao
e o diagndstico que foram feitos para cada uma das regides hidrograficas no PGRH nao
traduz com rigor a realidade agricola actual em Portugal, de onde resulta o delineamento
de programas de medidas que, ndo sé nem sempre correspondem aos problemas
identificados, como se poderdo vir a revelar desajustadas face aos objectivos do PGRH.

A analise do setor agricola foi baseada na melhor informacgao
disponivel.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

I. COMENTARIO GERAL

A nivel da deterioragdo da qualidade de muitas das massas de dgua - e ainda que possa
haver algumas justificacGes técnicas que ajudem a explicar esse agravamento -
consideramos que o diagnodstico feito podera ter atribuido ao sector agricola demasiadas
responsabilidades pelas pressGes sobre as massas de agua superficiais e subterraneas,
nogao para a qual certamente tera contribuido a forma como foram caracterizadas essas
pressdes mas, também, o grande escrutinio a que o sector agricola se encontra sujeito,
por ser o principal utilizador de dgua, pela presenca e visibilidade que tem em todo o
territério mas, também, por um manifesto desconhecimento que existe relativamente a
realidade agricola nacional no que se refere, por exemplo, aos beneficios da agricultura
de precisdo, aos registos e controlos a que os agricultores estdo sujeitos, a infinidade de
normativos a cumprir nas mais diversas areas, bem como ao rigor na utilizacdo de
factores de produgdo como a agua, os fertilizantes ou os produtos fitofarmacéuticos.

Se existe desconhecimento do setor agricola por parte da
Administracao, entdo é porque o setor ndo esta a fornecer a
informacdo necessaria para uma boa gestdo da agua.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

I. COMENTARIO GERAL

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:
e (..)

Um maior rigor na caracteriza¢do e diagndstico, evitando a diferenga de niveis de
abordagem perante os diferentes sectores utilizadores;

As diferentes analises entre os setores depende da
informacdo disponivel.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Caracterizagao e Diagndstico

Recorrer as areas COS para estimar a poluigdo por N e P, ou simplesmente multiplicar o
numero de animais fornecido pela DGAV, pelos valores tabelados no CBPA parece-nos
constituir um método de célculo demasiado simplista, que ndo tem em conta a evolugéo
notdvel que se registou nos Ultimos anos em Portugal, quer nas praticas agricolas quer

Mais uma vez se recorreu @ melhor informacgao disponivel. Se
o setor tem mais informacao terd que fazer chegar a
Administracdo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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no maneio animal. A metodologia adoptada nos PGRH conduz inexoravelmente a
resultados que atribuem a estas actividades um grau de responsabilidade na poluicao
difusa que ndo corresponde a realidade.

Caracterizagao e Diagndstico

Também no que respeita as pressdes quantitativas ndo podemos aceitar que os
volumes captados/utilizados pela agricultura sejam estimados com base nas dreas
constantes do Recenseamento Agricola 2019, multiplicadas pelas dotagées de rega de
referéncia da DGADR. Estas dotac¢des foram calculadas com uma finalidade muito
especifica, que era a de orientar e incentivar os agricultores para usarem a agua de
uma forma mais eficiente, servindo de referéncia para uma medida agro-ambiental do
PDR2020, de apoio ao Uso Eficiente da Agua. Para isso, as dotagdes de rega foram
calculadas para ano seco e representam um volume de agua cujo objectivo era o de
nunca ser atingido. Nao faz, portanto, qualquer sentido usar estas tabelas num
contexto diferente daquele para o qual foram concebidas.

Contributo

Os cenarios a considerar sao sempre os associados as piores

condicOes até para se avaliar qual a resiliéncia do sistema.

Assim, se as dotagdes foram calculadas para ano seco, sdo

esses 0s consumos que precisamos de analisar para garantir o

pior cendrio.

No entanto, tendo em vista a necessidade de atualizagdo

destas dotacGes no ambito da PEPAC, definiu-sea seguinte

medida regional:

e PTE7POIMO6R RH 3Ciclo Atualizacdo das dotaces de
rega de referéncia por tipo de cultura e regitio

agroclimdtica.
Face ao exposto considera-se que estao devidamente
acauteladas no PGRH as preocupag¢des manifestadas no
Contributo.

Analise

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Decisdao

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:

e (..)

Uma analise econdmica das utilizagcGes da agua, que inclua as externalidades positivas a
nivel econdmico, ambiental e social, dessa utilizacao;

Analise econdmica das utilizagdes da agua

N3o é aceitavel que a realizagdo da analise econémica das utilizagdes da dgua em
Portugal continue a n3o estar sequer prevista, apesar de a Directiva-Quadro da Agua e
a Lei da Agua assim o determinarem.

Nos primeiros ciclos de planeamento, pode ser alegada a falta de tempo, ou a falta de
dados, para a ndo realizagdo (ou para uma analise muito incipiente) da analise econémica
das utilizacGes da agua em Portugal. Todavia, passados todos estes anos, é
imprescindivel uma medida nos PGRH que preveja a realizacdo de uma analise séria e

Nos varios ciclos de planeamento, a caracterizagdo econdémica
das utilizagdes da agua tem sido uma darea que tem vindo a
merecer aprofundamento e melhorias.

Neste 32 ciclo de planeamento, a andlise econdmica
desenvolveu dois pontos essenciais “caracterizagdo
socioeconémica dos principais utilizadores da 4gua” e
“caracterizagdo  econdmico-financeira  dos  principais
prestadores de servicos de dguas”.

Em todas as regides hidrograficas do continente utilizaram-se
as mesmas fontes oficiais de dados e a mesma metodologia no
calculo dos indicadores.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Parte 4 - Cenarios Prospetivos

amplamente participada, que tenha em conta as externalidades positivas do uso da dgua

e que permita avaliar cabalmente, na perspectiva econdmica, as utilizagGes da agua em
Portugal.

A APA considera que a Parte 3 do PGRH - Andlise Econdmica
das UtilizacBes da Agua, da resposta ao previsto na DQA, sem
prejuizo de novas melhorias na decorrer no préximo ciclo de
planeamento.

. ()

A revisdo de algumas das medidas previstas nos PGRH, de modo a torna-las mais

Contributo Andlise Decisdo
Parte 5 - Objetivos

Contributo Anidlise Decisao
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdo
Assim e como comentdrio geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de: Sera necessario especificar que medidas se referem. Nao implica

alteragdo no

(...) E fundamental que fique prevista uma medida de caracterizagdo e diagndstico
mais rigorosos do sector agricola, com a participagao directa dos seus
representantes, assim como um refor¢co das medidas de monitorizagdo das massas de
4gua, tanto do ponto de vista qualitativo, como quantitativo.

disponibilizada, a data, nos sites das entidades oficiais com
competéncia nesta matéria e devidamente referenciada no
PGRH.

Ao longo do processo de elaboragdo do PGRH foram
envolvidas, na medida do possivel, as entidades a as
associacgOes ligadas ao setor agricola.

Pretende-se que no préoximo ciclo de planeamento, o
envolvimento com as entidades do setor seja maior e com
mais compromisso para fornecerem contributos e dados

para o diagndstico da regido.

PGRH
eficazes na prossecuc¢do dos objectivos dos PGRH e a evitar que penalizem
indevidamente o sector agricola, ao comprometerem a sustentabilidade futura;
Caracterizacdo e Diagndstico Na abordagem do setor agricola foi considerada a informag¢do | Ndo implica

alteragdo no

PGRH
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Fontes de pressdo
Deve ser equacionada uma medida para andlise e levantamento da situagdo das
estagBes de tratamento de dguas residuais (ETAR), que poderdo contribuir para a
poluigdo das aguas caso ndo estejam a funcionar devidamente, ou caso sejam
insuficientes para cobrir as necessidades.

Mais do que a “dotagdo a APA com os meios necessdrios para reforgar”, o que nao
constitui em si uma verdadeira medida mas antes um contributo para a alcancar, o
PGRH deveria prever medidas de refor¢o da monitorizagao, quer da hidrometria quer
da qualidade da dgua, dando especial atengdo as descargas de aguas residuais de
diversas origens e que concorrem para a polui¢do das aguas e do solo.

No ambito das competéncias da APA é assegurado o
licenciamento, controlo e monitorizagdo das ETAR existindo
um normativo que regula a descarga no meio recetor, com o
objetivo de ndo comprometer o bom estado das massas de
agua.

Na fase de caracteriza¢do foram identificadas algumas
pressoes associadas ao funcionamento das ETAR, pelo que no
programa de medidas sdo identificadas as ETAR que carecem
de intervencgao, no sentido de melhorar o seu desempenho.
O programa de medidas prevé a concretizagdo da medida
“Monitoriza¢do da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos” (PTE9P02MO1R_RH_3Ciclo).

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Fontes de pressao

Também é necessario reforcar a monitorizagdo da gestdo das lamas desde o seu local
de producdo (as ETAR) e ndo apenas, como até aqui, no final da cadeia, ou seja, no local
de deposicdo, embora também neste ponto haja necessidade de uma melhor
fiscalizagdo para evitar a deposicdo indevida de lamas, feita a margem da lei.

A gestdo das lamas, em todo o circuito, esta assegurada pela
APA, enquadrada pela legislagdo aplicavel (Decreto-Lei n?
276/2009, de 2 de outubro).

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:

e (..)

Uma maior aposta no armazenamento de agua para permitir ultrapassar periodos de
seca prolongados e para impedir que vastas areas do territério nacional fiquem
condenadas a desertificagdo, despovoamento e abandono;

Promover o armazenamento da agua

O incentivo ao armazenamento da agua, quando haja condig¢Bes para tal, constitui uma
medida relevante a incluir nos PGRH. Para que possa ser eficaz, é no entanto essencial
agilizar o licenciamento de infraestruturas hidraulicas de armazenamento de agua
(charcas, barragens, agudes, etc.), promover a recarga de aquiferos, assim como
facilitar ou até isentar, a nivel dos regulamentos municipais de construgao e edificagdo,
a obtencdo das licengas com esta finalidade, em meio urbano.

A promocdo do armazenamento de dgua tem que estar em
consonancia com as reais necessidades de dgua apds um
aumento eficaz na eficiéncia no uso de agua.

Nado implica
alteragao no
PGRH

IIl. COMENTARIO ACERCA DAS MEDIDAS REGIONAIS PROPOSTAS: Minho e Lima — RH1, Cavado, Ave e Lega — RH2 e Douro — RH3
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ADMINISTR:ATIVAS

Ciclo de Planeamento 2022-2027

PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo - Implementagao da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030)

Na ENEAPAI 2030 os efluentes de outros sectores, das agro-industrias e os efluentes
urbanos ndo deveriam ser ignorados, pois constituem grandes fontes de pressdo sobre
as mesmas massas de agua.

A preocupagdo com os efluentes agropecuarios e
agroindustriais encontra-se refletida na medida
PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo - Implementac¢do da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
(ENEAPAI 2030)

A preocupacdo com os efluentes urbanos encontra-se
refletida na medida PTE1P14MO03R_SUP_RH_3Ciclo -
Aprovacdo e implementacgdo do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gest3o de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

N3o implica
alteragdo no
PGRH

PTE1PO6MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Aplicagao do Programa de Agao das Zonas
Vulneraveis e avaliagao da sua eficacia

Este Programa de Acgdo ja estd em aplicagdao ha muitos anos e é de aplicagao
obrigatdria nas zonas vulnerdveis. Alias, no caso do Minho, desde 2007 que a DRAP
Norte faz a monitorizagdo na Zona Vulneravel n21 (Esposende-Vila do Conde) e que
anualmente apresenta o resultado/avaliagdo desse acompanhamento, sendo esse
trabalho reconhecido como um exemplo a nivel nacional.

Mais do que aplicar e avaliar o Programa de Acgdo, a medida deveria incidir sobre o
acompanhamento e apoio técnico aos agricultores e, principalmente, sobre a melhoria
da rede de monitorizagdo da qualidade das massas de 4dgua. De facto, a recolha de
amostras em locais apropriados, em momentos ou com uma frequéncia adequada e/ou
com métodos de medi¢do mais exactos seria essencial para dar sustentabilidade a uma
regido onde a actividade agricola e pecuaria tém grande relevancia econdmica e social.

A medida PTE1IPO6MO4R_RH_3Ciclo - Aplicagdo dos principios
orientadores do Programa de Agdo das Zonas Vulneraveis as
massas de agua com estado inferior a Bom resultante de
atividades agricolas, tem como objetivo estender os principios
orientadores deste programa a massas de aguas subterraneas
e superficiais, localizadas fora das zonas vulnerdveis e que se
encontram com estado inferior a bom devido a nutrientes, em
resultado da agricultura intensiva e da atividade pecuaria. Sdo
preconizadas a¢Oes tendentes a diminuigdo da concentragdo
desse parametro, designadamente através de um reforgo de
fiscalizagcdo e de a¢Oes de sensibilizagdo aos agricultores para
aplicacdo do Cédigo de Boas Praticas Agricolas, no sentido de
evitar a necessidade de designar novas zonas vulneraveis.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

PTE2P01MO2R_RH_3Ciclo - Redugao de perdas fisicas de agua no setor agricola

Em rigor, no sector agricola ndo existem perdas de 4gua, pois toda a 4gua que ndo é
consumida pelas plantas volta aos aquiferos, provavelmente até mais purificada. Ainda
assim, importa avaliar qual é a dimensdo destas eventuais perdas e ndo é claro como é
qgue a medida pretende actuar para as reduzir. O investimento na manutengao e
modernizagao das infraestruturas hidraulicas, o incentivo ao uso eficiente da agua

Em bom rigor, em todos os setores, e ndo apenas no setor
agricola, a 4gua ndo se perde, pois, toda a agua que ndo é
consumida é absorvida pelo solo e pelas plantas, uma vez que
as perdas nas redes de distirbuicdo de dgua do setor urbano
também vdo para o solo. Mas a partir do momento que essas
perdas de agua impliquem a necessidade de novas captacdes

Nado implica
alteracdo no
PGRH
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pelos agricultores, através de formagdo e de informagdo que permita dota-los de maior
conhecimento e dominio sobre o uso da dagua, poderiam ser uma medida mais concreta

e, portanto, mais util no sentido do uso eficiente dos recursos hidricos.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

de dgua, mesmo novos reservatorios de armazenamento,
entdo temos um problema de ineficiéncia na utilizagdo de
agua.

Pretende-se sistematizar a informagdo disponivel sobre as
perdas fisicas de dgua nos aproveitamentos hidroagricolas
publicos e colmatar as lacunas de informacdo, de modo a
obter-se um diagndstico o mais realista possivel para se
propor medidas para o aumento da eficiéncia dos regadios
publicos e privados.

PTE1P0O6MO3R_RH_3Ciclo - Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias
eletrénicas de transporte de efluentes pecuarios e outros subprodutos animais/
produtos derivados (eGTEP e eGAS)

Todo o licenciamento associado ao REAP é muito complexo e burocratico e apresenta
inimeros problemas que tardam em ser resolvidos. Defendemos que as guias devem
ser electronicas mas devem ser reservadas ao transporte de subprodutos animais e
produtos derivados, ndo fazendo sentido exigi-las quando o destino seja a valorizagdo
de efluentes pecudrios em terrenos agricolas.

Faz todo o sentido a utilizagdo de guias de transporte para a
valorizagdo de efluentes pecudrios em terrenos agricolas pois
permite assegurar a rastreabilidade do encaminhamento dos
efluentes pecuarios para qualquer destino, por via
informatica, entre a origem e o destino final, e que possibilita
um maior conhecimento destes processos.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

PTE1PO7MO1R_RH_3Ciclo - Promogdo da agricultura bioldgica para redugdo da
poluigao difusa dos recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese
Estamos em crer que ndo serd a adopgao generalizada do modo de produgdo bioldgico
que ira fazer diferenga na eventual poluicdo difusa dos recursos hidricos.

A agricultura bioldgica tem virtudes, mas tem também inconvenientes. Além de
qguebras na produtividade, ha casos em que até pode contribuir para o aumento da
poluicdo difusa, devido ao uso acumulado ao longo do tempo de um reduzido leque de
solugdes fitossanitarias que o modo de producgédo bioldgico permite.

Além disso, parece um contrassenso pretender incrementar a drea em modo de
produgdo bioldgico, cuja fertilizagdo assenta no uso de fertilizantes organicos quando,
ao mesmo tempo, se introduzem condicionantes ambientais que, na pratica, impedem
a valorizagdo organica de efluentes da pecuaria em vastas areas agricolas (v.
comentdrio mais adiante).

A agricultura bioldgica é regulada por legislacdo especifica,
nao recorrendo a aplicagdo de pesticidas nem de adubos
quimicos de sintese, sobre as culturas, nem ao uso de
organismos geneticamente modificados. Desta forma, para
além de evitar residuos quimicos nos alimentos e salvaguardar
a saude dos produtores, que evitam o contacto com quimicos
nocivos, contribui para a preservagdao do ambiente evitando a
contaminagdo do solo e da dgua com cargas poluentes difusas
. A métrica associada a Estratégia do Prado ao Prato no ambito
do European Green Deal (Pacto Ecoldgico Europeu) relativa a
agricultura bioldgica, estabelece como objetivo uma meta de
atingir até 2030 o valor de 25% do total de terras agricolas na
UE sob agricultura bioldgica. O PEPAC prossegue no esforco de

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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fertilizantes sdo ja hoje prdaticas muito reguladas para a generalidade da agricultura e
ndo apenas na agricultura bioldgica, inclusivamente através de outros modos de
producgdo sustentdveis, como o modo de produgdo integrada. Acresce ainda que a
grande maioria dos agricultores ja esta sujeita a condicionalidade das ajudas directas
e/ou ao Cddigo de Boas Praticas Agricolas, que contém disposi¢des que os agricultores
tém obrigatoriamente de cumprir tendo em vista, entre outros requisitos, a prevengao
da contaminagdo das aguas e dos solos por forma a conter a poluicdo.

Recomenda-se portanto que esta medida seja revista de modo a promover modos de
produgado sustentdveis, dos quais 0 modo de producdo biolégico, o modo de produgdo
integrada, a agricultura de precisdo ou os sistemas de intensificagdo sustentavel, sdo
exemplos.

E importanfe referir também que o uso de produtos fitofarmacéuticos e a aplicagdo de

Ciclo de Planeamento 2022-2027

contribuicdo para a meta UE através da ado¢do do modo de

producdo bioldgico (conversdo e/ou manutengdo) por parte
de sistemas agricolas, alargando este quadro de apoio aos
sistemas pecuarios, utilizando como indicador de resultado o
R29 - Desenvolvimento da agricultura bioldgica: (% SAU) e
estabelecendo a meta em 19,2%.

PTE2P01MO1R_RH_3Ciclo - Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) e respetivas metas

A agricultura tem feito um progresso notavel a nivel da eficiéncia do uso da agua, que
deve ser tido em conta nesta eventual revisdo. Atengdao que a promogao da eficiéncia
tem limites e que, no caso da agricultura, é necessario um trabalho de pedagogia e
apoio para dotar os agricultores dos meios técnicos e do conhecimento necessario para
aumentar, ainda mais, a eficiéncia com que cada vez mais o regadio é praticado.

Apesar do reconhecimento de que ja houve melhorias ao
nivel da redugdo das perdas de dgua na agricultura ainda
existe um longo caminho a percorrer que é preciso avaliar e
estudar solugdes.

No ambito da revisdo do PNUEA serdo definidas novas metas
com base no diagndstico da situagdo atual, ao nivel dos trés
setores abrangidos, assim como novas medidas para atingir
essas metas.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

PTE5P02MO2R_SUP_RH_3Ciclo - Elaborag¢ao dos Planos de Gestao de Seca e Escassez
A elaboragdo destes Planos ndo pode ficar acometida exclusivamente & APA. E
fundamental que haja um envolvimento dos representantes dos sectores utilizadores,
desde o inicio.

Mais ainda, é urgente criar infraestruturas que potenciem o armazenamento de agua,
sempre que possivel com capacidade plurianual e estrategicamente localizadas, para
permitir a distribuigdo por gravidade (caso da RH3) e/ou préximo das linhas de dgua
(caso da RH1) de modo a permitir que durante os periodos de maior precipitacdo seja
possivel desviar e nelas armazenar o excesso de agua dos rios.

As questdes de assegurar uma gestdo otimizada da oferta e
incentivar uma eficiéncia na procura serdo abordados nesta
medida. A elaboragdo é da APA mas existira um envolvimento
de organizagdes de ambiente e dos setores neste processo
através do Conselho de Regido Hidrografica (CRH) e pela
sociedade civil no ambito da consulta publica.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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PTE6P03MO3R_RH_3Ciclo - Aplicagdo da Taxa de Beneficiagcdo nos aproveitamentos A medida “Aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo nos | Integrado
hidroagricolas aproveitamentos hidroagricolas” (PTE6PO3MO02R_RH_3Ciclo)

Além de, nestas trés regides hidrograficas, a maioria do regadio ser privado, ndo faz foi retirada da versao final do PGRH.

qualquer sentido aplicar esta medida quando muitas das infraestuturas, com largas

décadas de existéncia, tém os investimentos ja amortizados e foram comparticipadas

por fundos publicos (nacionais ou europeus), a fundo perdido.

PTE7P01MO6R_RH_3Ciclo - Atualizagdo das dotacoes de rega de referéncia por tipo Os cenarios a considerar sdo sempre os associados as piores Ndo implica

de cultura e estagdo agrometeorolégica

As tabelas com as dotagdes de rega sdo, de facto, evolutivas e poderdo ser
actualizadas. No entanto é importante chamar a atengdo de que estas dotagdes foram
calculadas em 2015 com uma finalidade muito especifica, que era a de orientar e
incentivar os agricultores para usarem a agua de uma forma mais eficiente, servindo de
referéncia para uma medida agro-ambiental do PDR2020, de apoio ao Uso Eficiente da
Agua. Para isso, as dotacBes de rega foram calculadas para ano seco e representam um
volume de 4dgua cujo objectivo era o de nunca ser atingido.

Chama-se, portanto, a atencdo para o facto de ndo fazer qualquer sentido usar estas
tabelas num contexto diferente daquele para o qual foram concebidas.

condigGes até para se avaliar qual a resiliéncia do sistema.
Assim, se as dotag¢des foram calculadas para ano seco, sdo
esses 0s consumos que precisamos de analisar para garantir o
pior cendrio.

No entanto, tendo em vista a necessidade de atualizagdo
destas dotagGes no ambito da PEPAC, definiu-se esta medida.

alteragdo no
PGRH

LICENCIAMENTO

PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Revisdo dos TURH de captagdao nas massas de agua com
estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo

Esta medida, a ser aplicada, terd de o ser de uma forma extremamente cautelosa e
ponderada, uma vez que os titulos em vigor podem estar na base de captacdes de dgua
que sustentam investimentos relevantes, ou mesmo estratégicos para uma
determinada regido e actividade econdmica.

Além disso e muito importante, esta revisdo tera de assentar numa monitorizagao
muito rigorosa que, presentemente, evidencia graves lacunas e imprecisdes. Importa
ponderar também se esta revisdo podera obrigar a indemnizagdo aos titulares que
vejam os seus TURH alterados ou até revogados, sempre que o detentor do titulo tenha
realizado investimentos em instalacdes fixas no pressuposto de uma duragdo minima
de utilizacdo que ndo foi cumprida.

Ter que se atender ao valor do indice de escassez (WEI+) no
ambito da emissdo e a reavaliagdo dos titulos de utilizagdo de
recursos hidricos, é natural num quadro de alteragGes
climaticas onde todas as previsGes apontam para um
diminuicdo das disponibilidades hidricas e um consequente
aumento das necessidades de rega até para culturas que
sempre foram de sequeiro. E necessério apostar na eficiéncia
hidrica com reducéo efetiva dos volumes naturais captados no
lado da procura e de novas origens de dgua do lado da oferta,
como sejam, a utilizacdo de Aguas para Reutilizagdo (ApR) na
rega agricola e centrais de dessaliniza¢do da agua do mar. No
entanto, esclarece-se que a medida regional
PTE2P0O4MO3R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdo e

Nado implica
alteragao no
PGRH
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renovagdo de TURH das captagGes e, sempre que necessario,

a sua revisdo, nas massas de dgua com estado inferior a bom
ou em sub-bacias com indice de escassez significativo,
promovendo a utilizagcdo de origens de agua alternativas, ndo
tem como objetivo a proibi¢do de captagGes de agua mas sim
uma gestdo mais sustentavel ao nivel das captacgdes existentes
e de novas captagGes. Em relagdo a versdo provisdria dos
PGRH foi retirado desta medida o limiar de 40% do WEI pois
deve ficar ao critério da entidade licenciadora, a APA, para que
possa determinar critérios especificos locais para esta
avaliagdo.

PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento das captacdes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extragao

A possibilidade de comunicagdo prévia ja ndo esta em vigor, desde 2016.

Além disso, a emissdo de titulos de utilizacdo podera ser condicionada nas novas
captacgGes, quando interfiram com as captacoes ja existentes, numa determinada area.
No entanto, ndo deve ser condicionada a regularizagao das captagGes ja existentes.

N3o se pretende condicionar a regulariza¢cdo das captagdes ja
existentes mas sim que sejam todas por autorizagdo tal como
tem sido realizado desde 2016.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento de captagdes de agua (novas
ou a renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia, promovendo a utilizagdo
de origens de agua alternativas

N3do podemos aceitar que o licenciamento das captagdes de agua fique, a partida,
condicionado por um indice que foi calculado administrativamente e baseado num
elevado grau de incerteza.

Além disso, para o sector agricola, o calculo deste indice usou as dotacGes de rega de
referéncia da DGADR que, conforme ja referimos anteriormente, ndo deveriam ter sido
usadas para uma finalidade diferente daquela para que foram concebidas. Ao ter sido
usado este valor de referéncia (que havia sido calculado pelo maximo) o volume de
agua usado anualmente pela agricultura podera ter ficado sobre-estimado e, se assim
for, muito provavelmente tera sido atribuido as sub-bacias um indice de escassez
demasiado gravoso, que podera ndo corresponder exactamente a realidade.

A medida PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissao
e renovacdo de TURH das captacdes e, sempre que
necessario, a sua revisdo, nas massas de dgua com estado
inferior a bom ou em sub-bacias com indice de escassez
significativo, promovendo a utilizacdo de origens de dgua
alternativas, foi uma juncdo de duas medidas que existiam na
versdo provisoria do PGRH e que tinham a seguinte
designacao:
o PTE2P04MO03R_RH_3Ciclo Revisdao dos TURH de
captacdo nas massas de dgua com estado inferior a
Bom ou em sub-bacias com indice de escassez

significativo.

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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Isso ndo significa que ndo possa/deva ser promovida a utilizagdo de origens de dguas o PTE2P04MO5R_RH 3Ciclo - Condicionar o
alternativas quando seja vidvel, designadamente do ponto de vista técnico e financeiro licenciamento de captacBes de dgua (novas ou a
(ndo apenas para as entidades gestoras, mas também para os utilizadores). renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia,
A promogdo de origens de dguas alternativas terd de passar, também, por uma promovendo a utilizacdo de origens de dgua
alteragdo legislativa que possibilite contabilizar como aguas reutilizaveis aquelas que alternativas

sdo tratadas e langadas nas valas ou nas linhas de agua, para serem captadas a jusante.

PTE1P06MO6R_RH_3Ciclo - Aplicagdo das condicionantes ambientais na avaliagdo dos | Esta medida afigura-se necessdria dado que a valorizagdo | Ndo implica
projetos de valorizagao agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR, com base | agricola de efluentes pecuarias representa atualmente, devido | alteragdo no

na cartografia das areas condicionadas ou interditas as mas praticas, um risco acrescido de polui¢cdo das massas de | PGRH
A valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR é uma pratica que agua. Com esta medida pretende-se, na avaliagdo dos projetos
responde aos desafios da actualidade, nomeadamente, a promogdo da economia de valorizagdo agricola de efluentes pecudrios, condicionar
circular, a substituicdo de fertilizantes de sintese por fertilizantes organicos, ou o tendo em conta o estado das massas de dgua mas ndo
incremento dos teores de matéria organica nos solos (tendo em vista diversas interditar esta pratica no pais.

vantagens como a fixagdo de carbono, o aumento da retengdo da humidade dos solos,
ou a melhoria da “saude” dos solos).

No entanto, na pratica, as condicionantes impostas tém sido tantas e tdo exageradas,
que os agricultores se vém impossibilitados de fazer essa aplicacdo. A medida deve,
portanto, ir no sentido da revisdo das actuais condicionantes e interdigdes, retirando
obstdaculos que ndo fazem sentido ou que vao para além do que esta estabelecido, sob
pena de se inviabilizar a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas.

De referir no entanto que, apesar de ambos poderem ter como destino a valorizagdo
agricola, as lamas e os efluentes pecuarios tém enquadramentos legais préprios e
distintos entre si. Alids, no que respeita aos efluentes da pecuaria desde sempre existiu
em Portugal uma grande apeténcia por parte dos agricultores para os usarem como
fertilizantes, numa légica de economia circular e com claros beneficios econdmicos e
ambientais, em detrimento do encaminhamento dos efluentes da pecuaria para ETAR
(e consequente produgdo de mais lamas).

PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissao e revisao de TURH para captagdo A medida na versdo final tem a seguinte designacdo: | Ndo implica
de agua para rega a implementagdo de medi¢do automatica do caudal, incluindo PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdo e revisdo | alteragdao no
telemetria para volumes anuais superiores a 1 hm3 de TURH para capta¢do de dgua para rega a implementa¢do de | PGRH

Fichas de Contributos da Participacdo Publica 124



(e
agéncia portuguosa
a0

.0 p

(PCRH

3.~ ciclo

MINHO E LIMA

| Regiao Hidrografica do Minho e Lima
Esta medida poderd revelar-se impraticdvel em algumas situagGes, nomeadamente em
areas remotas onde ndo haja cobertura de rede de comunicagdo (GPRS, WiFi, ...).

Ciclo de Planeamento 2022-2027

medicdo automatica do caudal, incluindo telemetria para

utilizagGes criticas em termos de disponibilidades hidricas

PTE2P04MO9R_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento de novas captagées de agua
para rega nas areas abrangidas por aproveitamentos hidroagricolas publicos

O licenciamento destas captagdes deve ser devidamente articulado com a associagdo
de regantes que gere o aproveitamento hidroagricola. Ndo se compreende o alcance
pretendido com esta medida, até porque ndo é claro se a medida pretende condicionar
as novas captagGes de agua superficial ou subterranea, nem se visa novas captacgoes
individuais, ou novas captacdes para servir o AH. Ha que acautelar situagcdes em que
podera fazer todo o sentido ter origens de dgua complementares da origem principal
de 4gua, que geralmente serda uma albufeira de aguas publicas.

Todas parcelas que se encontram no perimetro de rega
possuem condigdes e garantias para ser regadas através das
infraestruturas criadas para o efeito, pelo que o
licenciamento de captagdes desvirtua o principio para o qual
foi construido o aproveitamento hidroagricola e o respetivo
perimetro de rega.

Por outro, o licenciamento de novas captagées pode
contribuir para a diminuicdo da utilizagcdo de agua do AH, por
parte dos regantes e por essa via gerar prejuizos para a
entidade gestora do mesmo. Acresce ainda referir que a
construcao do AH tem subjacente um investimento publico
que visa criar melhores condig¢des no territério para melhorar
a atividade econdmica e social, que devem ser potenciadas e
aproveitadas.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo - Promocgdo da utilizagdo de agua para reutilizagao (ApR)
como origem de agua alternativa e complementar

A utilizagdo de ApR para a rega de culturas agricolas apresenta algumas vantagens mas,
também, limitagdes de diversa ordem (técnicas, administrativas, financeiras, etc.) pelo
que, se a medida for posta em pratica de forma isolada, dificilmente a sua promogao
sera bem sucedida. Além disso e ultrapassados todos estes obstdculos a montante do
ponto de entrega das ApR, ha que prever o apoio e o incentivo a infraestruturacdo
necessaria para permitir a utilizacdo destas aguas na rega agricola.

Dada a reducdo das disponibiidades naturais é fundamental
recorrer a origens de agua alternativas, como seja a ApR,
para a satisfacdo das necessidade de dgua para rega,

Existem ja diversos projetos-piloto em curso promovidos pela
AdP para fornecimento de dgua a aproveitamentos
hidroagricolas cujo objetivo é a sua replicagdo noutros locais.
As solugdes vao aparecendo consoante os problemas
também surgem e, nesse sentido, continua-se a avaliar novas
solugdes para o uso de ApR.

Nado implica
alteragao no
PGRH

LEGISLATIVAS

PTE1PO6MO1R_RH_3Ciclo - Elaboragao de diploma legal para redugdo da poluicao
difusa

N3o se compreende esta medida, enquadrada no objectivo de “reduzir a poluicdo de
nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecudria”, uma vez que ja estd em

Esta medida tem como objetivo estabelecer disposicdes
especificas para a redugdo da poluicdo difusa, no que concerne
a aplicacdo de fertilizantes quimicos e organicos, em estreita
ligagdo com a legislagdo em vigor, complementando a

Ndo implica
alteragdo no
PGRH
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vigor o Programa de Acgdo, com idéntico objectivo, assim como a Condicionalidade das | legislagdo existente sobre a valorizagdo agricola de efluentes
ajudas directas, que sera alids reforcada no ambito da nova PAC. pecuarios e de lamas urbanas.
Para o objectivo de reduzir a poluigdo difusa, aquilo que seria um contributo muito
positivo era conseguir-se diminuir a burocracia e acompanhar mais o Programa de
Accdo, aconselhando os produtores relativamente a correcta utilizagdo dos fertilizantes
e produtos fitofarmacéuticos.

PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo - Definicdo dos coeficientes de escassez por sub- bacia no Quanto aos coeficientes de escassez sdo aplicaveis a todos os | Nado implica
ambito do regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos; setores uma vez que a sua aplicagcdo é ao nivel das captacdes | alteragdo no
PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo - Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz tendo como objetivo apostar na eficiéncia hidrica e | PGRH
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH); PTEGP03MO1R_RH_3Ciclo - Revisdo do procurando assegurar que a resiliéncia na gestdo das zonas

regime financeiro no setor agricola com escassez seja alcangada de forma justa e equitativa.

Estas trés medidas tém no seu conjunto e como principal objectivo onerar o sector
agricola que depende da dgua para produzir. A CAP sempre foi e é frontalmente contra
a cobranca de uma taxa sobre o uso da agua, que mais ndo é do que um imposto. A
intencdo de a agravar, como forma de “reduzir drasticamente o uso de agua” é
absurda, pois as plantas e os animais sdo seres vivos, que precisam de agua para viver e
para produzir.

A Directiva Quadro da Agua afirma no seu predmbulo que “a 4gua n3o é um produto
comercial como outro qualquer” e a prdpria Lei da Agua adverte para que as politicas
[nacionais] de pregos da agua atendam as “consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas da recuperagao dos custos, bem como a condigGes geograficas e
climatéricas da regido ou regides afectadas”.

A agua é essencial a agricultura num pais com clima predominantemente mediterranico
e, por sua vez, a agricultura é essencial a nossa soberania, alimentar e ndo s6. Devemos
apostar, portanto, em usar a dgua de forma eficiente e ndo em reduzir drasticamente
(e cegamente, acrescentamos) o uso da agua. Podemos até ter de usar mais agua, se
houver disponivel para tal e se, com esse uso, formos capazes de gerar melhores
beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagdo

Contributo Analise Decisdo
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Fichas de massa de agua

A dgua é um recurso fundamental para a agricultura e os Planos de Gestao de Regido
Hidrografica (PGRH) sdo os instrumentos de planeamento que estdo na base de toda a
politica de gestdao da dgua em Portugal.

Estes dois dominios, dgua e agricultura, sdo muito transversais, estdo intrinsecamente
ligados e sdo crescentemente regulados, a nivel europeu, quer pela Politica Agricola
Comum, quer por via da Directiva-Quadro da Agua. Ambos estes normativos
pressupdem a aplicagdo, a escala nacional e/ou regional, das orientagBes europeias e
ambas deixam aos Estados membros uma margem de manobra suficiente para que
fagam a sua adequacgdo, em func¢do da identidade e das caracteristicas de cada Pais.
Por uma feliz coincidéncia, o inicio da vigéncia deste 32 Ciclo de planeamento da gestdo
das regides hidrograficas do territério do continente esta previsto para os primeiros
meses de 2023, praticamente em simultdneo com a operacionalizagdo do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal, que visa «uma gestdo activa de
todo o territdrio baseada numa producgédo agricola e florestal inovadora e sustentavel»
e que ira vigorar no periodo compreendido entre 2023 e 2027.

Encontramo-nos, portanto, perante uma oportunidade Unica para conseguir articular
devidamente, a escala nacional, a implementacgdo da politica agricola, com a politica de
gestdo da dgua para os préoximos anos.

devidamente, a escala nacional, a implementac¢do da politica
agricola, com a politica de gestdo da agua para os proximos
anos devera ser bem utilizada de forma que se consiga uma
gestdo sustentavel proficua para todos..

Contributo Anilise Decisao

Documentos auténomos transversais

Contributo Anilise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Anilise Integracao

L. COMENTARIO GERAL Esta oportunidade Unica para conseguir articular Nao implica

alteragdo no
PGRH

Ainda na esfera desta intersec¢do entre agricultura e ambiente, ha que atentar também
no facto de Portugal, apesar de possuir uma area geografica relativamente pequena,
ter enormes contrastes, tanto a nivel da sua agricultura, como dos recursos hidricos.

A gestdo da agua nos PGRH inclui todos os setores pelo que a
estratégia da agricultura deve estar suportada por planos
setoriais que integrem as preocupacgGes da gestdo da agua a

N3o implica
alteracdo no
PGRH
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Estas assimetrias intercruzam-se numa matriz complexa, sendo praticados sistemas
agricolas extremamente diversificados em territdrios com caracteristicas muito
distintas entre si, nomeadamente no que toca as disponibilidades e necessidades
hidricas. A tudo isto acresce ainda um balango hidrico marcado por uma acentuada
irregularidade intra e interanual, que este ano fez com que uma grande parte do
territdrio passasse, das classes de seca severa e extrema para, apenas cerca de trés
meses depois, valores inauditos de precipitagcdo que permitiram preencher os solos a
capacidade de campo e criar reservas de agua.

Esta disparidade em termos quantitativos é ainda acentuada pela gestdao que é feita
pelos diferentes sectores utilizadores e organismos da Administragao, situagao que
ficou também muito evidenciada neste ultimo ano. Podemos citar, a titulo
exemplificativo: a suspensdo (demasiado tardia) de determinados usos em algumas
albufeiras; os elevados teores de perdas de dgua num sector que, em situagdes de
escassez, é prioritario sobre todos os outros; a desadequagdo que se verifica na gestdo
das bacias internacionais e que resulta numa grande irregularidade de caudais, numa
demasiada dependéncia nacional face a Espanha e, também, na capta¢do de agua que
é feita a margem do que se encontra convencionado entre as Partes - ao mesmo tempo
que se vao condicionando, cada vez mais, os usos da agua em Portugal.

cabega sendo essa a base para gerir as expetativas que sdo

criadas ao setor e ndo posteriomente “culpabilizando” o
ambiente quando ndo existe agua que todos sabemos ser uma
realidade cada vez mais dura no ambito das alteragdes
climaticas.

O setor devia exigir a area governativa da agricultura que
apresentasse solucGes tendo em conta a realidade climatica e
ndo o contrario ao definir investimentos sem acautelar a
existéncia da principal matéria prima para este setor, a dgua.
E preciso alterar o paradigma porque quem sofre no final sdo
os agricultores devido a falta de gestao e planeamento na area
da agricultura.

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:

Uma gestdo mais eficaz e transparente dos recursos hidricos, nas bacias internacionais;

Uma melhor articulagdo entre as dreas governativas da Agricultura e do Ambiente, A APA esta sempre recetiva para articulagdo com outras N3o aplicavel
dando a conhecer a regulamentac¢do que ja hoje incide sobre o exercicio das entidades. Nesse sentido, esta prevista a constituicdo de um
actividades agricolas; grupo de trabalho entre a APA e a DGADR.

O Programa de Medidas do PGRH inclui, na sua versdo final, e | Nao implica

com o objetivo de reforgar essa colaboragdo, a seguinte
medida:

PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo Incremento da articulagto
entre Portugal e Espanha no Gmbito da CADC.

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente
acauteladas no PGRH as preocupag¢des manifestadas no
Contributo.

alteragdo no
PGRH
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- ~ . . L . N3do sdo feitas propostas concretas. N3o implica
Uma visdo e uma gestdo mais abrangentes, que permitam viabilizar e conciliar as alteracio no
diferentes utilizagGes da agua no territério nacional. PGRHG

Esta articulagdo existe entre a APA e as entidades publicas com | Ndo implica
competéncia regionais neste setor, inclusive existiu uma | alteragdo no
sessdo conjunta entra a APA e a CAP sobre licenciamento. No | PGRH
entanto, esta cooperacdo devera ser reforgcada no sentido de
verificar previamente as disponibilidades de agua relacionadas
com projetos agricolas.

A plataforma SNIRH é de acesso generalizado, apresentando

Articulagdo e informagao

Por ultimo, reiteramos a importancia de criar canais de comunicagdo e de informacdo
que permitam aceder a dados sobre os recursos hidricos (retomar e modernizar o
SNIRH) e criar uma colaboragdo entre a autoridade nacional da 4gua e as organizagdes
de agricultores, designadamente no que respeita ao licenciamento dos recursos

hidricos. S . « .
contudo algumas limita¢gdes na consulta de informacgao. Estd
em curso a sua modernizagao.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE
Identificagdo MARE e ARNET
Tipo Instituicdes de ensino/ investigacdo
CONTRIBUTO INTEGRAL
Enviamos em anexo parecer sobre o documento em apreco, elaborado por investigadores do MARE — Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente e ARNET-Rede de
Investigagdo Aquatica, pertencentes & Universidade de Evora e a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa. Pedimos que o mesmo seja considerado no ambito
desta participagdo publica.
Cumprimentos

Participagcdo sobre o 3.2 Ciclo (2022-2027) do Projeto do PGRH do
Minho e Lima (RH1)

O presente documento integra o contributo de um conjunto de investigadores do MARE - Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente e ARNET-Rede de Investigagao
Aquatica, pertencentes a Universidade de Evora e a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, no &mbito do processo de consulta publica associado ao 32 Ciclo
(2022-2027) do Projeto do Plano de Gestdo de Regidao Hidrografica (PGRH) do Minho e Lima (RH1). Os investigadores responsaveis por esta contribuicdo tém, nos
ultimos anos, desenvolvido um conjunto de projetos que Ihes conferem um conhecimento significativo sobre a regido hidrografica onde se inserem as bacias dos rios
Minho e Lima, mais especificamente no estudo, conservagao e gestao dos respetivos recursos piscicolas, sobretudo daqueles com interesse em termos
conservacionistas, socioecondmicos e culturais. A titulo de exemplo destacamos os projetos “SALMONLINK - Contribuigcdo dos cientistas e pescadores para a conservagao
e gestdo participada das populagdes de salmdo do Atlantico em Portugal (MAR-01.03.02-FEAMP-0048)”, “SMOLTRACK - Quantifying smolt survival from source to sea:
informing management strategies to optimise returns (512.817653)”, e a “Revisdo do Livro Vermelho dos peixes de dguas dulgaquicolas e migradores (diddromos) de
Portugal Continental” e desenvolvimento de um sistema de informagdo sobre as mesmas espécies (POSEUR-03-2215-FC-000092).
Em termos gerais, considera-se que o PGRH do Minho e do Lima se assume como um instrumento fundamental para a gestdo e planeamento dos ecossistemas aquaticos
desta regido, visando, na sua génese, a protecao e valorizagdo ambiental, social e econdmica dos seus recursos, ao nivel da regido hidrografica (neste caso RH1),
promovendo o equilibrio dos ecossistemas aquaticos e a utilizacdo sustentavel do recurso “agua”. Para além da caracterizacdo que é feita da regido hidrografica, bem
como da identificagdo das quest&es regionais mais significativas para a gestao dos respetivos recursos aquaticos, este PGRH inclui, como expectavel, o elenco e
priorizagao dos objetivos ambientais a atingir e o programa de medidas preconizadas que os permite alcangar. Neste ambito, registamos com agrado a referéncia a
implementacdo de medidas que sdo consideradas por nds, hd muito, como essenciais para uma gestdo adequada dos recursos piscicolas mais valiosos que ocorrem
nesta regido. Sdo exemplos destas medidas, aquelas relacionadas com a “Promogédo da conectividade longitudinal” (PTE3P01), com a “Implementacéo de caudais
ecoldgicos” (PTE3P03), com a “Articulacdo com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves” (PTE9P04) e com a “Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para
reduzir a incerteza” (PTE7P01) sobre a ictiofauna fluvial desta regido. Pese embora o agrado com que identificamos as varias mencgdes a estes programas, bem como as
respetivas medidas mais especificas neles incluidas, consideramos que as mesmas se encontram apresentadas de modo demasiado generalista, sem a identifica¢gdo de
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casos, cenarios e/ou locais de interven¢do mais concretos, o que pode, em ultima anilise, dificultar, ou mesmo impedir, a sua adequada, atempada e bemsucedida
aplicagdo. Por este motivo, consideramos necessario salientar os seguintes aspetos:

e Asareasincluidas no PGRH em aprego — essencialmente as bacias dos rios Minho e Lima — representam os locais onde ocorrem as populagGes nacionais mais
representativas de duas das espécies piscicolas mais ameagadas da nossa fauna fluvial, a truta-marisca (Sa/mo trutta L.) e, especialmente, o salmdo-do-atlantico
(Salmo salar L.), ambas espécies andadromas, com elevado interesse conservacionista (classificadas como Criticamente em Perigo, na ultima revisdo do Livro
Vermelho dos Vertebrados), socioeconémico e cultural, e com elevado potencial para a valorizagdo desta regido. No caso do salmdo, as bacias do Minho e do Lima
representam o limite sul da distribuicdo global desta espécie, assumindo, portanto, um elevado valor em termos de gestdo e conservagdo desta espécie a nivel
global. Nos documentos analisados, a mengao a estas espécies é residual e feita apenas no ambito da respetiva caracterizagdo da situagdo de referéncia desta
regido hidrografica e da identificacdo do elenco ictiofaunistico que nela ocorre. Consideramos que dado o valor intrinseco associado a estas espécies, as mesmas
deveriam ser alvo de referéncia particular neste PGHR, especialmente no sentido de serem consideradas espécies-chave e prioritarias para a implementacdo das
medidas preconizadas;

e Um dos programas de medidas elencado neste PGRH esta relacionado com a promocdo da conectividade longitudinal para a fauna piscicola migradora, mais
concretamente através de: i) avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento das passagens para peixes nas barragens e agudes existentes
(PTE3PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo); ii) atualizagdo do inventario das pressdes hidromorfoldgicas e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas
(PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo); e iii) elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do da continuidade fluvial (PTE3PO1MO02R_SUP_RH_3Ciclo). Como
referido anteriormente, regista-se com agrado a identificacdo da necessidade de implementar estas medidas, mas considera-se que as mesmas, da forma como
estdo elencadas e descritas, carecem de maior objetividade no seu ambito temporal e, sobretudo, espacial, de atuacéo, de forma a aumentar a sua probabilidade
de sucesso. Neste sentido, e tendo em conta a identificagdo das espécies piscicolas migradoras mais ameacadas na RH1 referidas anteriormente, considera-se que
a implementagao deste programa, e das suas trés medidas mais especificas, deverd ter em conta e priorizar habitats previamente identificados como
importantes para estas espécies, como sao o caso dos rios Mouro, Gadanha, Trancoso e Coura, na bacia do Minho, e os rios Vez e Vade, na bacia do Lima. No
ambito dos projetos elencados anteriormente e desenvolvidos pela equipa responsavel por este parecer, estes cursos de agua foram identificados como os mais
importantes para a desova e crescimento dos juvenis daquelas espécies, sendo que o rio Mouro sera provavelmente o afluente nacional mais interessante para
a implementagdo de medidas dirigidas a conservagdo e gestdo do salmdo-do-atlantico. Estes cursos de agua ja foram, recentemente, alvo de medidas com vista a
reabilitacdo da conectividade longitudinal (i.e., projeto Migramifio), no entanto, a sua eficacia ainda nao foi devidamente validada;

e Relativamente a medida relacionada com a “avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento das passagens para peixes nas barragens e agudes”, salienta-se
também a falta de referéncia a casos especificos, nas bacias do Minho e Lima, nos quais se identifica, desde ja, esta necessidade de avaliagdao. Neste ambito, um
dos exemplos mais amplamente conhecidos diz respeito a passagem para peixes atualmente em funcionamento num agude do rio Vez, localizado no centro da
vila de Arcos de Valdevez, cujo eficacia em termos de atragdo e transposicao da ictiofauna migradora que aflui a este local (incluindo truta e salmao) se sabe ser
muito reduzida. E importante a realizagdo de estudos concretos que permitam identificar claramente os constrangimentos ao funcionamento destas
infraestruturas e definir solugées que permitam aumentar a sua eficiéncia;
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Ainda no ambito do programa relacionado com a promogdo da conectividade longitudinal para a fauna piscicola migradora, mais concretamente em termos da
medida que prevé a “Elaboragdo do plano de a¢do nacional para a reposi¢cdo da continuidade fluvial”, ndo se considera este PGRH suficientemente claro em
identificar o que esta subjacente a este tipo de medida, nomeadamente se prevé apenas a identificagdo e priorizagdo dos obstaculos a intervir (e neste caso ndo
se compreende a diferenca relativamente as restantes medidas incluidas neste programa), se a mesma preconiza a elaboragdo de um documento metodolégico
que futuramente sirva de guia aos processos de reposi¢do da continuidade fluvial, ou se o objetivo passa desde ja pela implementagdo de agdes concretas, no
terreno, com vista a remogao dos obstaculos obsoletos, ou quando na impossibilidade de o fazer, garantir a sua permeabilizagdo através da construgao de
dispositivos de transposicdo piscicola, vulgo passagens para peixes (PPP). Face ao exposto, considera-se que o ambito temporal previsto para a sua
implementagao (2025-2027) e, sobretudo, a estimativa de orcamento que lhe esta associada (75 mil euros), sio manifestamente insuficientes. Salienta-se ainda
que, a elaboragdo de um plano de agdo nacional deste tipo, devera ser feito de forma faseada, incidindo sobre cursos de agua considerados prioritarios (no caso
da RH1, alguns exemplos ja foram elencados neste parecer), permitindo a gestdo dos esforgos envolvidos, e a eventual redefinicdo e otimizacdo das solugées
identificadas, caso seja necessario, ao longo do processo;

e O presente PGRH prevé também a implementac¢do de um programa de medidas focado na “Defini¢cdo de caudais ecoldgicos nas barragens”
(PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo), medida que, a nosso ver, se reveste de extrema importancia para a conservagao e manutengao do biota aquatico, em particular
da fauna piscicola, nos cursos de dgua englobados na RH1. Os cursos principais dos rios Minho e Lima, que albergam popula¢des importantes de espécies cujo
ciclo de vida esta intimamente ligado ao regime de caudais fluviais (i.e., espécies migradoras como a truta e o salmdo-atlantico, mas também a lampreia-marinha,
Petromyzon marinus L., e o savel, Alosa alosa L., por exemplo), estdo severamente regularizados pela presenca e operagio de varias barragens nos seus trogos
portugueses e espanhais, e é imprescindivel que qualquer programa de gestdo destes ecossistemas, bem como dos seus recursos aquaticos, defina este tipo de
medida como prioritaria para implementagao. No entanto, mais uma vez, a semelhanca das medidas discutidas anteriormente, o programa de intervencao
proposto é demasiado generalista, ndo indicando casos especificos e/ou prioritarios para atuagdo e, sobretudo, focando as a¢bes previstas apenas na revisdo e,
eventual aumento, dos caudais ecolégicos definidos. Sabendo que um regime de caudais naturais e adequados a sobrevivéncia e manutenc¢do dos ciclos de vida do
biota aquatico ndo se resume a componente da sua magnitude, recomenda-se que este PGRH, mais concretamente as medidas relacionadas com a defini¢do de
caudais ecoldgicos, sejam revistos tendo em conta uma perspetiva de atuagdo mais integrada e ampla, que contemple também outras componentes
importantes do regime hidrolégico fluvial, como a sua variabilidade, a sua frequéncia, sazonalidade e qualidade, entre outras. Em suma, uma revisdo adequada
dos regimes de caudais ecoldgicos em vigor nas bacias hidrograficas afetadas, ou a implementacdo piloto desta medida nos casos em que ainda ndo exista, deve ter
em conta as varias componentes do regime natural de caudais, no sentido de otimizar e compatibilizar o funcionamento e operagao das barragens, com a
manutencgdo do ecossistema aquatico a jusante;

e Ainda no dmbito da medida elencada no ponto anterior, considera-se importante salientar o caso especifico do rio Minho, e das descargas de caudal efetuadas
pela barragem da Frieira, situada junto a fronteira entre Portugal e Espanha. S3o varios os relatos, por parte de diferentes utilizadores do rio (e.g., pescadores,
habitantes locais) de variagcdes extremas de caudal, com consequéncias nefastas quer para o biota aquatico a jusante (e.g., peixes que ficam em zonas marginais
que eventualmente acabam por secar), quer para a seguranca das populagoes ribeirinhas. Esta elevada irregularidade e imprevisibilidade em termos hidrolégicos
resulta, muito provavelmente, de uma falta de articulagdo entre as autoridades portuguesas e espanholas, que devera ser tida em conta no ambito destes PGRH
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e revista no futuro. E fundamental que a implementacdo desta medida, nos casos em que se foque em rios transfronteiricos, contemple uma componente de
articulagao entre os dois paises vizinhos, uma abordagem que se considera vital para tornar mais adequada e eficiente a gestdao que é feita destes ecossistemas e
das barragens que neles operam;

e O programa de medidas relacionado com a defini¢cdo de areas prioritarias para conservagdo e a consequente elaboragdo de diploma legal para a criagdo de reservas
fluviais, em articulagdo com o objetivo previsto de otimizacao da rede de monitorizagdo da ictiofauna nos rios, assume-se como fundamental para a protecao das
espécies mais ameagadas que ocorrem nos cursos de agua integrados na RH1. Neste caso, compreende-se a falta de especificidade da medida uma vez que ainda
se prevé o desenvolvimento de estudos mais detalhados com vista a identificacdo das dreas mais sensiveis. No entanto, a informacdo que existe atualmente (muita
dela recolhida no ambito dos projetos supracitados) permite desde ja recomendar que a definicdo destas areas de conservagdo dé prioridade a locais
previamente identificados como importantes para a concretiza¢do do ciclo de vida das espécies mais ameagadas que ocorrem na drea de estudo, como, no caso
da fauna piscicola, a truta-marisca e o salmao-do-atlantico. Recomenda-se ainda que a definigdo destas reservas fluviais ndo tenha apenas uma perspetiva
puramente conservacionista, mas contemple igualmente a compatibilizacdo da conservagao das espécies-alvo com a utilizagdo e exploragao sustentaveis que
sao feitas destes ecossistemas. O Plano de Gestdo e Exploragdo da Pesca Ludica no Rio Mouro, implementado recentemente pelo ICNF, e com particular énfase na
protecdo da truta e do salmao, é um bom exemplo de compatibilizagdo entre as duas vertentes, que deve, neste ambito, ser alargado, com as devidas revisGes e
adaptagoOes, a outros cursos de agua considerados importantes para estas espécies, ao longo da RH1;

e Ainda no que diz respeito a identificagdo de dreas mais sensiveis, a criagcdo de reservas fluviais, e a otimizagdao dos procedimentos de monitorizagao da fauna
piscicola nas areas da RH1, com base na experiéncia da equipa responsavel por este parecer, recomenda-se que seja dada particular atenc¢io ao trogo do rio Coura
situado a jusante da mini-hidrica de Covas e nas imediacoes do respetivo Complexo Mineiro. Neste PGRH ja sdo mencionados os problemas em termos de
qualidade da dgua que se verificam neste trogo. Adicionalmente, no dmbito dos projetos referidos no inicio deste parecer, tém sido feitas amostragens anuais,
desde 2020, em vdrios pontos nesta se¢ao do rio Coura, nao se tendo registado a captura de qualquer espécime piscicola, o que representa um sinal bastante
negativo em termos de qualidade ecoldgica e integridade biolégica do trogo em questao.

Em termos gerais, os programas de medidas propostos sdo, na sua maioria, adequados aos problemas identificados na drea de estudo e aos objetivos de gestdo e
conservagao que se preconizam neste ambito. No entanto, surgem duvidas quanto a eficacia da sua aplicagdo e respetiva probabilidade de sucesso, resultantes da
falta de objetividade das medidas apresentadas. O parecer submetido, e as recomendacgdes que nele se incluem, visam sobretudo contribuir para aumentar a
especificidade das medidas consideradas mais importantes do ponto de vista da gestdo e conservagdo da fauna piscicola, providenciando exemplos de casos de
estudo, cenarios de atuacdo e espécies-alvo que devem ser tidos em conta aquando da implementac¢do dos programas e planos propostos.

Tipologia Geral
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagado PARTICIPA
|  QUESTOESMETODOLOGICASIDENTIFICADAS |
Contributo Anilise Decisao
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QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

—representam os locais onde ocorrem as populagdes nacionais mais representativas de
duas das espécies piscicolas mais ameacadas da nossa fauna fluvial, a truta-marisca
(Salmo trutta L.) e, especialmente, o salmdo-do-atlantico (Salmo salar L.), ambas espécies
anadromas, com elevado interesse conservacionista (classificadas como Criticamente em
Perigo, na ultima revisdo do Livro Vermelho dos Vertebrados), socioeconémico e cultural,
e com elevado potencial para a valorizagdo desta regido. No caso do salmao, as bacias do
Minho e do Lima representam o limite sul da distribuicao global desta espécie,
assumindo, portanto, um elevado valor em termos de gestdo e conservagao desta
espécie a nivel global. Nos documentos analisados, a mencgao a estas espécies é residual
e feita apenas no ambito da respetiva caracteriza¢do da situagao de referéncia desta
regido hidrografica e da identificacdo do elenco ictiofaunistico que nela ocorre.
Consideramos que dado o valor intrinseco associado a estas espécies, as mesmas
deveriam ser alvo de referéncia particular neste PGHR, especialmente no sentido de
serem consideradas espécies-chave e prioritdrias para a implementagao das medidas
preconizadas;

Contributo Anilise Decisao
Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B

Contributo Analise Decisdo

As areas incluidas no PGRH em aprego — essencialmente as bacias dos rios Minho e Lima Agradece-se o contributo enviado que, serd tomado em Nao implica

consideragao, no préximo ciclo de planeamento, em
articulagdo com o ICNF. Acresce-se que no PGRH existe um
conjunto de medidas especificas e regionais que visam a
protecdo de espécies e ecossistemas.

alteragdo no
PGRH

Ainda no que diz respeito a identificagdo de areas mais sensiveis, a criagao de reservas
fluviais, e a otimizagdo dos procedimentos de monitorizagdo da fauna piscicola nas areas
da RH1, com base na experiéncia da equipa responsavel por este parecer, recomenda-se
que seja dada particular atengdo ao trogo do rio Coura situado a jusante da mini-hidrica
de Covas e nas imediacdes do respetivo Complexo Mineiro. Neste PGRH ja sdo
mencionados os problemas em termos de qualidade da dgua que se verificam neste
trogo. Adicionalmente, no ambito dos projetos referidos no inicio deste parecer, tém sido
feitas amostragens anuais, desde 2020, em varios pontos nesta se¢do do rio Coura, ndo
se tendo registado a captura de qualquer espécime piscicola, o que representa um sinal

Agradece-se a disponibilidade e a informacgao, a qual esta
considerada no ambito das seguintes medidas:

- PTE7PO1IMO5R_SUP_RH_3Ciclo - Elaboragdo de estudo
visando a optimizagdo da rede de monitoriza¢do da
ictiofauna nos rios

- PTE9PO4MO1R_RH_3Ciclo - Elaborag¢éo de diploma legal
para criagdo de reservas fluviais

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo

bastante negativo em termos de qualidade ecolégica e integridade bioldgica do troco
em questdo.

No entanto, pode ser solicitada alguma informacdo
adicional, de forma a consubstanciar o desenvolvimento
destas medidas.

Andlise

Decisdao

Contributo

Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Analise

Decisao

Contributo

S —

Andlise

Decisdo

Contributo

 Parte 6 - Programa de medidas |

Andlise

Decisdao

Neste dmbito, registamos com agrado a referéncia a implementacdo de medidas que sdo
consideradas por nds, ha muito, como essenciais para uma gestdo adequada dos
recursos piscicolas mais valiosos que ocorrem nesta regido. Sdo exemplos destas
medidas, aquelas relacionadas com a “Promocgdo da conectividade longitudinal”
(PTE3P01), com a “Implementagdo de caudais ecoldgicos” (PTE3P03), com a “Articulagdo
com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves” (PTE9P04) e com a “Investigacdo,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza” (PTE7P01) sobre a ictiofauna
fluvial desta regido. Pese embora o agrado com que identificamos as varias mencoes a
estes programas, bem como as respetivas medidas mais especificas neles incluidas,
consideramos que as mesmas se encontram apresentadas de modo demasiado
generalista, sem a identificacdo de casos, cendrios e/ou locais de intervengio mais
concretos, o que pode, em ultima analise, dificultar, ou mesmo impedir, a sua
adequada, atempada e bem sucedida aplicagao.

Os programa de medidas, como sejam “Promocéao da
conectividade longitudinal” (PTE3P01), com a
“Implementagdo de caudais ecolégicos” (PTE3P03), com a
“Articulagdo com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves”
(PTESP0O4) e com a “Investigagdo, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza” (PTE7P01),
permitem classificar as medidas especificas ou regionais,
sendo essas caraterizadas de forma mais exaustiva,
incluisve quais as massas de agua que vao incidir no caso
das medidas especificas.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Um dos programas de medidas elencado neste PGRH esta relacionado com a promogao
da conectividade longitudinal para a fauna piscicola migradora, mais concretamente
através de: i) avaliacdo da necessidade e modo de funcionamento das passagens para

As medidas aqui referenciadas sdo medidas regionais que
abrangem toda a regido hidrografica e onde se pretende
avaliar as prioridades de atuacdo, ou seja, as massas de

N3o implica
alteracdo no

PGRH
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do inventario das pressdes hidromorfoldgicas e identificagao das barreiras artificiais
obsoletas (PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo); e iii) elaboragdo do plano de agdo nacional
para a reposi¢do da continuidade fluvial (PTE3PO1MO02R_SUP_RH_3Ciclo). Como referido
anteriormente, regista-se com agrado a identificacdo da necessidade de implementar
estas medidas, mas considera-se que as mesmas, da forma como estdo elencadas e
descritas, carecem de maior objetividade no seu ambito temporal e, sobretudo, espacial,
de atuacdo, de forma a aumentar a sua probabilidade de sucesso. Neste sentido, e tendo
em conta a identificacdo das espécies piscicolas migradoras mais ameagadas na RH1
referidas anteriormente, considera-se que a implementagao deste programa, e das suas
trés medidas mais especificas, deverd ter em conta e priorizar habitats previamente
identificados como importantes para estas espécies, como sao o caso dos rios Mouro,
Gadanha, Trancoso e Coura, na bacia do Minho, e os rios Vez e Vade, na bacia do Lima.
No dmbito dos projetos elencados anteriormente e desenvolvidos pela equipa
responsavel por este parecer, estes cursos de agua foram identificados como os mais
importantes para a desova e crescimento dos juvenis daquelas espécies, sendo que o
rio Mouro serda provavelmente o afluente nacional mais interessante para a
implementag¢ao de medidas dirigidas a conservagao e gestao do salmao-do-atlantico.
Estes cursos de dgua ja foram, recentemente, alvo de medidas com vista a reabilitacdo da
conectividade longitudinal (i.e., projeto Migramifio), no entanto, a sua eficacia ainda nao
foi devidamente validada;

peixes nas barragens e agudes existentes (PTE3PO01MO3R_SUP_RH_3Ciclo); ii) atualizagdo

Ciclo de Planeamento 2022-2027

agua que serdo prioritarias para implementacao de

medidas.

Relativamente a medida relacionada com a “avaliacdo da necessidade e modo de
funcionamento das passagens para peixes nas barragens e acudes”, salienta-se também a
falta de referéncia a casos especificos, nas bacias do Minho e Lima, nos quais se
identifica, desde j4, esta necessidade de avaliagdo. Neste ambito, um dos exemplos
mais amplamente conhecidos diz respeito a passagem para peixes atualmente em
funcionamento num agude do rio Vez, localizado no centro da vila de Arcos de
Valdevez, cujo eficacia em termos de atragdo e transposi¢do da ictiofauna migradora que
aflui a este local (incluindo truta e salm3o) se sabe ser muito reduzida. E importante a
realizacdo de estudos concretos que permitam identificar claramente os

A medida referida ndo aponta casos especificos, uma vez
que se trata de uma medida regional e porque tem
exatamente como um dos objetivos efetuar uma auditoria
as passagens para peixes (PPP) identificadas no
levantamento das pressdes hidromorfoldgicas efetuado no
ambito da Parte 2 do PGRH, no sentido de avaliar o seu
estado de conservacgdo e funcionamento, definindo
medidas especificas de reativacdo, reabilitacdo ou remocdo
dessas PPP, quando aplicavel.

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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constrangimentos ao funcionamento destas infraestruturas e definir solugées que

permitam aumentar a sua eficiéncia;
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Agradece-se a disponibilidade e a informacao, a qual sera
considerada no ambito da medida mencionada, podendo
ser solicitada alguma informacdo adicional, de forma a
consubstanciar o desenvolvimento desta medida.

Ainda no ambito do programa relacionado com a promogdo da conectividade
longitudinal para a fauna piscicola migradora, mais concretamente em termos da medida
que prevé a “Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢cdo da continuidade
fluvial”, ndo se considera este PGRH suficientemente claro em identificar o que esta
subjacente a este tipo de medida, nomeadamente se prevé apenas a identificagdo e
priorizagdo dos obstaculos a intervir (e neste caso ndo se compreende a diferenca
relativamente as restantes medidas incluidas neste programa), se a mesma preconiza a
elaboragdo de um documento metodoldgico que futuramente sirva de guia aos
processos de reposicao da continuidade fluvial, ou se o objetivo passa desde ja pela
implementacdo de a¢des concretas, no terreno, com vista a remogao dos obstaculos
obsoletos, ou quando na impossibilidade de o fazer, garantir a sua permeabilizagdo
através da construcgdo de dispositivos de transposicdo piscicola, vulgo passagens para
peixes (PPP). Face ao exposto, considera-se que o ambito temporal previsto para a sua
implementacgdo (2025-2027) e, sobretudo, a estimativa de orcamento que lhe esta
associada (75 mil euros), sio manifestamente insuficientes. Salienta-se ainda que, a
elaboracdo de um plano de agdo nacional deste tipo, devera ser feito de forma faseada,
incidindo sobre cursos de agua considerados prioritarios (no caso da RH1, alguns
exemplos ja foram elencados neste parecer), permitindo a gestdo dos esforgos
envolvidos, e a eventual redefini¢do e otimizacdo das solugdes identificadas, caso seja
necessario, ao longo do processo;

A medida regional aqui referenciada pretende a elaboragdo
de um plano de a¢do nacional que sera feito de forma
faseada, incidindo sobre cursos de agua considerados
prioritarios. O investimento previsto é para a elaboragdo do
plano e ndo para as agbes no terreno subsequentes que
resultarem deste plano.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

O presente PGRH prevé também a implementacdo de um programa de medidas focado
na “Definicdo de caudais ecoldgicos nas barragens” (PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo),
medida que, a nosso ver, se reveste de extrema importancia para a conservagao e
manutencdo do biota aquatico, em particular da fauna piscicola, nos cursos de agua
englobados na RH1. Os cursos principais dos rios Minho e Lima, que albergam
populagdes importantes de espécies cujo ciclo de vida esta intimamente ligado ao
regime de caudais fluviais (i.e., espécies migradoras como a truta e o salmao-atlantico,

A medida regional aqui referenciada vai abranger toda a
regido hidrografica e onde se pretende avaliar as
prioridades de atuagao, ou seja, as massas de agua que
serdo prioritarias na implementa¢do de medidas.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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mas também a lampreia-marinha, Petromyzon marinus L., e o savel, Alosa alosa L., por
exemplo), estdo severamente regularizados pela presenga e operagdo de varias
barragens nos seus trogos portugueses e espanhdis, e é imprescindivel que qualquer
programa de gestao destes ecossistemas, bem como dos seus recursos aquaticos,
defina este tipo de medida como prioritaria para implementagdo. No entanto, mais
uma vez, a semelhanca das medidas discutidas anteriormente, o programa de
intervengdo proposto é demasiado generalista, ndo indicando casos especificos e/ou
prioritarios para atuagdo e, sobretudo, focando as a¢Ges previstas apenas na revisdo e,
eventual aumento, dos caudais ecoldgicos definidos. Sabendo que um regime de caudais
naturais e adequados a sobrevivéncia e manutengado dos ciclos de vida do biota aquatico
ndo se resume a componente da sua magnitude, recomenda-se que este PGRH, mais
concretamente as medidas relacionadas com a defini¢do de caudais ecoldgicos, sejam
revistos tendo em conta uma perspetiva de atuagao mais integrada e ampla, que
contemple também outras componentes importantes do regime hidroldgico fluvial,
como a sua variabilidade, a sua frequéncia, sazonalidade e qualidade, entre outras. Em
suma, uma revisdao adequada dos regimes de caudais ecoldgicos em vigor nas bacias
hidrograficas afetadas, ou a implementagao piloto desta medida nos casos em que ainda
nao exista, deve ter em conta as varias componentes do regime natural de caudais, no
sentido de otimizar e compatibilizar o funcionamento e operag¢ao das barragens, com a
manutencdo do ecossistema aquatico a jusante;

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Ainda no ambito da medida elencada no ponto anterior, considera-se importante
salientar o caso especifico do rio Minho, e das descargas de caudal efetuadas pela
barragem da Frieira, situada junto a fronteira entre Portugal e Espanha. S3o varios os
relatos, por parte de diferentes utilizadores do rio (e.g., pescadores, habitantes locais) de
variagoes extremas de caudal, com consequéncias nefastas quer para o biota aquatico
a jusante (e.g., peixes que ficam em zonas marginais que eventualmente acabam por
secar), quer para a seguranca das populagdes ribeirinhas. Esta elevada irregularidade e
imprevisibilidade em termos hidroldgicos resulta, muito provavelmente, de uma falta de
articulacdo entre as autoridades portuguesas e espanholas, que devera ser tida em
conta no dmbito destes PGRH e revista no futuro. E fundamental que a implementacdo
desta medida, nos casos em que se foque em rios transfronteirigos, contemple uma

Agradece-se o reporte da situa¢do, a qual ja se encontra
identificada tanto pela APA, como pela Confederacion
Hidrogrdfica del Mifio-Sil, devido aos impactos a montante
em todo o ecossistema ribeirinho.

N3o implica
alteragao no
PGRH
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componente de articulagdo entre os dois paises vizinhos, uma abordagem que se
considera vital para tornar mais adequada e eficiente a gestao que é feita destes
ecossistemas e das barragens que neles operam;

Ciclo de Planeamento 2022-2027

O programa de medidas relacionado com a definicdo de areas prioritarias para
conservacgao e a consequente elaboracao de diploma legal para a criagdo de reservas
fluviais, em articulagdo com o objetivo previsto de otimiza¢do da rede de monitorizagdo
da ictiofauna nos rios, assume-se como fundamental para a protec¢ao das espécies mais
ameagadas que ocorrem nos cursos de agua integrados na RH1. Neste caso,
compreende-se a falta de especificidade da medida uma vez que ainda se prevé o
desenvolvimento de estudos mais detalhados com vista a identificacdo das areas mais
sensiveis. No entanto, a informagdo que existe atualmente (muita dela recolhida no
ambito dos projetos supracitados) permite desde ja recomendar que a definigao destas
dreas de conservacao dé prioridade a locais previamente identificados como
importantes para a concretizagido do ciclo de vida das espécies mais ameagadas que
ocorrem na area de estudo, como, no caso da fauna piscicola, a truta-marisca e o
salmdo-do-atlantico. Recomenda-se ainda que a definicdo destas reservas fluviais ndo
tenha apenas uma perspetiva puramente conservacionista, mas contemple igualmente a
compatibilizagao da conservagao das espécies-alvo com a utilizagdo e exploragao
sustentdveis que s3do feitas destes ecossistemas. O Plano de Gestdo e Exploragdo da
Pesca Ludica no Rio Mouro, implementado recentemente pelo ICNF, e com particular
énfase na protegdo da truta e do salmdo, é um bom exemplo de compatibilizagao entre
as duas vertentes, que deve, neste ambito, ser alargado, com as devidas revisGes e
adaptagoes, a outros cursos de agua considerados importantes para estas espécies, ao
longo da RH1;

Agradece-se a disponibilidade e a informacao, a qual sera
considerada no ambito das medidas mencionadas, podendo
ser solicitada alguma informacao adicional, de forma a
consubstanciar o desenvolvimento destas medidas.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Em termos gerais, os programas de medidas propostos sdao, na sua maioria, adequados
aos problemas identificados na area de estudo e aos objetivos de gestdo e conservagao
gue se preconizam neste ambito. No entanto, surgem duvidas quanto a eficacia da sua
aplicagdo e respetiva probabilidade de sucesso, resultantes da falta de objetividade das
medidas apresentadas. O parecer submetido, e as recomendagGes que nele se incluem,
visam sobretudo contribuir para aumentar a especificidade das medidas consideradas
mais importantes do ponto de vista da gestao e conservagao da fauna piscicola,

Agradece-se a disponibilidade e a informacao, a qual sera
considerada no ambito das medidas mencionadas, podendo
ser solicitada alguma informacgao adicional, de forma a
consubstanciar o desenvolvimento destas medidas.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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providenciando exemplos de casos de estudo, cenarios de atuagdo e espécies-alvo que
devem ser tidos em conta aquando da implementagdo dos programas e planos
propostos.

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagao
Contributo Analise Decisdo

Fichas de massa de agua
Contributo Anilise Decisao

Resumo Nao Técnico
Contributo Analise Decisdao

Documentos auténomos transversais
Contributo Analise Decisdao

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Integracao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIdNADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE

Identificagdo EDP Labelec
Tipo Empresas
CONTRIBUTO INTEGRAL

Boa tarde,

Anexamos ficheiros com os comentarios da EDP LABELEC a consulta publica em assunto, referentes aos documentos transversais "Critérios para a Monitorizagdo das
Massas de Agua", "Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua" e "Guia Metodoldgico para a Definicdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos em Aproveitamentos
Hidraulicos de Portugal Continental" (incluindo Anexo | e Anexo Il), pelo que estes devem ser considerados para todas as regides hidrograficas de Portugal Continental.
Cumprimentos,

Consulta Publica dos Planos de Gestao de Regidao Hidrografica, 32 Ciclo de Planeamento, 2022-2027

Documentos Transversais

1. Aspetos Gerais
No que se refere aos documentos transversais disponibilizados na consulta publica, destaca-se a importancia da sistematizacdo de informacgdo previamente dispersa, do
estabelecimento de critérios de classificagdo para a totalidade das categorias e tipologias de massas de agua, da defini¢do ou redefinicdo das varias fronteiras de
qualidade ecoldgica e da publicagdo de orientagdes para a definicdo e monitorizagdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos.
A complexidade relativa a grande diversidade de temas e areas técnicas, de elementos de qualidade e das suas especificidades, assim como os diferentes instrumentos
de avaliacdo da qualidade e critérios, evidencia a clara necessidade de uma maior presenca e envolvimento da Autoridade Nacional da Agua junto dos diferentes
stakeholders, de modo a permitir a formagao e atualizagdo de quadros técnicos e a garantia de uma maior harmonizagao de conceitos, de metodologias, de
procedimentos de amostragem e analise, das listas taxondmicas em uso e de orienta¢des na aplicacdo de critérios.
Por fim, menciona-se que o contributo efetuado no ambito da presente consulta publica é baseado naquela que tem sido a nossa experiéncia e encontra-se obviamente
circunscrito a documentacao disponibilizada, a sua disponibilizacdo faseada e a alteracdo dos prazos de consulta, sendo de salientar que alguns dos elementos
referenciados (e.g. protocolos de amostragem, fichas de massas de agua, fichas de medidas, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) ndo se
encontravam disponiveis, inviabilizando uma andlise mais consistente.

2. Documento “Critérios para a Monitoriza¢do das Massas de Agua”

Este documento apresenta as linhas gerais com os critérios para a definicdo das redes de monitorizacdo, que conduzem a identificacdo das redes de monitorizacdo
apresentadas na Parte 2 (Caracterizacdo e Diagndstico) — Volume A dos PGRH, e que se baseia fundamentalmente nas orienta¢des da DQA, LA e Documento-Guia N.2 7
da CE. Porém, a andlise do documento motivou duvidas quanto ao seu objetivo. Por um lado, interpreta-se que o mesmo define as orientacdes subjacentes aos
diferentes tipos de monitorizacdo, com aplicabilidade presente e futura, por outro, o mesmo descreve a abordagem seguida pela Autoridade Nacional da Agua, cingindo-
se apenas ao passado.
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Refira-se, nomeadamente, que os textos relativos a monitorizacdo do estado quimico e poluentes especificos suscitam muitas duvidas, uma vez que parecem descrever
uma metodologia utilizada num trabalho especifico, em oposi¢do a descrever estratégias a adotar na monitorizacao destas componentes. Neste sentido, considera-se
contraproducente incluir neste documento uma descricao detalhada de metodologias de amostragem para este tipo de substancias, bem como a inclusdo de métodos
analiticos especificos para cada uma das substancias (Quadro 3.1 a Quadro 3.10), uma vez que estes poderdo ser interpretados como sendo um requisito.

Em relagcdo ao texto inicial relativo a Rede Operacional (pagina 6), sugere-se a inclusdo de uma frase que deixe em aberto a possibilidade de serem definidas frequéncias
de monitorizagdo superiores as apresentadas no Quadro 1.1. O Documento-Guia N.2 7 da CE (Capitulo 2.10.3) indica que neste tipo de monitorizacdo, as frequéncias
poderdo ser superiores ou inferiores aos valores-guia apresentados na DQA.

No que se refere aos capitulos relativos aos programas de monitorizagdo de rios (com inicio na pagina 7) e albufeiras (com inicio na pagina 10), sugere-se clarificar o
estatuto das estagdes de monitorizagao associadas aos TURH. Salvo melhor opinido, estas estagdes de monitorizagdo deverdo integrar as redes de monitorizagao oficiais,
ja que isto significa uma maior cobertura de massas de agua (em termos de monitorizacdo) e tendo também em conta que os seus dados foram/s3o j4 utilizados na
classificagdao das massas de agua. Como tal, ainda que estas estagdes ndo sejam operacionalizadas pela Autoridade, é nossa opinido de que as mesmas deverdo constar
nos mapas oficiais e nos geovisualizadores dos PGRH.

Por fim, e apesar dos comentarios/contributos relativos aos elementos de qualidade a monitorizar em rios e albufeiras serem preferencialmente disponibilizados no
capitulo seguinte, é nossa opinido de que seria fundamental que os diversos elementos referenciados se encontrassem disponiveis (e.g. protocolos de amostragem,
fichas de massas de agua, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) e que abordagens periciais, como a citada no capitulo 2.1, referente a utilizacdo da
componente nativa da comunidade piscicola para fins de classificagdo, fossem clarificadas e o seu racional descrito.

Simultaneamente, sugere-se que seja realizada uma harmonizagdo das designagbes dos parametros fisico-quimicos de suporte aos bioldgicos, de forma a assegurar a
consisténcia em cada documento e entre documentos (isto é, documento relativo a monitorizagdo e documento relativo a classificagdo).

3. Documento “Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua”

Os elementos disponibilizados nos Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua pecam pela auséncia de documentos técnicos de base que demonstrem o racional
da decisdo sobre a definicdo ou revisdo das fronteiras para os diversos elementos de qualidade, o que limita significativamente a analise passivel de ser efetuada na
consulta publica. De facto, a documentac¢do dos PGRH ndo inclui a informacdo de base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto
“Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001), a qual seria pertinente para melhor avaliar as alteragGes
registadas nos sistemas de avaliagdao do estado ecoldgico desde a 22 geragao dos PGRH.

Por outro lado, encontram-se referenciados diversos indicadores para os elementos de qualidade (e.g. F-IBIPar, IQHaer, INQHA), assim como novos manuais de
amostragem e andlise, ndo sendo, contudo, possivel aceder a informacdo sobre os mesmos.

3.1. Estado Global
No que se refere as zonas protegidas, e pese embora existam referéncias a estas noutros documentos dos PGRH (nomeadamente, na Parte 1 e Parte 2), no documento
relativo aos critérios para a classificagdo das massas de dgua a informacgao é escassa e apenas circunscrita ao capitulo relativo as aguas subterraneas. Neste contexto
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sugere-se a introducdo de informagao sobre os tipos de zonas protegidas e legislagdo aplicavel, assim como as linhas orientadoras acerca da sua utilizagdo na
avaliacdo/classificacdo das massas de agua.

Apesar de ndo existirem referéncias as zonas protegidas em aguas superficiais no documento dos critérios de classificagdo, na Parte 2 dos PGRH sdo mencionadas as
zonas designadas como piscicolas, em associacdo a Directiva 78/659/CEE, revogada pela Directiva 2006/44/CE (2006), que, por sua vez, foi revogada pela DQA (2013).
Neste contexto, se possivel, solicitamos esclarecimentos relativos ao estado atual das zonas designadas como piscicolas, sobretudo em relagédo ao seu valor normativo.

3.2. Estado Ecolégico - Rios
Elementos Bioldgicos — comentarios transversais
No que se refere aos instrumentos de avaliagcdo da qualidade descritos no documento Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua, seria essencial que estivesse
reunida a informacgdo necessaria para proceder ao calculo dos diferentes indicadores de forma auténoma, o que ndo sucede para muitos casos, como por exemplo para
a fauna piscicola, onde é fundamental ter a lista de espécies e respetivas guildas para o calculo do F-IBIP, para os macroinvertebrados bentdnicos, onde a descri¢do do
indice IBMWP a aplicar para o cdlculo do IPtIN e IPtIS é um ponto central ou, no caso dos fitobentos, onde existe a necessidade de ter a lista de espécies com o valor de
sensibilidade e valor indicador para a determinagdo do IPS.
Quanto aos niveis de confianca, que corresponde a um dos requisitos referidos na DQA (“estimar os niveis de fiabilidade e precisdo dos resultados fornecidos pelos
programas de monitorizagdo”), os critérios apresentados na documentacdo dos PGRH referem-se, numa primeira fase, a classificacdo da massa de agua. Porém, os
conceitos aplicados a cada elemento bioldgico ndo parecem ser os mesmos, sendo distinto para os macrofitos comparativamente com os restantes elementos
bioldgicos. Conceptualmente, entende-se que o nivel de confianga é determinante para o desenho dos programas de monitorizagdo e classificagdo das massas de agua,
podendo ser aplicado a duas escalas distintas: na avaliagdo do estado da massa de agua e/ou no resultado da aplicacdo do indice de qualidade a cada amostra. No
documento disponibilizado, os critérios apresentados parecem misturar estas duas escalas de avaliagdo, quer entre elementos bioldgicos, quer em cada elemento
bioldgico, pelo que se considera necessaria a sua revisdo.
No caso da avaliacdo do estado da massa de 4gua, o nivel de confianga pode estar associado ao nimero de estacGes por massa de agua e ao numero de avaliagdes
realizadas ao longo de um ciclo de planeamento. A segunda escala de avaliacdo pode referir-se a aplicagdo dos indices de qualidade a cada amostra, utilizando,
necessariamente, critérios distintos para cada elemento bioldgico. Neste caso, podem-se utilizar critérios como nimero total de exemplares capturados e/ou nimero de
taxa indicadores (ou seja, se as amostras sdo representativas ou ndo), em simultdneo com outros aspetos relacionados com a variabilidade entre operadores e a
adequacdo do procedimento de amostragem (por exemplo, época de amostragem, caracteristicas dos trogos fluviais amostrados, técnicas utilizadas, etc.).
No que se refere aos EQR associados a cada classe de qualidade, sugere-se que a apresenta¢do dos valores das classes de qualidade seja realizada através de um
intervalo de valores (com respetiva representacdo de intervalos abertos e fechados), tal como sucedia na documentacdo da 22 geracdo dos PGRH, ja que desta forma as
tabelas com os valores de referéncia e com os valores das classes de qualidade poderdo ser utilizadas de forma auténoma, evitando duvidas de quais sdo os valores onde
se inicia ou termina cada classe de qualidade.
Fitobentos — Diatomaceas
Ao longo dos anos tém ocorrido altera¢des na taxonomia de alguns grupos de diatomdaceas (homeadamente no grupo Achnanthidium minutissimum?), tendo sido
descritas novas espécies para Portugal, as quais poderdo nao ter ainda valor indicador ou de sensibilidade para o calculo do IPS (estas espécies poderao ja estar incluidas
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no software OMNIDIA, mas ainda sem valores indicadores associados). Assim, pode acontecer que em determinadas amostras o valor do indice IPS seja calculado, por
exemplo, com apenas 20%, 30% ou 40% da comunidade. Neste contexto, sugere-se a possibilidade de serem definidas recomendagdes, com o apoio de especialistas,
para contornar estas limitagdes. Por outro lado, este aspeto pode também ser incorporado na avaliagao do nivel de confianca da aplicagdo do IPS. Paralelamente devera
considerar-se a possibilidade de fornecer toda a informagdo necessaria para o calculo manual do indice IPS, particularmente a lista de espécies com o valor de
sensibilidade e valor indicador.

Macrofitos

No que se refere a nota incluida para os tipos de rio N4, L e S1>100, depreendemos que a identificacdo dos respetivos valores como valores-guia estara relacionada com
o facto destas tipologias ndo terem sido sujeitas ao Exercicio de Intercalibracdo. Porém, esta referéncia deixa duvidas se estes valores das classes de qualidade podem
ser considerados como normativos, devendo ser obrigatoriamente utilizados na classificagdo, ou se em determinadas situagdes se pode optar por ndo apresentar
classificacdo para estes trés tipos de rios.

Macroinvertebrados Bentodnicos

Considera-se que o protocolo de amostragem e analise para os macroinvertebrados bentdnicos, atualmente disponibilizado pela APA?, datado de 2008, carece de
revisdo. Neste documento existem passos na metodologia de amostragem (por exemplo, selecdo e caracterizagdo dos habitats) e analise (por exemplo, procedimento de
triagem) que ndo sdo totalmente claros e objetivos, os quais podem influenciar os resultados obtidos e condicionar a classificacdo da qualidade bioldgica.

Considera-se também que a aplicacdo AMIIB@, que atualmente corresponde a Unica ferramenta disponivel para determinacgdo oficial dos indices de qualidade, carece
de revisdo e que se devera ponderar o desenvolvimento de uma plataforma online (tal como acontece no caso dos Macroéfitos - IBMR ou da Fauna Piscicola - F-IBIP). A
aplicacdo AMIIB@ é baseada numa versdo ja antiga de Microsoft Access, pelo que existe uma forte probabilidade de novas atualiza¢gdes das ferramentas de Microsoft
Office virem a ser incompativeis. Paralelamente deverd ser equacionada a possibilidade de fornecer toda a informagao necessaria para o cdlculo manual do indice IPtl.
Neste contexto, sugere-se que seja incluida uma referéncia bibliografica da versdao em uso do IBMWP e que seja incluida uma tabela com os valores de IBMWP a utilizar
no calculo do IPtl.

Outra questdo prende-se com o nimero de exemplares de macroinvertebrados bentdnicos registados numa amostra, o que pode influenciar de forma marcante os
resultados do indice IPtIn (ou IPtls), sendo necessario cautela quando os nimeros totais de exemplares sdo reduzidos, ndo existindo, contudo, recomendagdes acerca
destas limitagGes. Este aspeto pode também estar relacionado com o esclarecimento dos pontos referentes aos procedimentos de amostragem e analise.

Por fim, sublinha-se a inexisténcia de orientacdes em relagdo a espécies/géneros/familias ndo nativas, cujos exemplares sdo atualmente utilizados nos calculos dos
indices, nomeadamente na determinagdo do valor de algumas métricas “positivas” (isto €, métricas cujo valor aumenta, de um modo geral, com a melhoria da
qualidade). Sdo exemplo disto as métricas relativas a riqueza total e diversidade, ja que familias como Corbiculidade ou géneros e espécies como Potamopyrgus
(Hydrobiidae) e Procambarus clarkii (lagostim-vermelho-do-Louisiana, Cambaridae) sdo contabilizados no seu calculo (recorrendo a aplicacdo AMIIB@).

Fauna Piscicola

Considera-se que o protocolo de amostragem e anélise para a fauna piscicola, atualmente disponibilizado pela APA3, datado de 2008, carece de revis3o. No que se refere
aos trocos fluviais vadeaveis, existem passos na metodologia de amostragem que ndo sdo totalmente claros e objetivos ou sdo desadequados, nomeadamente no que se
refere ao esforco de amostragem, sendo eventualmente necessaria uma revisao da extensdo de pesca e a inclusdo de recomendagdes relativas aos tempos minimos de
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pesca. Por outro lado, e no que se refere aos trogos de rio ndo vadedveis e/ou grande rios, é ainda mais evidente a necessidade de rever os textos que constam no

protocolo, sobretudo tendo em conta que passaram a existir critérios de avaliagao da qualidade recorrendo a dados recolhidos nestas situagdes.

Por outro lado, ao longo dos anos, e desde que foi disponibilizada a plataforma de cdlculo do F-IBIP, tém vindo a ser detetadas diversas inconsisténcias nesta ferramenta,

as quais se apresentam de seguida:

- A partir da sele¢do da bacia hidrografica a ferramenta “identifica” automaticamente as espécies que teoricamente ai existem. Assim, se o utilizador incluir espécies
que a ferramenta ndo reconhece como existindo nessa bacia hidrografica, estas ndo sdo contabilizadas no calculo do indice F-IBIP. Apesar de se perceber que esta
opgdo permite a realizagdo de algum controlo de qualidade dos dados, na realidade as altera¢des na distribuicdo das espécies nativas em Portugal Continental
(decorrentes de novas publicagBes técnico-cientificas), implicam que deixe de ser possivel calcular corretamente os valores do F-IBIP (ver pontos seguintes, relativos
ao verdemd-comum nas bacias do norte e boga-comum no Vouga). Deste modo, sugere-se alterar a plataforma de calculo do F-IBIP de forma que esta ndo bloqueie
automaticamente a lista de espécies em fung¢do da sele¢do da bacia hidrografica;

- O “estatuto” de espécie nativa ou translocada de verdema-comum nunca foi claro, nem o é atualmente. Até anos recentes a espécie era considerada como
translocada nas bacias a norte do Vouga (mas com “estatuto” incerto) e atualmente” é considerada como espécie nativa (mas com “estatuto” incerto). Na plataforma
de calculo do F-IBIP, apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média Dimensao da Regido Norte, se existirem exemplares de verdema-comum em bacias a norte do
Vouga, a espécie ndo é contabilizada na métrica “n.2 espécies nativas”, mesmo que a op¢do “translocado” ndo esteja selecionada, podendo levar a alteragdes no
valor final do indice F-IBIP. Neste sentido, sugere-se que se proceda a corre¢do desta inconsisténcia;

- Adistribuigdo natural de boga-comum, em conjunto com a de boga-do-norte (Pseudochondrostoma duriense), na bacia hidrografica do rio Vouga ndo tem sido clara
ao longo dos anos, mas atualmente4 considera-que ambas as espécies ocorrem naturalmente na bacia hidrografica do rio Vouga. Na plataforma de calculo do F-IBIP,
apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média Dimensdo da Regido Norte, se existirem exemplares de boga-comum na bacia do Vouga, a espécie ndo é contabilizada
na métrica “n.2 espécies nativas”, mesmo que a opg¢do “translocado” ndo esteja selecionada, podendo levar a alteragdes no valor final do indice F-IBIP. Neste sentido,
sugere-se que se proceda a corre¢do desta inconsisténcia;

- As métricas “Individuos invertivoros (excluindo espécies tolerantes) (%)” e “Individuos potamddromos (espécies nativas) (%)” surgem com designag¢des ligeiramente
incorretas no relatério em PDF no Grupo 2: Transi¢do Salmonicola-Ciprinicola da Regido Norte, respetivamente “Individuos potamddromos (espécies nativas) (%)” e
“Individuos potamodromos (%)”, pelo que se sugere a sua corregao.

Para além da informacao incluida nos documentos dos PGRH, existe ainda informagdo em falta relativa ao indice F-IBIP, nomeadamente a ligagdo para a plataforma de

calculo e a lista com a identificacdo das guildas ecoldgicas/funcionais de cada espécie, sugerindo-se a sua inclusdo na péagina da APA (site DQA), nos PGRH ou num

eventual documento de apoio a utilizacdo da plataforma de célculo do F-IBIP.

Quanto a aplicagcdo do F-IBIP a rios ndo vadedveis (excluindo grandes rios), deve-se ter presente que o indice F-IBIP foi desenvolvido com uma base de dados

relativamente robusta, integrando, exclusivamente, rios vadeaveis. A sua aplicagdo ao longo dos anos tem revelado resultados satisfatérios e logicos, ndo obstante este

apresentar algumas limitacGes. Neste cenario, a decisdo de alargar a aplicagdo do F-IBIP a rios ndo vadeaveis podera ter diversas implicacdes:

- Integridade dos resultados da aplicacdo do indice F-IBIP, a qual estard também associada ao nivel de confianca dos resultados obtidos através do F-IBIP: O
alargamento da utilizagdo do F-IBIP a rios ndo vadedveis podera levar a um incremento de resultados inconsistentes, algo que, no futuro, podera traduzir-se no facto
dos resultados globais de aplicagdes do F-IBIP serem considerados insatisfatorios;
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A aplicagdo da metodologia de amostragem estabelecida no protocolo de amostragem e analise para a fauna piscicola é, de um modo geral, menos eficaz em rios
ndo vadeaveis do que em rios vadedveis, mesmo se se considerasse que os passos descritos atualmente sdo totalmente claros, objetivos ou adequados. Neste
sentido, o alargamento da aplicagdo do F-IBIP a rios ndo vadeaveis, deveria implicar, necessariamente, uma revisao profunda do protocolo de amostragem e analise
para a fauna piscicola;

- Aaplicagdo da metodologia de amostragem a rios ndo vadeaveis ou parcialmente vadeaveis, tal como existe atualmente, traduz-se numa menor eficacia da
amostragem em zonas mais profundas e/ou com maior velocidade de escoamento (e estas serdo zonas cuja area serd superior em rios ndo vadedveis). De um modo
geral, nestes tipos de habitat ocorrerdo preferencialmente espécies nativas com maiores requisitos ecolégicos e menos tolerantes a altera¢des habitacionais e/ou
hidroldgicas (por exemplo, espécies redfilas). Em oposi¢do, nas zonas das margens, menos profundas, e onde a eficacia de amostragem é superior, ocorrerdo
preferencialmente, entre outras, espécies com maior tolerancia a alteragdes habitacionais, incluindo espécies exdticas. Ou seja, a aplicagdo da metodologia de
amostragem a este tipo de locais, tal como existe atualmente, poderd traduzir-se numa sub-representatividade de espécies nativas com maiores requisitos
ecoldgicos e numa sobre-representatividade de espécies nativas mais tolerantes a degradagdo e/ou exdticas. A aplicagdo do F-IBIP a estes dados conduzird a que
estes locais apresentem, tendencialmente, qualidade inferior.

No que se refere as regras para o calculo do F-IBIP (Quadro 3.9, equacdes de corre¢des de métricas e cdlculo do valor final do indice F-IBIP), é de salientar que:

- Foram realizados testes com dados de monitorizagdo reais para os Grupos 1, 2 e 3, comparando os resultados do calculo “manual” (com recurso a Excel) com os
resultados decorrentes da utilizacdo da plataforma F-IBIP, tendo-se verificado pequenas inconsisténcias nos resultados obtidos no Grupo 3. A resolugdo destas
inconsisténcias poderd depender da apresentagdo de informagdo adicional na documentagao dos PGRH. Pelo menos no Grupo 3, verificou-se que o resultado das
métricas normalizadas (de todas as métricas deste agrupamento piscicola) tem de ser “trancado” ao valor minimo de zero (se os valores calculados forem negativos)
e ao valor maximo de um (se os valores calculados forem superiores). Assim, sugere-se acrescentar esta informacdo junto a férmula das métricas normalizadas.
Apesar desta inconsisténcia so ter sido detetada no Grupo 3, esta situagdao devera ser aplicavel, em principio, a todas as métricas de todos os agrupamentos
piscicolas;

- Considera-se pertinente esclarecer o que a métrica “% espécies ciprinicolas intolerantes+intermédias” significa, uma vez que o seu calculo n3o é direto, dependendo
ainda de informacdo adicional e que estard em falta na documentac¢do dos PGRH. Em principio, o resultado desta métrica é expresso em percentagem,
correspondendo ao racio entre o nimero de espécies observadas e um nimero maximo tedrico de espécies para o agrupamento piscicola (ou bacia hidrografica?),
sendo que este valor maximo tedrico ndo é apresentado na documentagdo dos PGRH, sugerindo-se, assim, a sua inclusdo;

- No Quadro 3.9 da documentagdo dos PGRH surgem duas métricas de percentagem, cujo valor superior para determinagdo do EQR é superior a 100 %,
nomeadamente as métricas “% individuos invertivoros (excluindo espécies tolerantes)” (Grupo 2, valor superior igual a 103) e “% individuos
intolerantes+intermédios” (Grupo 4, valor superior igual a 112). A apresentacgdo de valores superiores a 100 % para estas métricas é andmala, uma vez que estes
valores nunca podem ser atingidos. Porém, percebe-se que, provavelmente, estas situagGes corresponderdo apenas a artefactos matematicos que permitem chegar
ao valor de EQR esperado e que estardo relacionadas com a aplicacdo das equacGes de corregdo associadas a estas duas métricas. Neste caso, sugere-se a
apresentacdo de um esclarecimento associado a estas duas situagdes;

- No paragrafo que antecede o Quadro 3.10 refere-se que “O valor final do indice F-IBIP resulta do somatdrio das métricas normalizadas aplicaveis em cada
agrupamento piscicola...”. Dos testes realizados, o resultado final do indice F-IBIP resultard da média das métricas normalizadas e ndo do seu somatério, pelo que se
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sugere o esclarecimento desta situac3o [Nota adicional: no documento relativo ao desenvolvimento do indice F-IBIP® (inicio da pag. 10) refere-se que “O valor do F-
IBIP é obtido através da média aritmética das métricas consideradas em cada agrupamento piscicola...”].

No caso da avaliagdo do nivel de confianga do indice F-IBIP, e para além dos comentarios gerais apresentados anteriormente, existem diversos fatores, mais especificos,

gue podem ainda ser considerados, ocorrendo, atualmente, varias situagdes que nao sdo claras, carecendo de esclarecimentos:

- Numero total de exemplares capturados: Tendo em conta a informagdo que consta na documentac¢do dos PGRH, onde se refere que uma amostra sera
representativa para a aplicagdo do indice F-IBIP caso sejam capturados pelo menos 30 exemplares (ou 10 exemplares no Grupo 1), considera-se pertinente esclarecer
as situagBes onde é preferivel ou recomenddvel ndo determinar o valor do indice F-IBIP, ou seja, se forem capturados menos exemplares ndo se procede ao calculo
do F-IBIP? Neste ultimo caso, considera-se também necessario definir, de forma clara, um valor minimo para o nimero total de exemplares capturados, para o qual é
possivel determinar o F-IBIP;

- Hibridos: Nao existem recomendagdes acerca de como proceder relativamente aos hibridos no cdlculo do F-IBIP. Estes exemplares, sejam resultantes de hibridagdes
de duas espécies nativas ou de uma espécie nativa e de uma espécie exdtica, nao serao, em principio, utilizados no célculo do F-IBIP. Em algumas situagdes, onde o
numero de exemplares hibridos é muito elevado, pode acontecer que, por exemplo, mais de 50 % da comunidade piscicola seja constituida por este tipo de
exemplares. Para estas situagdes é necessario clarificar se se deve proceder a determinagdo do F-IBIP;

- Exemplares ndo identificados até ao nivel da espécie ou género: Situacdo semelhante a referida para os hibridos. Em algumas situa¢des pode acontecer que, devido a
presenca de um elevado nimero de exemplares de pequena dimensdo, uma grande parte da comunidade piscicola seja constituida por individuos cuja identificacdo
até ao nivel da espécie ou género ndo foi possivel. Considera-se que sera também necessario esclarecer acerca de como proceder nestas situagdes;

- Aspetos relacionados com amostragem e/ou caracteristicas dos trogos fluviais monitorizados: Tal como referido anteriormente, existem diversos passos
metodoldgicos que ndo sdo totalmente claros e objetivos no procedimento de amostragem e anadlise da fauna piscicola e que podem conduzir a diferengas de
esforco de amostragem entre equipas. Por outro lado, como ja mencionado, a amostragem de trogos fluviais ndo vadedveis ou parcialmente vadeaveis pode também
conduzir a diferencas de eficacia de amostragem, comparativamente com trocos fluviais vadedveis. Tendo em conta estes aspetos e também o facto de a aplicagdo
do F-IBIP ter sido alargada a cursos de agua ndo vadeaveis, considera-se que todos estes fatores deveriam ser considerados na avaliacdo do nivel de confianga da
aplicagao do F-IBIP ou, em alternativa, apresentar recomendac¢ées de como proceder durante os procedimentos de amostragem, com intuito de minimizar potenciais
reducdes de eficacia de amostragem e aumentar a harmonizagdo entre operadores.

Elementos fisico-quimicos de suporte aos elementos biolégicos

Ao longo da documentagdo dos PGRH (inicio do documento, capitulos de massas de agua artificiais e massas de agua subterraneas) é feita referéncia a legislagdo antiga

com muitos Artigos e Anexos ja revogados (Decreto-Lei n.2 236/98) ou até a legislagdo que estard, em principio, inteiramente revogada (Decreto-Lei n.2 506/99, que tera

sido revogado definitivamente pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, e, consequentemente, assume-se que o Decreto-Lei n.2 261/2003 também estara revogado?). Este aspeto
dificulta a andlise de qual é atualmente a legislagdo em vigor com valor efetivamente normativo, colocando também em duvida o valor normativo da documentacao
associada aos PGRH, mesmo assumindo que esta vird a ser publicada em Diario da Republica, com a disponibilizacdo da versao definitiva. Neste contexto, apenas se
solicitam esclarecimentos relativos, sobretudo, ao estado atual do Decreto-Lei n.2 236/98, ou seja, se é previsivel que este venha a ser inteiramente revogado apds
publicacdo da 32 gera¢do dos PGRH.
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No que se refere a sele¢do dos pardmetros a monitorizar/utilizar na avaliagdo da qualidade fisico-quimica e aos limiares estabelecidos, considera-se que globalmente
ndo é possivel avaliar o racional técnico e a sua eventual adequagdo para a avaliagdo da qualidade fisico-quimica, uma vez que a documentagdo dos PGRH ndo inclui a
informagdo de base que levou a defini¢gdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de
agua” (POSEUR-03-2013-FC-000001 )&rror! Bookmark not defined. '3 q()3| seria pertinente para melhor avaliar as alteragdes registadas nos sistemas de avaliagio do estado
ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Todavia, é de salientar que o nimero de parametros com limiares estabelecidos para a avaliagdo da qualidade ecoldgica aumentou substancialmente relativamente a 22
geracdo dos PGRH. Porém, no caso dos nutrientes, nomeadamente na componente azotada, subsistem duvidas sobre a necessidade de incorporar critérios de avaliacdo
para o amoniaco e para os nitritos, assim como a pertinéncia de estabelecer fronteiras de qualidade para cinco parametros (amoniaco, azoto amoniacal, nitritos, nitratos
e azoto total).

Por outro lado, e apesar de n3o ser um requisito da DQA/LA, consideramos que deveria ser avaliada a pertinéncia de incluir alguns pardmetros microbioldgicos (e.g.
Escherichia coli e Enterococos intestinais) na avaliagdo do estado das aguas superficiais (para além do que ja é realizado no ambito das zonas protegidas - aguas
balneares), dado que estes sdo, enumeras vezes, melhores indicadores de eventos de polui¢do de origem urbana ou agropecuaria.

Outro aspeto que devera ser considerado refere-se a harmonizagdo das designagdes dos diferentes parametros em cada documento e entre documentos (isto &,
documento relativo a monitorizagdo e documento relativo a classificacdo). A titulo de exemplo, deve-se destacar que o parametro “condutividade” devera ser sempre
acompanhado com a temperatura de referéncia (ou seja, “condutividade a 202 C”), o que ndo acontece em todas as situagdes. Refira-se ainda que no caso de massas de
agua naturais e fortemente modificadas a condutividade parece ser relativa a temperatura de referéncia de 202 C, enquanto para massas de agua artificiais esta parece
ser relativa a temperatura de referéncia de 252 C.

Importa referir, independentemente da sua eventual adequagdo, que nalguns casos os limiares estabelecidos motivaram-nos duvidas. Assim, para o conjunto dos Rios
do Norte e conjunto dos Rios do Sul, verificdamos que o limiar estabelecido para a qualidade Excelente para os nitratos apresenta uma concentragio superior, em mg/I N,
ao limiar estabelecido para o Azoto Total para a qualidade Excelente. Do mesmo modo, deve-se ter atenc¢do ao limiar estabelecido para a qualidade Bom do parametro
Fosfatos nos Rios do Sul, ja que a sua concentra¢do, em mg/I P, é igual a concentracdo estabelecida para Fésforo Total.

Independentemente da eventual adequacdo dos limiares estabelecidos, devem-se ainda ter presentes as implicacGes de cariz técnico associadas aos limiares definidos
para a qualidade excelente e a sua relagdo com o Decreto-Lei N.2 83/2011, atualmente em vigor, que estabelece, entre outros, “Os critérios de desempenho minimo
para métodos de analise a serem aplicados sempre que se monitoriza o estado das dguas...” (Art.2 1, n.2 2), e que inclui especificagdes relativas a critérios de
desempenho minimo, mas em fungdo das NQA estabelecidas. O Decreto-lei N.2 83/2011 estabelece, nomeadamente no Art.2 4, n.2 2, que “... os critérios de
desempenho minimo para todos os métodos de analise sdo baseados numa incerteza de medigdo igual ou inferior a 50 %, para um factor de expansdo (k) igual a 2,
estimada ao nivel das normas de qualidade ambiental (NQA) relevantes e num limite de quantificacdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”. O
mesmo Decreto-Lei refere no ponto seguinte (n.2 3) do mesmo Art.2 4, que: “... ou na auséncia de um método de analise que cumpra os critérios de desempenho
minimo estabelecidos no nimero anterior, as ARH devem assegurar que a monitorizacdo é efectuada utilizando as melhores técnicas disponiveis sem implicar custos
excessivos.”.

Tendo em consideragdo as limitagdes técnicas que possam existir, quer em laboratérios do sector privado, quer em laboratérios do sector publico, em garantir Limites
de Quantificacdo adequados a avaliagdo da qualidade Excelente e/ou Limites de Quantificagdo que permitam dar resposta ao n.2 2, do Art.2 4 do Decreto-lei N.2
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83/2011, isto é, “...limite de quantificagdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”, considera-se fundamental que esta componente dos PGRH reforce
aideia de que as caracteristicas de desempenho dos métodos devam assegurar que os LQ sdo, no minimo, iguais as NQA (neste caso, limiares estabelecidos para a classe
de qualidade Excelente), salvaguardando que, para alguns pardmetros, podem ndo estar disponiveis técnicas que permitam cumprir o requisito disposto no n.2 2, do
Art.2 4 do Decreto-lei N.2 83/2011 (isto &, “...limite de quantificagdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”).

Neste sentido, e paralelamente, sugere-se que sejam equacionadas possiveis alteraces/revisdes ao Decreto-lei N.2 83/2011.

No que se refere a orientagdo “Os limiares indicados aplicam-se a média anual das amostras recolhidas...” (que sucede o Quadro 3.12), salvo melhor opinido, considera-
se que a aplicagdo do critério baseado exclusivamente em médias aritméticas anuais para todos os parametros fisico-quimicos subvaloriza situa¢Ges agudas de poluigdo,
frequentes em diversas massas de agua, tornando o sistema de classificagdo mais permissivo.

Elementos hidromorfolégicos de suporte aos bioldgicos

No que se refere aos limiares estabelecidos, os quais foram alterados para todos os tipos de rios no caso do indice HQA, considera-se que ndo é possivel avaliar a sua
adequacdo para a avaliagdo da qualidade hidromorfoldgica, uma vez que a documentagao dos PGRH nao inclui a informagdo de base que levou a definigdo dos novos
critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)’, a qual seria
pertinente para melhor avaliar as alteragGes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Todavia, é de todo pertinente aludir a necessidade de garantir a formacao e certificagcdo de técnicos para aplicagdo do método River Habitat Survey e um posterior
controlo de qualidade, de modo a salvaguardar uma harmonizagdo na sua aplicacdo que procure garantir a qualidade dos resultados. De forma complementar, é de
salientar que o método River Habitat Survey, assim como as premissas técnico-cientificas de base desta metodologia, ndo se encontram adaptados a realidade dos
sistemas fluviais existentes em Portugal Continental, sucedendo o mesmo com os indices HQA e HMS.

3.3. Estado Ecolégico - Grandes Rios
Elementos Bioldgicos — comentarios transversais
No que se refere aos limiares estabelecidos para os elementos biolégicos em grandes rios, considera-se que ndo é possivel avaliar a sua adequagdo, ou ndo, para a
avaliacdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentag¢do dos PGRH ndo inclui a informagdo de base que levou a definicdo dos novos critérios, nomeadamente
relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)’, a qual seria pertinente para melhor
avaliar as alteragGes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.
Consideramos que os protocolos de amostragem e analise estabelecidos para os elementos bioldgicos em rios, datados de 2008, carecem, de um modo geral, de revisao,
dado terem sido desenvolvidos ha varios anos. De facto, no caso particular de grandes rios (ou até mesmo rios ndo vadedveis), considera-se que as orientagdes
apresentadas para a estratégia de amostragem em rios de maior dimensdo sdo particularmente pouco claras e objetivas, o que reforgca a necessidade de se proceder a
atualizacdo destes documentos. Estes aspetos tém particular importancia no que se refere a representatividade dos dados recolhidos e também no nivel de confianca
das classificagdes obtidas com recurso a dados em trogos fluviais com estas caracteristicas.
Fitoplancton
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Na pagina da APA, a Unica documentacgdo disponivel até ao momento (até 20 outubro de 2022) relativa a procedimentos de amostragem, corresponde ao protocolo de
amostragem e analise para o fitoplancton em lagos e albufeiras®. Assim, neste documento ndo sdo descritos procedimentos de amostragem relativos a sistemas I6ticos.
Neste contexto, considera-se necessdria a disponibilizacdo da documentagdo relativa ao procedimento de amostragem de fitoplancton em rios.

Fauna Piscicola

Apesar de ndo ser possivel avaliar a adequagdo das métricas e respetivos limiares estabelecidos para a avaliagdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentagdo
dos PGRH n3o inclui a informacgdo de base que levou a definicdo dos novos critérios, deve-se referir que a partida subsistem duvidas relativamente a métrica “n.2 de
espécies nativas”. Nesta métrica, para os grandes rios, o valor superior utilizado para a normalizagdo das métricas é igual a quatro, sendo este inferior ao estabelecido
para a mesma métrica no Grupo 3, significando que, em teoria, é expectavel que os rios que integram o Grupo 3 apresentem um maior nimero de espécies nativas do
que os grandes rios, algo que dificilmente correspondera a realidade.

Tal como no caso dos rios de pequena a média-grande dimensao, sugere-se que se confirme se o resultado final do indice F-IBIPgr resulta da média das métricas
normalizadas ou do seu somatodrio (paragrafo que antecede o Quadro 3.22, neste caso).

Elementos fisico-quimicos de suporte aos bioldgicos

Para os grandes rios deverdo considerar-se como aplicaveis praticamente todos os comentarios relativos aos elementos fisico-quimicos nos rios de pequena a média-
grande dimensdo, nomeadamente a auséncia de documentos de base que permitam compreender o racional técnico associado aos limiares estabelecidos, bem como a
harmonizacdo das designac¢des dos diferentes parametros.

Todavia, independentemente da sua eventual adequagdo, importa referir que nalguns casos os limiares estabelecidos motivaram-nos duvidas. Assim, quando se
comparam os limiares para as qualidades Excelente e Bom dos Rios do Norte (e Rios do Sul) e dos Grandes Rios do Norte (e Grandes Rios do Sul), verifica-se que o limiar
estabelecido para a qualidade Excelente nos Rios do Norte para o Azoto Total é inferior ao limiar estabelecido para a qualidade Excelente nos Grandes Rios do Norte,
enquanto o limiar estabelecido para a qualidade Bom nos Rios do Norte é superior ao limiar estabelecido para a qualidade Bom nos Grandes Rios do Norte. Esta situagao
parece ser um contrassenso, ja que assim o valor da classe de qualidade Excelente é mais exigente para os Rios do Norte e o valor da classe de qualidade Bom é menos
exigente, quando se comparam estes valores com os limiares estabelecidos para os Grandes Rios do Norte.

Elementos hidromorfoldgicos de suporte aos bioldgicos

Apesar do referido na documentacdo dos PGRH, na pagina da APA ndo parece estar disponivel, até ao momento (até 20 outubro de 2022), qualquer
informacdo/documentacdo relativa a avaliacdo da qualidade hidromorfoldgica em grandes rios.

3.4. Potencial Ecolégico
Potencial Ecoldgico — comentarios transversais
Esta é componente uma das componentes mais complexas de abordar no dmbito da DQA, mesmo considerando a existéncia de orientagdes, como o Documento-Guia
n.2 37. Neste sentido, os textos seguintes devem ser apenas entendidos como comentarios gerais.
Os processos de identificacdo e designacdo das massas de agua fortemente modificadas (HMWB) s&o realizados caso a caso e, portanto, sdo processos especificos de
uma determinada HMWB que integram a natureza, magnitude e impacte das alteragdes hidromorfoldgicas, pese embora no ambito do qual se possa recorrer a
bibliotecas com tipologias de alteragdo. Consequentemente, na nossa opinido, o processo de avaliagdo do potencial ecolégico de uma HMWB deve também por
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ineréncia ser especifico, em fungdo, por exemplo, das tipologias de modificagdes existentes na HMWB, do seu contexto biogeografico e ecoldgico, das pressGes que
incidem na HMWB (para além das que potencialmente conduziram a sua identificagdo/designacdo) ou do conjunto de medidas implementadas (ou ndo) com o intuito de
minimizar os impactes das alteragdes hidromorfoldgicas. Assim, salvo melhor opinido, considera-se que o processo de definicdo do objetivo ambiental especifico de cada
HMWSB (o qual condiciona, consequentemente, o processo de avaliagdo do potencial ecolégico), deve ser efetuado pelas autoridades, em conjunto com os utilizadores
mais pertinentes para cada HMWB, em oposi¢do a defini¢do de critérios gerais para todas as HMWB como é apresentado na documentagdo dos PGRH.

No que se refere as linhas orientadoras/esquema conceptual para avaliagdo do potencial ecoldgico, apresentado na documentacdo dos PGRH, subsistem duvidas
relativamente as situagGes em que as medidas estdo implementadas, caso em que se considera que as classes de potencial ecoldgico correspondem a uma majoragao
das classes de estado ecoldgico. Por um lado, dado o contraste com a outra situagdo de avaliagdo do potencial ecoldgico (auséncia de medidas), considera-se que sera
relevante avaliar a adequagao das medidas implementadas. Por exemplo, no caso de uma infraestrutura hidraulica transversal que impede a migra¢do de fauna piscicola,
a presencga de uma passagem para peixes ineficaz ou parcialmente eficaz serad equivalente a presenga de uma passagem para peixes muito eficaz ou sera equivalente a
auséncia de uma passagem para peixes? Por outro lado, é fundamental que o levantamento das pressdes existentes numa determinada HMWB (para além das que
potencialmente conduziram a sua identificacdo/designacdo) seja considerada, uma vez que, potencialmente, a existéncia de outros tipos de impactes (para além dos
hidromorfolégicos) pode conduzir a que os objetivos minimos de qualidade ndo sejam atingidos, sem que tal esteja relacionado com as pressoes hidromorfoldgicas que
incidem na HMWB ou com a eficacia das medidas implementadas. No fundo, estes aspetos reforcam, novamente, a necessidade de que a avaliagdo do potencial
ecoldgico seja baseada numa analise caso a caso e ndo com critérios gerais aplicaveis a todas as HMWB.

Nos casos onde as medidas estdo implementadas, salienta-se que a que extrapolagdo de um critério baseado na qualidade ecolégica razoavel podera corresponder a
todos os elementos com qualidade razodvel ou apenas a um elemento com qualidade razodvel, o que é manifestamente distinto do ponto de vista ecoldgico.
Albufeiras - Fitoplancton

No que se refere ao nivel de confianga na avaliagdo realizada com recurso ao fitoplancton, considera-se que maioria dos comentarios apresentados anteriormente sdo
aplicaveis. Adicionalmente, para determinagdo do nivel de confianga da aplicacdo do indice NMARSP, considera-se que também se deveria ter em conta as regras de
aplicacdo do indice IGA, relativas a percentagem de biovolume dos taxa que efetivamente sao utilizados para determinagdo deste indice (ver também ponto seguinte).
Ao longo dos anos tém ocorrido alteragdes significativas na taxonomia das espécies fitoplanctdnicas, inclusive com definicdo de novas classes de fitoplancton, as quais
nao sdo abrangidas pelo indice IGA. Neste sentido, seria desejavel o estabelecimento de linhas orientadoras para ultrapassar estes constrangimentos, apenas para
efeitos da determinac¢do do indice IGA. Este aspeto pode também ter, obviamente, efeitos no nivel de confianga da aplicagdo do indice NMARSP.

No que se refere aos limiares estabelecidos para as albufeiras do sul e de curso principal, considera-se que ndo é possivel, de um modo geral, avaliar a sua eventual
adequacdo para a avaliagdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentagdo dos PGRH ndo inclui a informacgao de base que levou a definicdo de novos critérios,
nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)°, a qual seria pertinente
para melhor avaliar as alteragGes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22 geracdo dos PGRH.

N3o obstante, verifica-se que existe disparidade de critérios entre a abordagem a adotar em albufeiras do Norte (média de verdo de 3 amostras) e albufeiras do Sul e
Curso Principal (média anual de 6 amostras), algo que criard uma situacdo indesejavel e reduzird a comparabilidade na avaliagdo destes sistemas e dos seus resultados.
Por outro lado, no que se refere as albufeiras do sul, importa assinalar que os limiares definidos para as métricas “clorofila a”, “biovolume total” e “biovolume de
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cianobactérias” sdo bastante elevados, sobretudo quando comparados com os limiares estabelecidos para as albufeiras do norte, com a agravante de que no caso das
albufeiras do sul aplicam-se médias anuais (mais permissivas) e no caso das albufeiras do norte sdo aplicaveis médias de verdo (menos permissivas).

Albufeiras - Elementos fisico-quimicos de suporte aos biolégicos

No que se refere aos limiares estabelecidos, considera-se que nao é possivel avaliar a sua adequagdo, ou ndo, para a avaliagdo da qualidade fisico-quimica em albufeiras,
uma vez que a documentagdo dos PGRH ndo inclui a informacgdo de base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e
complementar os critérios de classificacdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)°, a qual seria pertinente para melhor avaliar as alteracdes registadas nos
sistemas de avaliacdo do estado ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Também no caso das albufeiras devera ser contemplada uma harmonizagdo das designacdes dos diferentes parametros em cada documento e entre documentos (isto é,
documento relativo a monitorizagdo e documento relativo a classificagdo). A titulo de exemplo, e como ja foi referido, destacam-se as diferengas existentes nas
designacdes utilizadas para o parametro “condutividade”. Adicionalmente, nas albufeiras deve-se também assegurar a harmoniza¢dao do parametro “transparéncia”, o
qual deve surgir sempre como “transparéncia (disco de Secchi)” (designagdo que surge noutros pontos do documento) ou, em alternativa, como “transparéncia
(profundidade de Secchi)”.

Independentemente da eventual adequacgdo dos limiares estabelecidos para avaliagdo da qualidade fisico-quimica, importa referir que nalguns casos das componentes
relativas ao fosforo e azoto, os limiares estabelecidos motivaram-nos duvidas. Assim, para as Albufeiras do Norte verifica-se que os limiares estabelecidos para as
qualidades Excelente e Bom para os fosfatos apresentam concentragdes superiores, em mg/| P, que os limiares estabelecidos para o Fosforo Total.

Sdo também de assinalar os limiares estabelecidos para a transparéncia (profundidade de Secchi) para as diferentes tipologias de albufeiras - 2,3 m (albufeiras do norte),
1,0 m (albufeiras do sul) e 1,5 m (albufeiras de curso principal) - e a sua comparagdo com os limiares estabelecidos para a avaliagdo do estado tréfico (de acordo com os
critérios da OCDE!?), <1,5 m (classe hipereutréfica) e ]11,5-3,0 m] (classe eutrdfica), que evidenciam que alguns dos limiares estabelecidos para a boa qualidade ecoldgica
poderdo eventualmente ser permissivos.

Para as albufeiras também deverdo ser tidos em consideracdo os comentarios relativos as implicagGes de cariz técnico associadas a componente analiticas dos
parametros fisico-quimicos, dado o estabelecimento de limiares para as classes bom/razoavel e maximo/bom e a sua relagdo com o Decreto-Lei N.2 83/2011, devendo-
se ter presente que poderdo existir dificuldades em garantir Limites de Quantificacdo adequados a avaliacdo da qualidade excelente e/ou Limites de Quantificagdo que
permitam dar resposta ao n.2 2, do Art.2 4 do Decreto-lei N.2 83/2011, isto é, “...limite de quantificagdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”
Apesar de no caso das albufeiras ndo se referir de forma direta (remetendo para os textos relativos aos rios de pequena a média-grande dimensdo), no que se refere a
orientagdo “Os limiares indicados aplicam-se a média anual das amostras recolhidas...” (que sucede o Quadro 3.12), considera-se que a aplicagdo do critério baseado
exclusivamente em médias aritméticas anuais para todos os parametros fisico-quimicos subvaloriza situagdes agudas de poluicdo, frequentes em diversas massas de
agua, tornando o sistema de classificacdo mais permissivo.

Albufeiras - Elementos hidromorfoldgicos de suporte aos biolégicos

Apesar do referido na documentagédo dos PGRH, na péagina da APA ndo parece estar disponivel, até ao momento (até 26 outubro de 2022), qualquer
informacdo/documentacao relativa a avaliacdo da qualidade hidromorfoldgica em albufeiras. Porém, para esta componente, julgamos que o seu desenvolvimento e
aplicagdo devera ser enquadrado na natureza especifica da massa de dgua fortemente modificada e na alteragdo que motivou essa mesma designagdo, evitando a sua
utilizacdo generalizada que motiva a comparagdo entre massas de dgua com diferentes alteragdes hidromorfoldgicas e fungdes.
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Massas de agua artificiais

No primeiro ponto deste sub-capitulo, onde se descrevem as bases que suportaram a definicao dos limiares para a avaliagdo da qualidade das massas de agua artificiais,
existe uma referéncia aos limiares entre o estado razoavel/mediocre das massas de aguas superficiais interiores. No caso dos parametros quimicos e fisico-quimicos n3o
existe, aparentemente, limiar entre o estado razodvel/mediocre, pelo que se sugere uma clarificagdo deste texto.

No caso dos parametros Aluminio, Ferro e Manganés ndo é claro se os analitos devem ser analisados com base nas formas dissolvidas ou ndo. No entanto, assume-se
que a analise devera ser realizada com base nas formas totais, dada a diferencga relativamente aos outros metais. Neste sentido, sugere-se que a designagdo destes
parametros seja alterada para Aluminio Total, Ferro Total e Manganés Total para que ndo ocorram equivocos.

No que se refere ao pardmetro Litio dissolvido, este estava incluido no Anexo XVI do DL 236/98 com a mesma NQA (2,5 mg/l), mas neste caso nio era claro se a forma a
analisar era dissolvida ou ndo. Porém, esta substancia passou a integrar a lista de poluentes especificos (na forma dissolvida), mas com uma NQA diferente. Tendo em
conta que para as restantes substancias utilizadas na avaliagao da qualidade de massas de agua artificiais e que, simultaneamente, integram a lista de poluentes
especificos ou a lista de substancias prioritarias, foram adotadas as respetivas NQA (dos poluentes especificos ou das substancias prioritarias), considera-se que a NQA
adotada no caso do Litio dissolvido (para avaliagdo das massas de dgua artificiais) é incongruente, comparativamente com a estratégia adotada para as restantes
situagOes. Neste caso sugere-se apenas uma clarificacdo desta situagdo [Nota adicional: ver também ponto seguinte relativo aos poluentes especificos].

Poluentes especificos

Comparativamente com a 22 geragdo dos PGRH, para os poluentes especificos ocorreram poucas altera¢des na 32 geracdo dos PGRH, tendo sido removida uma
substéancia (3,4-Dicloroanilina) e adicionadas duas (Bisfenol-A e Litio dissolvido), com as restantes substancias a manterem-se com as mesmas NQA. No caso do Litio
dissolvido, apenas se sugere, por uma quest3o de coeréncia, que o valor da NQA seja apresentado na unidade pg/L (1650 ou 1,65E+03 ou 1,65x103), tal como as
restantes substancias.

4. Documento “Guia Metodoldgico apresenta os métodos recomendados para o estabelecimento de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE)”

4.1. Consideragoes Gerais e Estabelecimento de RCE
Em primeiro lugar importa destacar a elevada relevancia do documento colocado a consulta publica, no dmbito da 32 geracdo dos PGRH, isto é, um documento que
sistematiza a tematica associada aos Regimes de Caudais Ecoldgicos. Por um lado, esta tematica encontrava-se ha varios anos dispersa em documentacdo e legislacdo
nacional variada, dificultando, em muito, a sua consulta e o desenvolvimento de estudos coerentes relativos a esta matéria. Por outro lado, esta tematica foi, desde
sempre, muito importante para a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas fluviais, zonas adjacentes e zonas a jusante (estudrios e dguas costeiras), mas é,
presentemente, particularmente relevante para Portugal, tendo em conta a problematica associada as alteragdes climaticas e escassez hidrica.
Pelas razGes apontadas acima, é importante que este tipo de documentacdo surja com um grau de maturidade elevado de forma a garantir a coeréncia da sua
aplicabilidade. Neste contexto, é nossa opinido, de que o documento apresentado em consulta publica padece de algumas fragilidades e que pode ser melhorado, pelo
gue os comentdrios subsequentes visam, precisamente, ser um contributo nesse mesmo sentido.
Em primeiro lugar considera-se fundamental que exista no enquadramento a integracdo, definicdo e interligacdo dos varios conceitos existentes, particularmente das
terminologias caudal ambiental, caudais ecoldgicos, caudais de cheia/limpeza e caudais reservados a outras utilizagdes. Considera-se particularmente importante a
referéncia aos caudais reservados e a sua associagdao com caudais ecolégicos.
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Segundo, ao contrario da estrutura apresentada no documento, considera-se que o estabelecimento de um RCE e a monitorizagdo para avaliagdo da sua eficacia
(PMRCE) ndo sdo, nem poderdo ser, entidades separadas, mas sim interligadas. Deste modo, nos casos de novos aproveitamentos hidraulicos ou onde o RCE ainda ndo
tenha sido implementado, o processo de definigdo de um RCE devera ser consubstanciado por uma monitorizagao dos elementos de qualidade relevantes, o que implica
nesta fase prévia, a definicdo das estagdes de monitorizacao e uma caracterizagdo hidromorfolédgica da totalidade do trogo em estudo. Esta abordagem permitiria
compreender o funcionamento do trogo fluvial e definir objetivos ambientais especificos, potenciando uma posterior abordagem de comparacao entre as condig¢des
prévias a implementac¢do do RCE, com a evolugdo do ecossistema apds implementacdo do RCE (before-after).

Alias, os objetivos ambientais de um RCE sdo um dos aspetos criticos a ter em conta, uma vez que pode condicionar a interpretacdo que é realizada a todo o documento.
Os RCE constituem-se com uma das muitas medidas que podem ser aplicaveis a uma determinada massa de agua. Assim, considera-se que antes de se iniciarem estudos
de definicdo de RCE numa determinada infraestrutura hidrdulica, deve ser definido um objetivo concreto e especifico, o qual ndo poderd corresponder simplesmente ao
Bom Estado para a(s) massa(s) de dgua de jusante, ja que este pode depender de um conjunto alargado de medidas (nas quais o RCE se integra). Este aspeto é
fundamental para que n3do sejam criadas expectativas inalcangaveis com a implementagao de RCE. Neste contexto, sugere-se que as varias referéncias existentes ao
longo do documento, relativas ao incumprimento dos objetivos ambientais associados ao RCE, sejam devidamente enquadradas nesta realidade (ou seja, defini¢do de
objetivos concretos e especificos para os RCE, os quais s6 podem ser estabelecidos caso a caso e num trabalho conjunto entre Autoridades/Entidades Licenciadoras e
Utilizadores), indicando que existe uma separagdo clara entre os objetivos especificos e concretos dos RCE e os objetivos ambientais gerais de uma massa de agua.
Outro dos aspetos criticos do documento corresponde a necessidade de identificar os interlocutores nas diversas fases. Salvo melhor opinido, considera-se que este
documento s6 faz sentido se for simultaneamente dirigido a Autoridades/Entidades Licenciadoras (Natureza/Conservagdo/Agua/Agricultura e Nacional/Regional) e
Utilizadores, ja que este descreve varias fases de um processo de implementagdo de RCE e varias tematicas complexas que ndo podem ser ultrapassadas apenas pelos
Utilizadores. Resumindo, considera-se fundamental que em vaérios pontos do documento, incluindo no Fluxograma Decisério (Figura 4.2), sejam identificados os
interlocutores e os executantes de cada uma das diferentes a¢Ges a desenvolver no ambito da implementagdo de um RCE, bem como descrito o
papel/timings/articulacdo das Autoridades/Entidades Licenciadoras nas diferentes fases de consulta e validago.

Considera-se que deveria existir um maior detalhe na descricdo de diferentes tipologias de infraestruturas hidraulicas e a sua relagdo com as diferentes opgGes para o
desenvolvimento de estudos e implementacdo de RCE, uma vez que dificilmente sera possivel aplicar todos os critérios/linhas orientadoras a multiplicidade de tipos de
infraestruturas existentes em Portugal (por exemplo, grandes vs pequenos aproveitamentos hidraulicos, aproveitamentos hidroagricolas, aproveitamentos associados ao
abastecimento para consumo humano, aproveitamentos de usos multiplos, aproveitamentos hidroelétricos em cascata, pé de barragem, com restituicdo em rio, com
restituicdo em albufeira). Parte desta tematica é abordada de forma pouco detalhada ao longo do documento, sendo preferivel sistematizar este tipo de informagao a
semelhancga do que é apresentado relativamente aos “Novos Aproveitamentos Hidraulicos”, “Aproveitamento Hidraulicos Existentes Com RCE” e “Aproveitamento
Hidraulicos Existentes Sem RCE”. Refira-se, alids, que também poderia ser pertinente a aplicacdo da “Abordagem Hierarquica” e “Os Critérios de Decisdo para
Implementacdo de RCE” em funcdo das diferentes tipologias de aproveitamentos hidraulicos.

O fluxograma (Figura 4.2) apresenta algumas inconsisténcias, sendo pouco claro, pelo que se sugere uma revisdo, sendo, provavelmente, necessario alterar a sua
estrutura.

De um modo geral considera-se que a abordagem conceptual, hierarquica, envolvendo diferentes “tipologias” de métodos para a definicdo de RCE, bem como as linhas
gerais tracadas, apresentadas na documentac¢do dos PGRH, sdo adequadas. Do mesmo modo, considera-se que a estruturacdo do documento, com um documento
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principal que descreve linhas gerais e orientagées, com um documento a parte (Anexo 1), que descreve em maior detalhe os diferentes métodos é igualmente adequada.
Porém, também no capitulo das metodologias, se deve ter em consideragdo os comentarios referidos anteriormente relativos aos caudais reservados, objetivos dos RCE
e destinatarios da documentagdo, os quais deverdo ser devidamente enquadrados no capitulo das metodologias. Neste contexto, os comentdrios seguintes referem-se
apenas a algumas oportunidades de melhoria nos textos relativos aos métodos para a defini¢cdao de RCE e outras questdes associadas.

Apesar de se entender que este pode ser um processo trabalhoso e moroso, considera-se que o Anexo | deveria apresentar uma descrigdo ainda mais detalhada para
alguns métodos, incluir linhas de orientagdo para aquisi¢do, corregdo e tratamento de dados hidroldgicos (ver comentario abaixo) e inclusdo de mais métodos, pelo
menos no que se refere aos métodos holisticos (ver comentario mais a frente).

Tal como mencionado, considera-se fundamental incluir mais detalhe no que se refere a selecdo/aquisicdo da série de dados hidroldgicos, bem como a sua correc¢do e
tratamento, sobretudo considerando que o Método PNA 2002 sera sempre utilizado como um método de referéncia para a maioria das situagdes. Do mesmo modo,
também deve ser incluido maior detalhe no que se refere a modelagao de dados, ja que, geralmente, é muito dificil garantir uma série de dados robusta, entre 10 e 15
anos, em regime natural, para varias regides do pais. Simultaneamente, e independentemente da existéncia de dados hidroldgicos histéricos ou nao, importa salientar
que atualmente a modelagdo de dados (para determinagdo de caudais em regime natural) pode ser mais pertinente, tendo em conta a tematica das alteragdes
climaticas e escassez hidrica. A utilizacdo de dados hidrolégicos em regime natural, anteriores a 1990 ou 2000, especificamente para a determinagdo de RCE no presente,
n3o serd, com forte probabilidade, adequada, considerando os resultados do estudo “Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de agua e aplicagdo do indice de
escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de agua”, pelo que é determinante definir de que modo estes sdo incorporados, sobretudo na
aplicagdo do método hidrolégico desenvolvido no ambito do PNA de 2000.

No que se refere ainda ao método PNA 2002, importa salientar a importancia da disponibilizagdo, por parte da Autoridade, de uma ferramenta (AquaEco) que permita a
sua aplica¢do, que, de acordo com a documentagao dos PGRH, se tornou central na determinagdo de RCE, ja que se constitui como um método de referéncia. Todavia,
de acordo com a informag&o disponibilizada na pagina da APA'?, esta ferramenta encontra-se ainda em fase de desenvolvimento de melhorias, sendo essencial que a
mesma possa vir a ser testada por diferentes interlocutores/utilizadores.

No que se refere ao método original®3, este incluia uma componente procedimental associada a auséncia de registos de caudais médios diarios, através da aplica¢do de
equagoes regionais de regressdo multipla, baseadas num conjunto de caracteristicas, fisiograficas, climaticas, ocupacdo do solo e hidrolégicas, da bacia hidrografica em
causa, as quais eram obtidas em ambiente SIG. Na documentacdo dos PGRH ndo é mencionada esta componente do método, pelo que neste caso apenas se solicitam
esclarecimentos acerca desta questdo. Ou seja, a aplicagdo das referidas equagdes regionais de regressao multipla ja ndo é considerada quando se aplica este método
(na auséncia de dados hidrolégicos)?

Em relagdo aos métodos holisticos, salientamos a relevancia dos métodos Building Block Methodology, Downstream Response to Imposed Flow Transformation
Methodology (DRIFT) ou do Ecological Limits of Hydrologic Alteration (ELOHA), os quais apresentam uma maturidade e multiplicidade de aplica¢Ges efetuadas a nivel
global muito superior a metodologia holistica do tipo bottom-up descrita no PGRH para aplicagdo em Portugal Continental. Refira-se que este método, desenvolvido pela
equipa que esteve envolvida na elaboracdo do guia referente aos RCEs, é destacado no 32 nivel da aplicagdo da abordagem hierarquica (Figura 4.1), sendo também o
Unico método descrito detalhadamente no Anexo | (Capitulo 3.6). Sugere-se que seja salvaguardada a sua utilizacdo e apresentadas em maior detalhe as outra(s)
metodologia(s) que se encontram referidas em documentac¢io da Comissdo Europeial?, até porque esta serve, em parte, de base 8 documentacdo dos PGRH, no que se
refere a tematica dos RCE.
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No que respeita a outros aspetos a ter em consideragdo na determinagdo e implementagdo de RCE, tecemos alguns comentdrios abaixo:

e No que se refere a posi¢do da captagdo do RCE acima da zona de influéncia do hipolimnion, a mesma é relevante para a massa de agua a jusante, considerando o
comportamento térmico da albufeira. Porém, carece de uma analise técnica especifica para assegurar o seu pleno funcionamento, considerando a flutuagdo do nivel
da albufeira e a pressao hidrostatica associada;

e No que se refere a albufeiras com uma acentuada deterioragdo da qualidade da 4dgua, e salvo melhor opinido, considera-se que se deve adotar uma perspetiva
conservadora perante a possibilidade de implementar um RCE, uma vez que a sua operacionalizagdo podera promover uma deterioragao da qualidade das massas de
agua localizadas a jusante;

e Nas zonas importantes para a conservagao da natureza sera essencial a existéncia de um trabalho prévio de articulacdo, relativo aos objetivos ambientais, entre as
diferentes autoridades (ICNF e APA) e, posteriormente, com o Utilizador;

e No que se refere a determinagdo do regime de caudais ecoldgicos para anos secos (subcapitulo 4.4) questiona-se a relevancia do tema, exceto em situagdes
pontuais, sendo, contudo, o aspeto mais relevante a exequibilidade técnica da sua operacionalizagdo a cada ano;

e Os caudais de limpeza (subcapitulo 4.5) sdo um tema relevante, todavia, a sua exequibilidade técnica podera estar condicionada pelas caracteristicas de cada
infraestrutura (existéncia de descarregadores e variagdo de cota), sendo também fundamental a articulagdo entre as diferentes Autoridades e, posteriormente, com
o Utilizador.

4.2. Programas de Monitorizagdo para Avaliar a Eficacia dos RCE
No que se refere aos objetivos ambientais dos RCE, e tal como referido anteriormente, importa destacar que no capitulo dos PMRCE esta questdo é novamente
abordada, nomeadamente no primeiro paragrafo da pagina 32, mencionando-se que “...os RCE a libertar devem genericamente garantir os objetivos ambientais
estabelecidos na DQA...”, para além de existirem referéncias (na pagina 31) ao Bom Estado e Bom Potencial Ecolégico em associagdo direta aos RCE, integrando-se
também uma relagdo quase direta entre os RCE e os artigos relativos aos objetivos ambientais da DQA, o que ndo é factual. Tal como mencionado, os RCE constituem-se
apenas como uma das muitas medidas que podem contribuir para o alcangar dos objetivos ambientais mais gerais das massas de dgua. Em ultima instancia, os RCE s6
poderiam, por si s6 e teoricamente, permitir atingir o Bom Estado de uma massa de dgua, se esta apenas estivesse sujeita a uma alteracdo hidroldgica decorrente da
presenca de uma barragem, situacdo que na realidade ndo existe. Reforca-se que este tipo de conceito associado aos RCE podera criar expectativas inexequiveis
relativamente ao seu efeito benéfico nos ecossistemas aquaticos, razdo pela qual devem ser definidos objetivos especificos e concretos, passiveis de serem atingidos e
avaliados através da operacionalizagdo de PMRCE.
Tendo em conta o comentario anterior, e apesar de se considerar que em determinadas circunstancias faz sentido implementar programas de monitorizagao
padronizados, na realidade pode tornar-se necessario operacionalizar programas de monitorizagdo especificos, em fungdo de determinados objetivos estabelecidos para
o RCE. Assim, no documento dos PGRH, considera-se que deveria ser dado mais énfase ao facto dos PMRCE poderem vir a ser definidos caso a caso, em func¢do dos
diferentes aspetos associados a uma ou mais massas de agua, integrando, por exemplo, diferentes indicadores/pardmetros e escalas espaciais e temporais.
No que se refere as esta¢des de controlo, deve-se referir que concetualmente as estagGes de controlo devem apresentar caracteristicas biogeograficas e ecoldgicas
semelhantes a massa de agua que se pretende acompanhar (o que é assegurado, em teoria, pela selecdo de tipologias abidticas e agrupamentos piscicolas semelhantes),
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mas também pressGes semelhantes as da massa de dgua que se pretende acompanhar. Assim, considera-se que o facto de as massas de agua apresentarem, em regra,

um Bom Estado, ndo corresponde a um critério pertinente, tal como é referido no documento dos PGRH. Neste caso sugere-se alterar esta frase por: “com qualidade

genericamente similar”.

No caso especifico da estrutura do programa de monitorizagdo para avaliagdo da eficacia do regime de caudais ecoldgicos, salientamos a existéncia de diversas

inconsisténcias e a identificacdo de impossibilidades de concretizagdo, muitas das quais patentes na sistematizagdo efetuada na Figura 5.1:

e O periodo anteriormente definido de 7 anos para o primeiro ciclo de monitorizagdo foi alterado para 5 anos, ndo existindo uma justificagdo, considerando-se que
esta estrutura/cronograma sera desadequada, dada a resposta lenta da generalidade das componentes que integram os ecossistemas fluviais;

e 0O documento sugere que nao existird elaboragdo e entrega de relatérios em todos os anos. Salvo melhor opinido, esta ndo sera a melhor estratégia a adotar, uma
vez que a elaboragdo de relatdrios anuais permite a sistematizacdo dos resultados de monitorizacdo de cada ano aos Utilizadores e garante que as
Autoridades/Entidades Licenciadoras fagam um acompanhamento adequado das obrigacbes e dos resultados associados aos TURH, numa base anual, o que também
pode ser Util em situa¢des de divergéncia e/ou excecionais ou no caso de auditorias.

e Considera-se que os prazos de entrega dos diferentes elementos sdo incompativeis com a sua operacionalizagdo, pelo que se apresentam alguns
comentarios/sugestdes:

o Nota técnica Ano 1 — “A proposta das esta¢des de monitorizagao a selecionar devera ser apresentada até um més apds a conclusdo dos trabalhos de campo,
sendo acompanhada de um resumo dos resultados de caracterizagao hidromorfoldgica”. A opgao de considerar a realizagdo da caracterizagdo hidromorfoldgica
no inicio dos PMRCE, também para apoio a selegdo das estagGes de monitorizagado, parece bastante adequada. Porém, tal implica uma reformulagdo dos
restantes timings de monitorizagdo. A realizagdo, na primavera, da caracterizacdo hidromorfoldgica no Ano 1 de monitorizacdo e a sua ligagcdo com a sele¢édo
das esta¢des de monitorizagdo, ndo é compativel com a operacionalizagdo dos restantes parametros/elementos de qualidade no Ano 1, dada a necessidade de
analisar e avaliar os resultados obtidos com robustez. Por outro lado, ndo é de todo possivel disponibilizar a informacdo relativa a caracterizagdo
hidromorfoldgica um més apds a sua realizagdo no terreno, dada a necessidade de a mesma ser analisada, sistematizada e reportada, o que carece de um
periodo obrigatoriamente superior a nove meses. Neste contexto, talvez os PMRCE possam beneficiar da inclusdo do conceito de Ano Zero, para implementar
estas componentes ou, como referenciado anteriormente, integrar estas componentes aquando da definicdo do RCE, onde aplicavel, repetindo a realizagdo
desta caracterizagdo no Ano 5;

o Documento com sintese de resultados dos anos 1 e 2 e Relatério final do ciclo de monitorizacdo —De referir que o processamento, analise e validagdo dos
diferentes elementos de qualidade, de acordo com as orientacdes da Autoridade Nacional da Agua, sdo naturalmente exigentes e morosos. Do mesmo modo, a
compilagdo, validagdo e justificacdo de falhas dos dados hidroldgicos é em si também um processo moroso. Por fim, a analise e reporte dos dados produzidos
corresponde a um esforco com magnitude e complexidade técnica relevantes. Todos estes argumentos impossibilitam a adotagdo de um prazo de trés, quatro
ou seis meses, pelo que a entrega desta documentagao carece de um periodo obrigatoriamente superior a nove meses;

o Informacdo de base — “Anualmente, até ao final do 1.2 trimestre do ano seguinte aquele a que os dados dizem respeito.”. Assumindo que o foco estard em
enviar dados de ciclos anuais completos de monitorizagdo, tal significa que, se o ciclo teve inicio no verao e termina na primavera do ano seguinte, os mesmos
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apenas serao disponibilizados cerca de nove meses apds a primavera. Se for este o caso, considera-se que o prazo definido serd adequado para todo o processo
de andlise e validagdo.
No documento dos PGRH é sugerido que apds o final do primeiro ciclo anual de monitorizagdo o PMRCE continuara numa base anual até que as Autoridades/Entidades
Licenciadoras se pronunciem sobre os resultados. Acreditamos que esta situagdo ndo é desejavel, nem compativel com as boas praticas que devem orientar as entidades
da Administragdo Publica, pelo que sera fundamental definir um prazo de resposta e a criagdo de um contexto de discussao técnica. Na auséncia de resposta, a opgdo
mais racional serd considerar a implementacdo da 22 fase dos PMRCE, com uma frequéncia de monitoriza¢do de trés em trés anos.
Resumindo, propde-se que o tdpico dos prazos para pronunciamento das Autoridades/Entidades Licenciadoras, em associacdo com os timings de entrega dos diferentes
entregaveis pelos Utilizadores, seja devidamente ponderado e reformulado na versdo definitiva dos PGRH.
No que se refere a estrutura dos relatérios, sugere-se que o texto seja ligeiramente reformulado para indicar que os capitulos e conteudos apresentados na
documentagdo dos PGRH correspondem a linhas de orientacgdo, ja que a estrutura final deste tipo de documentos devera ser definida, caso a caso, numa articulagdo
entre Autoridades/Entidades Licenciadoras e Utilizadores, uma vez que a estrutura apresentada podera n3o ser adequada a todas as situagdes.

4.3. Metodologia de Caracterizagdo Hidromorfologica
No que se refere a caracterizacdo hidromorfoldgica da totalidade do trogo em estudo (Anexo 2), é de todo fundamental clarificar qual o seu objetivo como componente
técnica, num contexto de implementacdo de um RCE, sabendo que a escala temporal a que as alteragdes geomorfoldgicas ocorrem é longa. Na nossa perspetiva esta
caracterizagdo tem como principais objetivos compreender o funcionamento do sistema, elencar e sistematizar as condicionantes existentes, servir de base a
interpretacdo dos resultados obtidos para os diferentes elementos de qualidade e, numa perspetiva complementar, contribuir para a discussao sobre a eficacia do RCE,
sabendo a partida que alguns dos drivers do sistema, particularmente a energia, foram substancialmente reduzidos devido a alteragdo do regime hidrolégico, ndo sendo
de todo possivel que os processos geomorfoldgicos se mantenham idénticos aos da situagao prévia a existéncia do aproveitamento hidraulico.
Em linha com o ja referido anteriormente, reforca-se que os RCE devem ser definidos e implementados com objetivos especificos e concretos. Como tal, os programas
de monitoriza¢do devem ser delineados tendo em conta esses objetivos. Consequentemente, também a metodologia associada a caracterizagdo hidromorfoldgica deve
ser adaptada tendo em conta este pressuposto, ndo obstante reconhecer-se a necessidade de serem estabelecidas linhas de orienta¢do gerais.
Em Portugal tém vindo a ser desenvolvidos trabalhos desta natureza por equipas distintas. Estes trabalhos tém sido balizados e harmonizados pelas melhores praticas
internacionais, definidas pelas Normas CEN EN 14614: 2020 (Water quality - Guidance standard for assessing the hydromorphological features of rivers) e EN 15843:
2010 (Water quality - Guidance standard on determining the degree of modification of river hydromorphology).
A metodologia descrita no Anexo 2 corresponde, de um modo geral, a abordagem de uma das equipas, a qual elaborou parte da documentagdo dos PGRHs relativa aos
RCE. A metodologia em causa apresenta alguns aspetos particulares, nomeadamente um maior esforco de caracterizacdo de seccdes especificas localizadas no trogo
fluvial em estudo, em detrimento de uma caracterizagdo mais profunda da globalidade da extensdo da massa de 4dgua. Salvo melhor opinido, considera-se que a
abordagem para esta caracteriza¢do hidromorfoldgica ndo deve ser circunscrita a uma metodologia especifica, mas sim as orientacGes das normas CEN em vigor e a um
normal processo de discussdo e maturagdo técnica.
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Em relagdo a metodologia proposta, a sua descrigdo carece de uma sistematiza¢do das tarefas a realizar em cada uma das escalas (trogos e sub-trogos), identificando, no
caso dos sub-trogos, as classes associadas a cada uma das variaveis. Por outro lado, questiona-se como é garantida a real representatividade dos sub-trogos e qual o
valor da extrapolagdo desses mesmos resultados para o trogo em anlise.

No que se refere a globalidade da extensdao da massa de dgua, considera-se pertinente garantir a caracterizagdo dos substratos dominantes, dos tipos de mesohabitats,
assim como da estrutura da galeria ripicola, algo que a metodologia descrita no Anexo 2 apenas parece considerar para os sub-trogos. A este respeito, por uma questao
de coeréncia, refira-se ainda que deverdo ser utilizadas, preferencialmente, as definicGes e conceitos descritos na metodologia River Habitat Survey, algo que também
ndo sucede neste documento.

No que se refere a componente hidroldgica, focada em parte no grau de alteracdo hidroldgico, esta parece adequar-se mais aos processos de identificacdo e designagao
de massas de agua fortemente modificadas ou a revisdo do seu “estatuto”, assumindo-se, portanto, que a descricdo desta componente sera dirigida a
Autoridades/Entidades Licenciadoras. Assim, deverdo ser claramente identificados quem s3o os interlocutores e os executantes das diferentes tarefas descritas.

Deve também ser ponderada a possibilidade de clarificar algumas definigdes e conceitos, como por exemplo a avaliagdo da conectividade fluvial associada as sec¢bes
criticas naturais, ao imbricamento e encouragamento, aos sinais da dinamica vertical acelerada e da formacao de depdsitos continuos de sedimento.

As questdes elencadas anteriormente fundamentam a relevancia de ndo restringir a caracterizacdo hidromorfoldgica a apenas uma metodologia, uma vez que esta é
uma area em que o conhecimento técnico tem vindo a aumentar. Alids, como exemplo de necessidade de melhoria futura, sdo as fragilidades relativas a subjetividade
dos operadores no registo de alguns atributos, o que acarreta dificuldades de comparabilidade entre inventariacdes efetuadas em diferentes momentos. Para este
efeito, onde possivel, podem ser utilizadas metodologias complementares, como o registo e analise de video e ortofotomapas efetuados com recurso a drone.

No que se refere a janela temporal, e dado que os processos geomorfolégicos ocorrem numa janela temporal alargada, acreditamos que uma frequéncia de realizagao a
cada cinco anos podera ser excessiva.

1Ver, por exemplo:

NOVAIS, M.H.; HLUBIKOVA, D.; MORAIS, M.M.; HOFFMANN, L. & ECTOR, L. (2011). Morphology and ecology of Achnanthidium caravelense (Bacillariophyceae), a new species from
Portuguese rivers. Algological Studies. 136(1): 131-150.

NOVAIS, M.H.; JUTTNER, I.; VIJVER, B.V.D.; MORAIS, M.M.; HOFFMANN, L. & ECTOR, L. (2015). Morphological variability within the Achnanthidium minutissimum species complex
(Bacillariophyta): comparison between the type material of Achnanthes minutissima and related taxa, and new freshwater Achnanthidium species from Portugal. Phytotaxa. 224(2): 101.
2 INAG (2008). Manual para a avaliagdo bioldgica da qualidade da 4gua em sistemas fluviais segundo a Directiva Quadro da Agua - Protocolo de amostragem e anélise para os
macroinvertebrados bentdnicos. Disponivel em https://www.apambiente.pt/dga/index.html.

3 INAG (2008). Manual para a avaliacdo bioldgica da qualidade da 4gua em sistemas fluviais segundo a Directiva Quadro da Agua - Protocolo de amostragem e analise para a fauna piscicola.
Disponivel em https://www.apambiente.pt/dga/index.html.

4 COLLARES-PEREIRA, M.J. (COORD.); ALVES, M.J.; RIBEIRO, F.; DOMINGOS, |.; ALMEIDA, P.R.; DA COSTA, L.; GANTE, H.; FILIPE, A.F.; ABOIM, M.A.; RODRIGUES, P.M. & MAGALHAES, M.F.
(2021). Guia dos peixes de agua doce e migradores de Portugal continental (1a Edi¢do). Porto: Afrontamento, 292pp.

5 Refira-se que atualmente (até 18 outubro de 2022) na pagina de “ajuda” da plataforma de calculo do F-IBIP, a ligagdo para o manual de aplicagdo do F-IBIP ndo esta funcional.

6 INAG & AFN (2012). Desenvolvimento de um indice de Qualidade para a Fauna Piscicola. Disponivel em https://www.apambiente.pt/dga/index.html.

7 Refira-se que, para além da documentagdo dos PGRH, ndo foi possivel encontrar informacgdo detalhada acerca do projeto no site da APA, nem no site do PO SEUR.
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8 INAG (2009). Manual para a avaliacdo da qualidade biolégica da 4gua em lagos e albufeiras segundo a Directiva Quadro da Agua - Protocolo de amostragem e analise para o Fitoplancton.
Disponivel em https://www.apambiente.pt/dga/index.html.

9 Refira-se que, para além da documentagdo dos PGRH, n&o foi possivel encontrar informagdo detalhada acerca do projeto no site da APA, nem no site do PO SEUR.

10 Refira-se que, para além da documentag¢do dos PGRH, ndo foi possivel encontrar informacgdo detalhada acerca do projeto no site da APA, nem no site do PO SEUR.

11 OECD (1982). Eutrophication of waters. monitoring, assessment and control.

12 https://www.apambiente.pt/agua/regimes-de-caudais-ecologicos

13 Descrito em Alves, M.H. e J.M. Bernardo (2003). Caudais Ecolégicos em Portugal. INAG, Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, Lisboa, Portugal.
14 EC (2015). Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive. Guidance Document No. 31 European Commission.

Tipologia Geral
Abrangéncia Dentro do Ambito
F°”‘.”a. de ~ PARTICIPA
participacdo

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Decisdao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Andlise Decisdao

Parte 2 - Caracterizacdo e diagndstico - Volumes A e B
Contributo Analise Decisao

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo Anilise Decisao

Parte 4 - Cenarios Prospetivos
Contributo Andlise Decisdao

Parte 5 - Objetivos

Contributo Analise Decisdo

o
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Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Analise Decisdo

Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo
Contributo Anilise Decisdo

Fichas de massa de agua
Contributo Analise Decisdao

Resumo Ndo Técnico
Contributo Analise Decisdo

Documentos autonomos transversais

Contributo Analise Decisdo

2. Documento “Critérios para a Monitorizagdo das Massas de Agua”

Este documento apresenta as linhas gerais com os critérios para a definigdo das redes | Importa referir que, o documento auténomo reflete a Ndo implica
de monitorizagdo, que conduzem a identificacdo das redes de monitorizagao metodologia adotada na monitorizagdo das massas de dgua alteragdo no
apresentadas na Parte 2 (Caracterizagdo e Diagnodstico) — Volume A dos PGRH, e que para avaliagdo do estado das mesmas, no ciclo de PGRH

se baseia fundamentalmente nas orienta¢des da DQA, LA e Documento-Guia N.2 7da | planeamento em analise, perspetivando-se que estas
CE. Porém, a andlise do documento motivou duvidas quanto ao seu objetivo. Por um orientacGes se mantenham no préximo ciclo.

lado, interpreta-se que o mesmo define as orientagdes subjacentes aos diferentes
tipos de monitorizagdo, com aplicabilidade presente e futura, por outro, o mesmo
descreve a abordagem seguida pela Autoridade Nacional da Agua, cingindo-se apenas

ao passado.

Refira-se, nomeadamente, que os textos relativos a monitorizagdo do estado quimico | Os documentos auténomos tendo um cariz técnico e tedrico, N3o implica
e poluentes especificos suscitam muitas dividas, uma vez que parecem descrever visam explanar as metodologias subjacentes na monitorizagdo alteragdo no
uma metodologia utilizada num trabalho especifico, em oposi¢cdo a descrever e avaliagdo do estado das massas de agua. Considerou-se PGRH

estratégias a adotar na monitorizagdo destas componentes. Neste sentido, considera- | importante disponibilizar estas linhas orientadoras, para as
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se contraproducente incluir neste documento uma descri¢cdo detalhada de
metodologias de amostragem para este tipo de substancias, bem como a inclusao de
métodos analiticos especificos para cada uma das substancias (Quadro 3.1 a Quadro
3.10), uma vez que estes poderdo ser interpretados como sendo um requisito.

entidades que desejarem terem um suporte técnico de
consulta bem como por uma questao de transparéncia dos
procedimentos adotados.

Em relagdo ao texto inicial relativo a Rede Operacional (pagina 6), sugere-se a
inclusdo de uma frase que deixe em aberto a possibilidade de serem definidas
frequéncias de monitorizagdo superiores as apresentadas no Quadro 1.1. O
Documento-Guia N.2 7 da CE (Capitulo 2.10.3) indica que neste tipo de monitorizagdo,
as frequéncias poderdo ser superiores ou inferiores aos valores-guia apresentados na
DQA.

A preocupagdo da DQA e das Diretiva filhas é sempre
harmonizar e estabelecer limites minimos para serem
cumpridos por todos os Estados-Membros. O aumento das
obrigacGes sdo sempre bem vindas por parte da Comissao
Europeia.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere aos capitulos relativos aos programas de monitorizagdo de rios (com
inicio na pagina 7) e albufeiras (com inicio na péagina 10), sugere-se clarificar o
estatuto das estagOes de monitorizagao associadas aos TURH. Salvo melhor opinido,
estas estagGes de monitorizagdo deverdo integrar as redes de monitorizagdo oficiais,
ja que isto significa uma maior cobertura de massas de dgua (em termos de
monitorizacdo) e tendo também em conta que os seus dados foram/s3o ja utilizados
na classificacdo das massas de agua. Como tal, ainda que estas estagdes ndo sejam
operacionalizadas pela Autoridade, é nossa opinido de que as mesmas deverdo
constar nos mapas oficiais e nos geovisualizadores dos PGRH.

Clarifica-se que nos Planos foram integradas as estacGes de
monitorizagdo no ambito dos Contratos de Concessao para
avaliacdo do estado das massas de agua, figurando as mesmas
nos mapas que foram elaborados.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Por fim, e apesar dos comentarios/contributos relativos aos elementos de qualidade a
monitorizar em rios e albufeiras serem preferencialmente disponibilizados no capitulo
seguinte, é nossa opinido de que seria fundamental que os diversos elementos
referenciados se encontrassem disponiveis (e.g. protocolos de amostragem, fichas de
massas de agua, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) e que
abordagens periciais, como a citada no capitulo 2.1, referente a utilizagdo da
componente nativa da comunidade piscicola para fins de classificagdo, fossem
clarificadas e o seu racional descrito.

A generalidade dos elementos referidos integra a versao
definitiva dos PGRH. Relativamente aos protocolos de
amostragem associados aos elementos de qualidade ecoldgica,
a documentagao originalmente produzida aquando dos
primeiros trabalhos de implementagao da DQA foi alvo de
revisdo, com o objetivo de integrar novas metodologias e a
evolugdo do conhecimento, estando prevista para breve a sua
publicacdo no site da APA.

As fichas de massa de agua, a semelhancga dos ciclos anteriores,
sdo parte integrante dos PGRH.

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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Simultaneamente, sugere-se que seja realizada uma harmonizagdo das designagGes
dos parametros fisico-quimicos de suporte aos bioldgicos, de forma a assegurar a
consisténcia em cada documento e entre documentos (isto €, documento relativo a
monitoriza¢do e documento relativo a classificagdo).

Agradece-se o contributo, mas a situagdo relatada ja tinha sido
identificada e retificada na versdo definitiva dos PGRH do 3¢
ciclo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

3. Documento “Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua”

Os elementos disponibilizados nos Critérios para a Classificagio das Massas de Agua
pecam pela auséncia de documentos técnicos de base que demonstrem o racional da
decisdo sobre a definigdo ou revisdo das fronteiras para os diversos elementos de
qualidade, o que limita significativamente a analise passivel de ser efetuada na
consulta publica. De facto, a documentac¢do dos PGRH ndo inclui a informacao de
base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto
“Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de agua”
(POSEUR-03-2013-FC-000001), a qual seria pertinente para melhor avaliar as
alteragdes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22
geracao dos PGRH.

Importa referir que, no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua”, encontra-se vertida a
metodologia adotada na classificagdo do estado das massas de
dgua para avaliagdo das mesmas neste ciclo de planeamento e,
teve por base os resultados do projeto POSEUR-03-2013-FC-
000001, conforme referido no capitulo 1.1 do documento
auténomo supramencionado.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, encontram-se referenciados diversos indicadores para os elementos
de qualidade (e.g. F-IBIPar, IQHeR, INQHA), assim como novos manuais de amostragem
e analise, ndo sendo, contudo, possivel aceder a informagao sobre os mesmos.

A informacao referida foi integrada na revisdo dos protocolos
de amostragem associados aos elementos de qualidade
ecoldgica, sendo a sua publicagdo disponibilizada
oportunamente, no site da APA.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

3.1. Estado Global

No que se refere as zonas protegidas, e pese embora existam referéncias a estas
noutros documentos dos PGRH (nomeadamente, na Parte 1 e Parte 2), no documento
relativo aos critérios para a classificacdo das massas de dgua a informacdo é escassa e
apenas circunscrita ao capitulo relativo as aguas subterraneas. Neste contexto
sugere-se a introducgdo de informagao sobre os tipos de zonas protegidas e legislacdo
aplicavel, assim como as linhas orientadoras acerca da sua utilizagdo na
avaliagdo/classificagdo das massas de agua.

Importa clarificar que a avaliagdo das zonas protegidas ndo
sofreu qualquer atualizacgdo relativamente ao 22 ciclo, face aos
desenvolvimentos a nivel comunitario por ex. no dmbito da
Diretiva de Agua para Consumo Humano, pelo que, as zonas
protegidas nao foram vertidas para documento auténomo.
Neste contexto, a referéncia a estas zonas encontram-se nas
Partes 1 e 2 dos PGRH.

Nao implica
alteragao no
PGRH

Apesar de ndo existirem referéncias as zonas protegidas em aguas superficiais no
documento dos critérios de classificagdo, na Parte 2 dos PGRH sdo mencionadas as
zonas designadas como piscicolas, em associagdo a Directiva 78/659/CEE, revogada
pela Directiva 2006/44/CE (2006), que, por sua vez, foi revogada pela DQA (2013).

Esclarece-se que a avaliagdo das zonas designadas como
piscicolas, ndo sofreu qualquer atualizagdo relativamente ao 22
ciclo, pelo que, ndo foi vertido para o documento auténomo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Neste contexto, se possivel, solicitamos esclarecimentos relativos ao estado atual das
zonas designadas como piscicolas, sobretudo em relagdao ao seu valor normativo.

Neste contexto, a referéncia a esta zona encontram-se nas
Partes 1 e 2 dos PGRH.

3.2. Estado Ecoldgico - Rios

Elementos Bioldgicos — comentarios transversais

No que se refere aos instrumentos de avaliagdo da qualidade descritos no documento
Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua, seria essencial que estivesse
reunida a informagdo necessaria para proceder ao calculo dos diferentes indicadores
de forma auténoma, o que nao sucede para muitos casos, como por exemplo para a
fauna piscicola, onde é fundamental ter a lista de espécies e respetivas guildas para o
calculo do F-IBIP, para os macroinvertebrados benténicos, onde a descri¢do do indice
IBMWP a aplicar para o célculo do IPtIN e IPtIS € um ponto central ou, no caso dos
fitobentos, onde existe a necessidade de ter a lista de espécies com o valor de
sensibilidade e valor indicador para a determinagdo do IPS.

Sempre que possivel, nas atualizages integradas na versao
revista dos protocolos de amostragem foram incluidos todos os
elementos necessdrios ao cdlculo dos indices, de forma a
tornar possivel a sua determinagdo de forma independente das
ferramentas disponiveis. Importa contudo notar que, no que
respeita ao indice IPS, o respetivo cdlculo estd dependente do
software OMNIDIA, adotado no inicio da implementacdo da
DQA. Trata-se de um programa fechado, sendo que, apesar de
terem sido realizados esforgos no sentido de obter a
informagdo em falta, até ao momento ndo foi possivel
contornar esta limitagdo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Quanto aos niveis de confianga, que corresponde a um dos requisitos referidos na
DQA (“estimar os niveis de fiabilidade e precisdo dos resultados fornecidos pelos
programas de monitoriza¢do”), os critérios apresentados na documentagdo dos PGRH
referem-se, numa primeira fase, a classificagdo da massa de dgua. Porém, os
conceitos aplicados a cada elemento bioldgico ndo parecem ser os mesmos, sendo
distinto para os macréfitos comparativamente com os restantes elementos
bioldgicos. Conceptualmente, entende-se que o nivel de confianga é determinante
para o desenho dos programas de monitorizagao e classificacdo das massas de agua,
podendo ser aplicado a duas escalas distintas: na avaliagdo do estado da massa de
agua e/ou no resultado da aplicacdo do indice de qualidade a cada amostra. No
documento disponibilizado, os critérios apresentados parecem misturar estas duas
escalas de avaliagdo, quer entre elementos bioldgicos, quer em cada elemento
bioldgico, pelo que se considera necessaria a sua revisdo.

Os critérios estabelecidos para produzir classes de confianga
associadas a monitorizagdo de cada elemento de qualidade
incidem maioritariamente sobre o volume de informacdo
disponivel, bem como sobre o cumprimento de condi¢des
estabelecidas nos protocolos de amostragem relativamente as
épocas de amostragem. Os critérios poderdo evoluir no sentido
de aumentar a sua complexidade, considerando indicadores
como o numero de individuos, sendo contudo necessario aferir
previamente os valores adequados a estabelecer em cada
situacdo. No caso particular dos macrofitos, foi mantido o
critério originalmente estabelecido para o indice, dado existir
histérico de aplicagdo deste critério, o mesmo se verificando no
caso do indice HQA.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

No caso da avaliacdo do estado da massa de 4gua, o nivel de confianca pode estar
associado ao numero de estagGes por massa de dgua e ao nimero de avaliagdes
realizadas ao longo de um ciclo de planeamento. A segunda escala de avaliagdo pode

Os critérios estabelecidos para produzir classes de confianca
associadas a monitorizacdo de cada elemento de qualidade
incidem maioritariamente sobre o volume de informacdo

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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referir-se a aplicagdo dos indices de qualidade a cada amostra, utilizando,
necessariamente, critérios distintos para cada elemento bioldgico. Neste caso,
podem-se utilizar critérios como nimero total de exemplares capturados e/ou
numero de taxa indicadores (ou seja, se as amostras sdo representativas ou ndo), em
simultaneo com outros aspetos relacionados com a variabilidade entre operadores e
a adequacdo do procedimento de amostragem (por exemplo, época de amostragem,
caracteristicas dos trogos fluviais amostrados, técnicas utilizadas, etc.).

disponivel, bem como sobre o cumprimento de condi¢des
estabelecidas nos protocolos de amostragem relativamente as
épocas de amostragem. Os critérios poderdo evoluir no sentido
de aumentar a sua complexidade, considerando indicadores
como o numero de individuos, sendo contudo necessario aferir
previamente os valores adequados a estabelecer em cada
situagdo.

No que se refere aos EQR associados a cada classe de qualidade, sugere-se que a
apresentacdo dos valores das classes de qualidade seja realizada através de um
intervalo de valores (com respetiva representacao de intervalos abertos e fechados),
tal como sucedia na documentac¢do da 22 geragdo dos PGRH, ja que desta forma as
tabelas com os valores de referéncia e com os valores das classes de qualidade
poderdo ser utilizadas de forma auténoma, evitando duvidas de quais sdo os valores
onde se inicia ou termina cada classe de qualidade.

Considera-se que esta alteragdo ndo é necessdria, dado as
tabelas relativas aos limiares serem acompanhadas de texto
explicativo quanto a forma de aplicagdo dos mesmos.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Fitobentos — Diatomaceas

Ao longo dos anos tém ocorrido alteragdes na taxonomia de alguns grupos de
diatomaceas (nomeadamente no grupo Achnanthidium minutissimum?), tendo sido
descritas novas espécies para Portugal, as quais poderao nao ter ainda valor indicador
ou de sensibilidade para o calculo do IPS (estas espécies poderdo ja estar incluidas no
software OMNIDIA, mas ainda sem valores indicadores associados). Assim, pode
acontecer que em determinadas amostras o valor do indice IPS seja calculado, por
exemplo, com apenas 20%, 30% ou 40% da comunidade. Neste contexto, sugere-se a
possibilidade de serem definidas recomendac¢des, com o apoio de especialistas, para
contornar estas limitagdes. Por outro lado, este aspeto pode também ser incorporado
na avaliagcdo do nivel de confianga da aplicacdo do IPS. Paralelamente devera
considerar-se a possibilidade de fornecer toda a informag&do necessaria para o calculo
manual do indice IPS, particularmente a lista de espécies com o valor de sensibilidade
e valor indicador.

Agradece-se a informacgdo disponibilizada. Como ja referido, os
sistemas de classificagdo sdo dinamicos e podem ser alvo de
revisdo/atualizacdo quando o conhecimento técnico e
cientifico o justifique, perspetivando-se que estas atualizagcGes
sejam levadas a cabo no futuro. No que respeita ao indice IPS,
o respetivo calculo esta dependente do software OMNIDIA,
ndo tendo sido, até a data, possivel obter a informagdo em
falta para o célculo independente do indice.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Macrofitos
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No que se refere a nota incluida para os tipos de rio N4, L e S1>100, depreendemos
que a identificagdo dos respetivos valores como valores-guia estara relacionada com
o facto destas tipologias ndo terem sido sujeitas ao Exercicio de Intercalibragao.
Porém, esta referéncia deixa duvidas se estes valores das classes de qualidade podem
ser considerados como normativos, devendo ser obrigatoriamente utilizados na
classificacdo, ou se em determinadas situacGes se pode optar por ndo apresentar
classificagdo para estes trés tipos de rios.

Os valores-guia estabelecidos devem ser aplicados na
classificagao das massas de agua dos respetivos tipos, tal como
ja acontecia nos PGRH2 para os casos em que os sistemas de
classificagao se apoiavam em valores-guia.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Macroinvertebrados Bentdnicos

Considera-se que o protocolo de amostragem e analise para os macroinvertebrados
bentdnicos, atualmente disponibilizado pela APA?, datado de 2008, carece de revis3o.
Neste documento existem passos na metodologia de amostragem (por exemplo,
selecdo e caracterizacdo dos habitats) e analise (por exemplo, procedimento de
triagem) que ndo sdo totalmente claros e objetivos, os quais podem influenciar os
resultados obtidos e condicionar a classificagdo da qualidade bioldgica.

Como ja referido, os protocolos de amostragem associados aos
elementos de qualidade ecoldgica originalmente produzidos
aquando dos primeiros trabalhos de implementacdo da DQA
foram alvo de revisdo, com o objetivo de integrar novas
metodologias e a evolugao do conhecimento, estando prevista
para breve a sua publicagao no site da APA.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Considera-se também que a aplicagdo AMIIB@, que atualmente corresponde a Unica
ferramenta disponivel para determinagdo oficial dos indices de qualidade, carece de
revisdo e que se devera ponderar o desenvolvimento de uma plataforma online (tal
como acontece no caso dos Macrofitos - IBMR ou da Fauna Piscicola - F-IBIP). A
aplicacdo AMIIB@ é baseada numa versao ja antiga de Microsoft Access, pelo que
existe uma forte probabilidade de novas atualizagdes das ferramentas de Microsoft
Office virem a ser incompativeis. Paralelamente devera ser equacionada a
possibilidade de fornecer toda a informagao necessaria para o calculo manual do
indice IPtl. Neste contexto, sugere-se que seja incluida uma referéncia bibliografica da
versao em uso do IBMWP e que seja incluida uma tabela com os valores de IBMWP a
utilizar no calculo do IPtl.

Esclarece-se que existe ja uma plataforma online especifica
para o calculo do indice IPtl, tal como acontece no caso dos
macrofitos e fauna piscicola. Adicionalmente, através da
informacdo incluida no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua” e da revisdo dos protocolos
de amostragem pretende-se disponibilizar toda a informacdo
necessaria para que, sempre que possivel, os indices possam
ser calculados de forma independente das ferramentas
referidas.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Outra questdo prende-se com o nimero de exemplares de macroinvertebrados
bentdnicos registados numa amostra, o que pode influenciar de forma marcante os
resultados do indice IPtIn (ou IPtls), sendo necessario cautela quando os nimeros
totais de exemplares sdo reduzidos, ndo existindo, contudo, recomendacdes acerca
destas limitagGes. Este aspeto pode também estar relacionado com o esclarecimento
dos pontos referentes aos procedimentos de amostragem e analise.

A sugestdo realizada serd equacionada em desenvolvimentos
futuros.

N3o implica
alteracdo no
PGRH
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Por fim, sublinha-se a inexisténcia de orientacGes em relagdo a
espécies/géneros/familias ndo nativas, cujos exemplares sdo atualmente utilizados
nos calculos dos indices, nomeadamente na determinagdo do valor de algumas
métricas “positivas” (isto é, métricas cujo valor aumenta, de um modo geral, com a
melhoria da qualidade). Sdo exemplo disto as métricas relativas a riqueza total e
diversidade, ja que familias como Corbiculidade ou géneros e espécies como
Potamopyrgus (Hydrobiidae) e Procambarus clarkii (lagostim-vermelho-do-Louisiana,
Cambaridae) sdo contabilizados no seu calculo (recorrendo a aplicacdo AMIIB@).

A limitacdo referida resulta dos termos em que o indice em
causa foi desenvolvido, estando por isso integrado na forma
como foram estabelecidos os valores de referéncia das
métricas e os proprios limiares aplicaveis em cada situagao.
Desta forma considera-se que a definicdo de orientagdes
relativamente a este aspeto deve ser levada a cabo aquando de
uma eventual revisdo do sistema de classificagdo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Fauna Piscicola

Considera-se que o protocolo de amostragem e andlise para a fauna piscicola,
atualmente disponibilizado pela APA3, datado de 2008, carece de revis3o. No que se
refere aos trogos fluviais vadeaveis, existem passos na metodologia de amostragem
gue ndo sao totalmente claros e objetivos ou sdo desadequados, nomeadamente no
que se refere ao esforgo de amostragem, sendo eventualmente necessaria uma
revisdao da extensdo de pesca e a inclusdo de recomendagdes relativas aos tempos
minimos de pesca. Por outro lado, e no que se refere aos trocos de rio ndo vadeaveis
e/ou grande rios, é ainda mais evidente a necessidade de rever os textos que constam
no protocolo, sobretudo tendo em conta que passaram a existir critérios de avaliacdo
da qualidade recorrendo a dados recolhidos nestas situagdes.

Como ja referido, os protocolos de amostragem associados aos
elementos de qualidade ecoldgica originalmente produzidos
aquando dos primeiros trabalhos de implementac¢do da DQA
foram alvo de revisdao, com o objetivo de integrar novas
metodologias e a evolugao do conhecimento, estando prevista
para breve a sua publicagao no site da APA.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, ao longo dos anos, e desde que foi disponibilizada a plataforma de calculo do F-IBIP, tém vindo a ser detetadas diversas inconsisténcias ne

as quais se apresentam de seguida:

sta ferramenta,

- A partir da selecdo da bacia hidrografica a ferramenta “identifica”
automaticamente as espécies que teoricamente ai existem. Assim, se o utilizador
incluir espécies que a ferramenta ndo reconhece como existindo nessa bacia
hidrografica, estas ndo sdo contabilizadas no cdlculo do indice F-IBIP. Apesar de se
perceber que esta opgdo permite a realizagdo de algum controlo de qualidade dos
dados, na realidade as altera¢Ges na distribuicdo das espécies nativas em Portugal
Continental (decorrentes de novas publicacGes técnico-cientificas), implicam que
deixe de ser possivel calcular corretamente os valores do F-IBIP (ver pontos
seguintes, relativos ao verdema-comum nas bacias do norte e boga-comum no
Vouga). Deste modo, sugere-se alterar a plataforma de calculo do F-IBIP de forma

Agradece-se a informacdo transmitida. Como ja referido,
através da informacéo incluida no documento auténomo
“Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua” e da revisdo
dos protocolos de amostragem pretende-se disponibilizar toda
a informagdo necessdria para que, sempre que possivel, os
indices possam ser calculados de forma independente das
ferramentas referidas.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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O “estatuto” de espécie nativa ou translocada de verdema-comum nunca foi
claro, nem o é atualmente. Até anos recentes a espécie era considerada como
translocada nas bacias a norte do Vouga (mas com “estatuto” incerto) e
atualmente® é considerada como espécie nativa (mas com “estatuto” incerto). Na
plataforma de calculo do F-IBIP, apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média
Dimensdo da Regido Norte, se existirem exemplares de verdema-comum em
bacias a norte do Vouga, a espécie ndo é contabilizada na métrica “n.2 espécies
nativas”, mesmo que a opgdo “translocado” ndo esteja selecionada, podendo
levar a alteragdes no valor final do indice F-IBIP. Neste sentido, sugere-se que se
proceda a corregdo desta inconsisténcia;

Agradece-se a informacgdo transmitida. Como ja referido,
através da informacao incluida no documento auténomo
“Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua” e da revisdo
dos protocolos de amostragem pretende-se disponibilizar toda
a informacdo necessdria para que, sempre que possivel, os
indices possam ser calculados de forma independente das
ferramentas referidas.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

A distribuicdo natural de boga-comum, em conjunto com a de boga-do-norte
(Pseudochondrostoma duriense), na bacia hidrografica do rio Vouga ndo tem sido
clara ao longo dos anos, mas atualmente4 considera-que ambas as espécies
ocorrem naturalmente na bacia hidrografica do rio Vouga. Na plataforma de
calculo do F-IBIP, apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média Dimensédo da
Regido Norte, se existirem exemplares de boga-comum na bacia do Vouga, a
espécie ndo é contabilizada na métrica “n.2 espécies nativas”, mesmo que a opgao
“translocado” ndo esteja selecionada, podendo levar a alteragdes no valor final do
indice F-IBIP. Neste sentido, sugere-se que se proceda a corregao desta
inconsisténcia;

Agradece-se a informagdo transmitida. Como ja referido,
através da informacao incluida no documento auténomo
“Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua” e da revisdo
dos protocolos de amostragem pretende-se disponibilizar toda
a informacgdo necessdria para que, sempre que possivel, os
indices possam ser calculados de forma independente das
ferramentas referidas.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

As métricas “Individuos invertivoros (excluindo espécies tolerantes) (%)” e
“Individuos potamdédromos (espécies nativas) (%)” surgem com designacdes
ligeiramente incorretas no relatéorio em PDF no Grupo 2: Transi¢do Salmonicola-
Ciprinicola da Regido Norte, respetivamente “Individuos potamddromos (espécies
nativas) (%)” e “Individuos potamddromos (%)”, pelo que se sugere a sua
corregao.

Agradece-se a informagdo transmitida. Como ja referido,
através da informacao incluida no documento auténomo
“Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua” e da revisdo
dos protocolos de amostragem pretende-se disponibilizar toda
a informagdo necessaria para que, sempre que possivel, os
indices possam ser calculados de forma independente das
ferramentas referidas.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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Para além da informacdo incluida nos documentos dos PGRH, existe ainda informacao
em falta relativa ao indice F-IBIP, nomeadamente a liga¢do para a plataforma de
calculo e a lista com a identificacdo das guildas ecoldgicas/funcionais de cada espécie,
sugerindo-se a sua inclusdo na pagina da APA (site DQA), nos PGRH ou num eventual
documento de apoio a utilizacdo da plataforma de célculo do F-IBIP.

Agradece-se a informacgdo transmitida. Como ja referido,
através da informacao incluida no documento auténomo
“Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua” e da revisdo
dos protocolos de amostragem pretende-se disponibilizar toda
a informacgdo necessdria para que, sempre que possivel, os
indices possam ser calculados de forma independente das
ferramentas referidas.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Quanto a aplicagdo do F-IBIP a rios ndo vadeaveis (excluindo grandes rios), deve-se ter presente que o indice F-IBIP foi desenvolvido com uma base de dados
relativamente robusta, integrando, exclusivamente, rios vadeaveis. A sua aplicagdo ao longo dos anos tem revelado resultados satisfatdrios e légicos, ndo obstante este
apresentar algumas limitacdes. Neste cenario, a decisdo de alargar a aplicagdo do F-IBIP a rios ndo vadeaveis podera ter diversas implicacGes:

- Integridade dos resultados da aplicacdo do indice F-IBIP, a qual estara também
associada ao nivel de confianga dos resultados obtidos através do F-IBIP: O
alargamento da utilizagdo do F-IBIP a rios ndo vadedveis podera levar a um
incremento de resultados inconsistentes, algo que, no futuro, podera traduzir-se
no facto dos resultados globais de aplicagdes do F-IBIP serem considerados
insatisfatorios;

- Aaplicacdo da metodologia de amostragem estabelecida no protocolo de
amostragem e analise para a fauna piscicola é, de um modo geral, menos eficaz
em rios ndo vadeaveis do que em rios vadedveis, mesmo se se considerasse que
0s passos descritos atualmente sdo totalmente claros, objetivos ou adequados.
Neste sentido, o alargamento da aplicagdo do F-IBIP a rios ndo vadeaveis, deveria
implicar, necessariamente, uma revisao profunda do protocolo de amostragem e
analise para a fauna piscicola;

- A aplicacdo da metodologia de amostragem a rios ndo vadedveis ou parcialmente
vadeaveis, tal como existe atualmente, traduz-se numa menor eficacia da
amostragem em zonas mais profundas e/ou com maior velocidade de
escoamento (e estas serdo zonas cuja area sera superior em rios ndo vadeaveis).
De um modo geral, nestes tipos de habitat ocorrerao preferencialmente espécies
nativas com maiores requisitos ecoldgicos e menos tolerantes a alteracdes

A opcdo por alargar a aplicacdo do indice F-IBIP a trogos de rio
ndo vadeaveis resultou das andlises realizadas no ambito do
contrato “Aquisi¢do de servigos para melhorar e complementar
os critérios de classificagdo do estado das massas de agua
superficiais interiores”, executado em 2019 e cofinanciado pelo
POSEUR dentro do projeto “Melhoria da Avaliagdo do Estado
das Massas de Agua”. Foram analisados resultados do indice F-
IBIP em amostras colhidas em segmentos de rio vadedveis e
ndo-vadeaveis (com as devidas adapta¢des em termos de
método de amostragem), contemplando os diferentes tipos de
rio e classes de qualidade, tendo-se verificado que as amostras
dos rios ndo-vadeaveis e vadeaveis revelaram valores de média
e medianas quase iguais. Adicionalmente, verificou-se
igualmente uma separagdao completa das distribui¢cdes para as
varias classes de qualidade dos rios, vadeaveis e ndo-vadeaveis,
conforme imagem abaixo (V — vadedvel; NV — ndo-vadedvel):

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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habitacionais e/ou hidroldgicas (por exemplo, espécies redfilas). Em oposicdo, nas Variagdo vadeaveis/nio-vadedveis em diferentes classes de qualidade
zonas das margens, menos profundas, e onde a eficacia de amostragem é
superior, ocorrerdo preferencialmente, entre outras, espécies com maior
tolerancia a alteragdes habitacionais, incluindo espécies exdticas. Ou seja, a 1 EXCELENTE E
aplicagdo da metodologia de amostragem a este tipo de locais, tal como existe os
atualmente, poderd traduzir-se numa sub-representatividade de espécies nativas BOM $$
com maiores requisitos ecolégicos e numa sobre-representatividade de espécies 06

nativas mais tolerantes a degradac¢do e/ou exdticas. A aplicagdo do F-IBIP a estes ?E RAZOAVEL
dados conduzird a que estes locais apresentem, tendencialmente, qualidade 04

inferior.

VoONV WV NV W NV VNV

EQR

0,2
MAU
0 e

Tendo ainda em conta consideragdes relativas a dificuldade de
estabelecer condigGes especificas para os trogos nao-vadeaveis
(atendendo a que o carater vadeavel/ndo-vadeavel pode variar
com a época do ano em que se faz a amostragem, com o facto
de o ano ser muito pluvioso ou seco, com a geomorfologia do
leito do rio e com a existéncia de regularizacdo do regime de
caudais), concluiu-se pela adequagdo de utilizar o indice F-IBIP

também nos segmentos de rio ndo-vadedveis, sendo apenas
necessario adaptar a forma e esfor¢o de amostragem da fauna

piscicola.
No que se refere as regras para o calculo do F-IBIP (Quadro 3.9, equacgdes de correcGes de métricas e calculo do valor final do indice F-IBIP), é de salientar que:
- Foram realizados testes com dados de monitorizagdo reais para os Grupos 1,2 e Sugestdo ja integrada no documento auténomo. Nao implica
3, comparando os resultados do calculo “manual” (com recurso a Excel) com os alteragdo no
resultados decorrentes da utilizacdo da plataforma F-IBIP, tendo-se verificado PGRH

pequenas inconsisténcias nos resultados obtidos no Grupo 3. A resolugdo destas
inconsisténcias podera depender da apresentacdo de informac&o adicional na
documentacdo dos PGRH. Pelo menos no Grupo 3, verificou-se que o resultado
das métricas normalizadas (de todas as métricas deste agrupamento piscicola)
tem de ser “trancado” ao valor minimo de zero (se os valores calculados forem
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negativos) e ao valor maximo de um (se os valores calculados forem superiores).
Assim, sugere-se acrescentar esta informacgao junto a férmula das métricas
normalizadas. Apesar desta inconsisténcia soé ter sido detetada no Grupo 3, esta
situacdo deverd ser aplicavel, em principio, a todas as métricas de todos os
agrupamentos piscicolas;

- Considera-se pertinente esclarecer o que a métrica “% espécies ciprinicolas Sugestdo ja integrada no documento auténomo. Nao implica
intolerantes+intermédias” significa, uma vez que o seu cdlculo ndo é direto, alteragdo nos
dependendo ainda de informacgdo adicional e que estara em falta na PGRH

documentagdo dos PGRH. Em principio, o resultado desta métrica é expresso em
percentagem, correspondendo ao rdcio entre o nimero de espécies observadas e
um numero maximo tedrico de espécies para o agrupamento piscicola (ou bacia
hidrografica?), sendo que este valor maximo tedrico ndo é apresentado na
documentacgdo dos PGRH, sugerindo-se, assim, a sua inclus3do;

- No Quadro 3.9 da documentagdo dos PGRH surgem duas métricas de Ainterpretacdo feita estd correta. Nao implica
percentagem, cujo valor superior para determinagao do EQR é superior a 100 %, alteragdo no
nomeadamente as métricas “% individuos invertivoros (excluindo espécies PGRH

tolerantes)” (Grupo 2, valor superior igual a 103) e “% individuos
intolerantes+intermédios” (Grupo 4, valor superior igual a 112). A apresentacdo
de valores superiores a 100 % para estas métricas é andmala, uma vez que estes
valores nunca podem ser atingidos. Porém, percebe-se que, provavelmente, estas
situagdes corresponderdo apenas a artefactos matematicos que permitem chegar
ao valor de EQR esperado e que estardo relacionadas com a aplicagdo das
equagoes de corregdo associadas a estas duas métricas. Neste caso, sugere-se a
apresentac¢do de um esclarecimento associado a estas duas situagdes;

- No paragrafo que antecede o Quadro 3.10 refere-se que “O valor final do indice F- | Agradece-se a informacdo transmitida. A redagdo original Integrado
IBIP resulta do somatdrio das métricas normalizadas aplicaveis em cada continha um lapso, entretanto corrigido.
agrupamento piscicola...”. Dos testes realizados, o resultado final do indice F-IBIP
resultard da média das métricas normalizadas e ndo do seu somatério, pelo que
se sugere o esclarecimento desta situagdo [Nota adicional: no documento relativo
ao desenvolvimento do indice F-IBIP® (inicio da pag. 10) refere-se que “O valor do
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F-IBIP é obtido através da média aritmética das métricas consideradas em cada
agrupamento piscicola...”].

No caso da avaliagdo do nivel de confianga do indice F-IBIP, e para além dos comentarios gerais apresentados anteriormente, existem diversos fatores, mais especificos,
gue podem ainda ser considerados, ocorrendo, atualmente, varias situagdes que ndo sdo claras, carecendo de esclarecimentos:

Numero total de exemplares capturados: Tendo em conta a informagdo que
consta na documentacgao dos PGRH, onde se refere que uma amostra sera
representativa para a aplicagdo do indice F-IBIP caso sejam capturados pelo
menos 30 exemplares (ou 10 exemplares no Grupo 1), considera-se pertinente
esclarecer as situacdes onde é preferivel ou recomendavel ndo determinar o valor
do indice F-IBIP, ou seja, se forem capturados menos exemplares ndo se procede
ao calculo do F-IBIP? Neste ultimo caso, considera-se também necessario definir,
de forma clara, um valor minimo para o nimero total de exemplares capturados,
para o qual é possivel determinar o F-IBIP;

Esta questdo encontra-se dependente de uma andlise alargada
do histérico de dados e discussao com especialistas na matéria,
estando pendente para integragdo futura nas orientagdes
apresentadas no protocolo de amostragem.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Hibridos: Nao existem recomendagbes acerca de como proceder relativamente
aos hibridos no calculo do F-IBIP. Estes exemplares, sejam resultantes de
hibridagcdes de duas espécies nativas ou de uma espécie nativa e de uma espécie
exotica, ndo serao, em principio, utilizados no cdlculo do F-IBIP. Em algumas
situacGes, onde o numero de exemplares hibridos é muito elevado, pode
acontecer que, por exemplo, mais de 50 % da comunidade piscicola seja
constituida por este tipo de exemplares. Para estas situagdes é necessario
clarificar se se deve proceder a determinacgdo do F-IBIP;

Esta questdo encontra-se dependente de discussdao com
especialistas na matéria, estando pendente para integragdo
futura nas orientagGes apresentadas no protocolo de
amostragem.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Exemplares ndo identificados até ao nivel da espécie ou género: Situacdo
semelhante a referida para os hibridos. Em algumas situa¢Ges pode acontecer
que, devido a presenca de um elevado niumero de exemplares de pequena
dimensao, uma grande parte da comunidade piscicola seja constituida por
individuos cuja identificagdo até ao nivel da espécie ou género nao foi possivel.
Considera-se que sera também necessario esclarecer acerca de como proceder
nestas situagdes;

Esta questdo encontra-se dependente de discussao com
especialistas na matéria, estando pendente para integracdo
futura nas orientagGes apresentadas no protocolo de
amostragem.

Nado implica
alteragdo nos
PGRH

Aspetos relacionados com amostragem e/ou caracteristicas dos trogos fluviais
monitorizados: Tal como referido anteriormente, existem diversos passos
metodoldgicos que ndo sdo totalmente claros e objetivos no procedimento de

Como ja referido, os protocolos de amostragem associados aos
elementos de qualidade ecoldgica originalmente produzidos
aquando dos primeiros trabalhos de implementa¢dao da DQA

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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amostragem e analise da fauna piscicola e que podem conduzir a diferencgas de
esfor¢o de amostragem entre equipas. Por outro lado, como ja mencionado, a
amostragem de trogos fluviais ndo vadedveis ou parcialmente vadedveis pode
também conduzir a diferengas de eficdcia de amostragem, comparativamente
com trogos fluviais vadeaveis. Tendo em conta estes aspetos e também o facto de
a aplicacdo do F-IBIP ter sido alargada a cursos de agua ndo vadedveis, considera-
se que todos estes fatores deveriam ser considerados na avaliagdo do nivel de
confianca da aplicacdo do F-IBIP ou, em alternativa, apresentar recomendacgGes
de como proceder durante os procedimentos de amostragem, com intuito de
minimizar potenciais redu¢Ges de eficacia de amostragem e aumentar a
harmonizagao entre operadores.

foram alvo de revisdo, com o objetivo de integrar novas
metodologias e a evolugao do conhecimento, estando prevista
para breve a sua publicagdo no site da APA. No que respeita
aos critérios para classificagdo da confianga, estes poderdo
evoluir no sentido de aumentar a sua complexidade,
considerando indicadores como o numero de individuos, sendo
contudo necessdrio aferir previamente os valores adequados a
estabelecer em cada situagao.

Elementos fisico-quimicos de suporte aos elementos biolégicos

Ao longo da documentagdo dos PGRH (inicio do documento, capitulos de massas de
agua artificiais e massas de dgua subterraneas) é feita referéncia a legislagdo antiga
com muitos Artigos e Anexos ja revogados (Decreto-Lei n.2 236/98) ou até a legislagdo
que estard, em principio, inteiramente revogada (Decreto-Lei n.2 506/99, que terd
sido revogado definitivamente pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, e, consequentemente,
assume-se que o Decreto-Lei n.2 261/2003 também estard revogado?). Este aspeto
dificulta a andlise de qual é atualmente a legislagdo em vigor com valor efetivamente
normativo, colocando também em duvida o valor normativo da documentagao
associada aos PGRH, mesmo assumindo que esta vird a ser publicada em Diario da
Republica, com a disponibilizagdo da versdo definitiva. Neste contexto, apenas se
solicitam esclarecimentos relativos, sobretudo, ao estado atual do Decreto-Lei n.2
236/98, ou seja, se é previsivel que este venha a ser inteiramente revogado apds
publicacdo da 32 geragdao dos PGRH.

Importa clarificar que, o Decreto-Lei n.2 506/99 e o Decreto-Lei
n.2 218/2015 respeitam as substancias perigosas e substancias
prioritarias, respetivamente, incidindo apenas nas dguas
superficiais. Neste contexto, ndo sdo consideradas nas massas
de 4gua subterraneas e nalguns parametros das massas de
agua artificias, resultando nos PGRH a referéncia ao Decreto-
Lei n2 236/98 de 1 de agosto.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere a selecdo dos pardmetros a monitorizar/utilizar na avaliacdo da
qualidade fisico-quimica e aos limiares estabelecidos, considera-se que globalmente
ndo é possivel avaliar o racional técnico e a sua eventual adequacdo para a avaliacdo
da qualidade fisico-quimica, uma vez que a documentagdo dos PGRH nao inclui a
informacdo de base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa
ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas de

Importa referir que, no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua”, encontra-se vertida a
metodologia adotada na classificagdo do estado das massas de
agua para avaliagdo das mesmas neste ciclo de planeamento e,
teve por base os resultados do projeto POSEUR-03-2013-FC-

Nado implica
alteracdo no
PGRH
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dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001 )Error! Bookmark not defined. '3 o3| seria pertinente para
melhor avaliar as alteragdes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico
desde a 22 geragdo dos PGRH.

000001, conforme referido no capitulo 1.1 do documento
auténomo supramencionado.

Todavia, é de salientar que o niumero de parametros com limiares estabelecidos para
a avaliacdo da qualidade ecoldgica aumentou substancialmente relativamente a 22
geracao dos PGRH. Porém, no caso dos nutrientes, nomeadamente na componente
azotada, subsistem duvidas sobre a necessidade de incorporar critérios de avaliagdo
para o amoniaco e para os nitritos, assim como a pertinéncia de estabelecer
fronteiras de qualidade para cinco pardmetros (amoniaco, azoto amoniacal, nitritos,
nitratos e azoto total).

O alargamento do nimero de parametros fisico-quimicos com
limiares de qualidade estabelecidos visa melhorar a capacidade
de identificar episédios e fontes de degradagao da qualidade
da 4gua, estando também em linha com os trabalhos
desenvolvidos ao nivel do grupo de trabalho ECOSTAT. Frisa-se
ainda que, na versao final dos PGRH, o parametro amoniaco
integra a lista dos poluentes especificos, a semelhanga de
outros parametros desta lista que, no passado, integraram a
Diretiva das Substancias Perigosas nas aguas superificias
(Diretiva 76/464/CEE, de 4 de maio).

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, e apesar de n3o ser um requisito da DQA/LA, consideramos que
deveria ser avaliada a pertinéncia de incluir alguns pardametros microbioldgicos (e.g.
Escherichia coli e Enterococos intestinais) na avaliagdo do estado das aguas
superficiais (para além do que ja é realizado no ambito das zonas protegidas - dguas
balneares), dado que estes sdo, enumeras vezes, melhores indicadores de eventos de
poluicdo de origem urbana ou agropecuaria.

Agradece-se este comentdrio que se considera muito
pertinente e, ja se tem equacionado a adi¢ao dos parametros
microbioldgicos, a avaliar no préximo ciclo de planeamento.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Outro aspeto que devera ser considerado refere-se a harmonizagdo das designacgdes
dos diferentes parametros em cada documento e entre documentos (isto é,
documento relativo a monitorizagdo e documento relativo a classificagdo). A titulo de
exemplo, deve-se destacar que o parametro “condutividade” devera ser sempre
acompanhado com a temperatura de referéncia (ou seja, “condutividade a 202 C”), o
gue ndo acontece em todas as situagdes. Refira-se ainda que no caso de massas de
agua naturais e fortemente modificadas a condutividade parece ser relativa a
temperatura de referéncia de 202 C, enquanto para massas de agua artificiais esta
parece ser relativa a temperatura de referéncia de 252 C.

Agradece-se o contributo, mas a situacdo relatada ja tinha sido
identificada e retificada na versdo definitiva dos PGRH de
32geragao

Nado implica
alteragdo no
PGRH

Importa referir, independentemente da sua eventual adequacdo, que nalguns casos
os limiares estabelecidos motivaram-nos duvidas. Assim, para o conjunto dos Rios do
Norte e conjunto dos Rios do Sul, verificdmos que o limiar estabelecido para a

Agradece-se o contributo, mas a situacdo relatada ja tinha sido
identificada e retificada na versdo definitiva dos PGRH de
32geracao

Ndo implica
alteracdo no

PGRH
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qualidade Excelente para os nitratos apresenta uma concentragdo superior, em mg/|
N, ao limiar estabelecido para o Azoto Total para a qualidade Excelente. Do mesmo
modo, deve-se ter atengdo ao limiar estabelecido para a qualidade Bom do
pardmetro Fosfatos nos Rios do Sul, ja que a sua concentracdo, em mg/I P, é igual a
concentracgdo estabelecida para Fésforo Total.

Independentemente da eventual adequacgao dos limiares estabelecidos, devem-se
ainda ter presentes as implicagGes de cariz técnico associadas aos limiares definidos
para a qualidade excelente e a sua relagdo com o Decreto-Lei N.2 83/2011,
atualmente em vigor, que estabelece, entre outros, “Os critérios de desempenho
minimo para métodos de analise a serem aplicados sempre que se monitoriza o
estado das dguas...” (Art.2 1, n.2 2), e que inclui especificagdes relativas a critérios de
desempenho minimo, mas em fung¢do das NQA estabelecidas. O Decreto-lei N.2
83/2011 estabelece, nomeadamente no Art.2 4, n.2 2, que “... os critérios de
desempenho minimo para todos os métodos de analise sdo baseados numa incerteza
de medicdo igual ou inferior a 50 %, para um factor de expansdo (k) igual a 2,
estimada ao nivel das normas de qualidade ambiental (NQA) relevantes e num limite
de quantificagdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”. O
mesmo Decreto-Lei refere no ponto seguinte (n.2 3) do mesmo Art.2 4, que: “... ou na
auséncia de um método de andlise que cumpra os critérios de desempenho minimo
estabelecidos no nimero anterior, as ARH devem assegurar que a monitorizagdo é
efectuada utilizando as melhores técnicas disponiveis sem implicar custos
excessivos.”.

Clarifica-se que a atualizagdo dos limiares teve em conta o
disposto no Decreto-Lei n2 83/2011 de 20 de Junho e as
técnicas analiticas existentes, que tém tido um grande
desenvolvimento ao longo dos tempos. Salienta-se que o
objetivo é a prote¢do das massas de agua.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Tendo em consideragdo as limitagdes técnicas que possam existir, quer em
laboratdrios do sector privado, quer em laboratdrios do sector publico, em garantir
Limites de Quantificagcdo adequados a avaliacdo da qualidade Excelente e/ou Limites
de Quantificagcdo que permitam dar resposta ao n.2 2, do Art.2 4 do Decreto-lei N.2
83/2011, isto é, “...limite de quantificacdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas
NQA relevantes.”, considera-se fundamental que esta componente dos PGRH reforce
a ideia de que as caracteristicas de desempenho dos métodos devam assegurar que
os LQ sdo, no minimo, iguais as NQA (neste caso, limiares estabelecidos para a classe
de qualidade Excelente), salvaguardando que, para alguns parametros, podem nao

Clarifica-se que a atualizagdo dos limiares teve em conta o
disposto no Decreto-Lei n2 83/2011 de 20 de Junho e as
técnicas analiticas existentes, que tém tido um grande
desenvolvimento ao longo dos tempos. Salienta-se que o
objetivo é a prote¢do das massas de agua.

Nao implica
alteragao no
PGRH
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estar disponiveis técnicas que permitam cumprir o requisito disposto no n.2 2, do
Art.2 4 do Decreto-lei N.2 83/2011 (isto &, “...limite de quantificacdo (LQ) igual ou
inferior a 30 % das mesmas NQA relevantes.”).

Neste sentido, e paralelamente, sugere-se que sejam equacionadas possiveis
alteragdes/revisdes ao Decreto-lei N.2 83/2011.

Esclarece-se que, o Decreto-Lei n2 83/2011 de 20 de Junho
decorre da transposi¢do da Diretiva n? 2009/90/CE de 31 de
Julho de 2009, ndo se prevendo a revisdo da mesma. Acresce
ainda que, a evolugdo das técnicas analiticas nos ultimos anos,
tém permitido que os valores do LQ sejam cada vez mais
baixos.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere a orientagao “Os limiares indicados aplicam-se a média anual das
amostras recolhidas...” (que sucede o Quadro 3.12), salvo melhor opinido, considera-
se que a aplicagdo do critério baseado exclusivamente em médias aritméticas anuais
para todos os parametros fisico-quimicos subvaloriza situagdes agudas de poluicdo,
frequentes em diversas massas de agua, tornando o sistema de classificacdo mais
permissivo.

A APA esta ciente desta situagdo mas, por outro lado, os
limiares foram atualizados e sdo mais restritivos que no ciclo
anterior.

Considera-se ainda que o alargamento do niumero de
parametros monitorizados e classificados, bem como a revisdo
dos respetivos limiares garante uma classificagdo
representativa da qualidade das massas de agua.
Adicionalmente, nos processos de obtengao e carregamento de
dados e na classificacdo das massas de agua, os resultados
individuais sdo igualmente observados, com o objetivo de
proceder a sua validagao e identificar eventuais situagdes
pontuais que requerem intervengao.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Elementos hidromorfoldgicos de suporte aos bioldgicos

No que se refere aos limiares estabelecidos, os quais foram alterados para todos os
tipos de rios no caso do indice HQA, considera-se que nao é possivel avaliar a sua
adequacdo para a avaliacdo da qualidade hidromorfoldgica, uma vez que a
documentacgdo dos PGRH ndo inclui a informacdo de base que levou a defini¢do dos
novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os
critérios de classificacdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)7, a qual
seria pertinente para melhor avaliar as alteragdes registadas nos sistemas de
avaliacdo do estado ecoldgico desde a 22 geracdo dos PGRH.

Para a revisdo dos limiares de qualidade associados ao indice
HQA aplicou-se o0 mesmo critério usado na primeira fase de
implementagdo da DQA em Portugal, isto é, a separagdo entre
as 5 classes de qualidade foi baseada numa divisdo equitativa
do gradiente de pressdo. Os resultados obtidos foram ainda
comparados com limiares estabelecidos através de uma
metodologia alternativa (definicdo da fronteira Bom/Razoavel
com recurso ao percentil 75) e foram aplicadas analises
multivariadas para aferir qual das metodologias resultava num

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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melhor ajuste face aos indices de 3 elementos bioldgicos
(fitobentos, macroinvertebrados e fauna piscicola).

Todavia, é de todo pertinente aludir a necessidade de garantir a formacgao e
certificagdo de técnicos para aplicacdo do método River Habitat Survey e um
posterior controlo de qualidade, de modo a salvaguardar uma harmonizagdo na sua
aplicagdo que procure garantir a qualidade dos resultados. De forma complementar, é
de salientar que o método River Habitat Survey, assim como as premissas técnico-
cientificas de base desta metodologia, ndo se encontram adaptados a realidade dos
sistemas fluviais existentes em Portugal Continental, sucedendo o mesmo com os
indices HQA e HMS.

A metodologia RHS apresenta um esquema de acreditagdo
executado e gerido pela Agéncia Ambiental do Reino Unido,
ndo sendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente seu
representante. A organizagdo dos curso de RHS em 2009 e
2011, pelo entdo INAG, pretendeu apenas criar condi¢cdes para
reunir os interessados a nivel nacional com a entidade
acreditadora britanica. A metodologia RHS foi adotada como
aplicavel a realidade nacional nos trabalhos iniciais de
implementa¢do da DQA em Portugal, tendo-se optado até a
data por a manter para assegurar comparabilidade e
capacidade de operacionalizagdo. Sem prejuizo do referido, os
sistemas de classificacdo poderao ser sujeitos a atualizagdo
e/ou alteracdo sempre que o conhecimento técnico o
justifique.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

3.3. Estado Ecoldgico - Grandes Rios

Elementos Bioldgicos — comentarios transversais

No que se refere aos limiares estabelecidos para os elementos biolégicos em grandes
rios, considera-se que ndo é possivel avaliar a sua adequacdo, ou ndo, para a
avaliacdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentag¢do dos PGRH ndo inclui a
informacdo de base que levou a definicdo dos novos critérios, nomeadamente
relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de classificagdo das massas
de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)’, a qual seria pertinente para melhor avaliar
as alteracgOes registadas nos sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22
geragdo dos PGRH.

Importa referir que, no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua”, encontra-se vertida a
metodologia adotada na classificagdo do estado das massas de
agua para avaliacdo das mesmas neste ciclo de planeamento e,
teve por base os resultados do projeto POSEUR-03-2013-FC-
000001, conforme referido no capitulo 1.1 do documento
auténomo supramencionado.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Consideramos que os protocolos de amostragem e analise estabelecidos para os
elementos bioldgicos em rios, datados de 2008, carecem, de um modo geral, de
revisdo, dado terem sido desenvolvidos ha varios anos. De facto, no caso particular de
grandes rios (ou até mesmo rios ndo vadeaveis), considera-se que as orientagdes
apresentadas para a estratégia de amostragem em rios de maior dimens&o sdo

A generalidade dos elementos referidos integra a versao
definitiva dos PGRH. Relativamente aos protocolos de
amostragem associados aos elementos de qualidade ecoldgica,
a documentacao originalmente produzida aquando dos
primeiros trabalhos de implementacdo da DQA foi alvo de

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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a atualizagdo destes documentos. Estes aspetos tém particular importancia no que se
refere a representatividade dos dados recolhidos e também no nivel de confianga das
classificagdes obtidas com recurso a dados em trogos fluviais com estas
caracteristicas.

particularmente pouco claras e objetivas, o que reforca a necessidade de se proceder

revisdo, com o objetivo de integrar novas metodologias e a
evolugdo do conhecimento, sendo a sua publicagdo no site da
APA efetuada oportunamente.

Fitoplancton

Na pagina da APA, a Unica documentacdo disponivel até ao momento (até 20 outubro
de 2022) relativa a procedimentos de amostragem, corresponde ao protocolo de
amostragem e anélise para o fitoplancton em lagos e albufeiras®. Assim, neste
documento nao sdo descritos procedimentos de amostragem relativos a sistemas
I6ticos. Neste contexto, considera-se necessdria a disponibilizagdo da documentagdo
relativa ao procedimento de amostragem de fitoplancton em rios.

Como ja referido, os protocolos de amostragem associados aos
elementos de qualidade ecoldgica originalmente produzidos
aquando dos primeiros trabalhos de implementacdo da DQA
foram alvo de revisdo, com o objetivo de integrar novas
metodologias e a evolugdo do conhecimento, estando prevista
para breve a sua publicagao no site da APA.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Fauna Piscicola

Apesar de ndo ser possivel avaliar a adequagao das métricas e respetivos limiares
estabelecidos para a avaliagdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentagao
dos PGRH n&o inclui a informacdo de base que levou a definicdo dos novos critérios,
deve-se referir que a partida subsistem duvidas relativamente a métrica “n.2 de
espécies nativas”. Nesta métrica, para os grandes rios, o valor superior utilizado para
a normalizacdo das métricas é igual a quatro, sendo este inferior ao estabelecido para
a mesma meétrica no Grupo 3, significando que, em teoria, é expectavel que os rios
que integram o Grupo 3 apresentem um maior nimero de espécies nativas do que os
grandes rios, algo que dificilmente correspondera a realidade.

O indice desenvolvido para grandes rios apoia-se em
pressupostos de base fundamentalmente pericial, em
resultado das limitagdes que os grandes rios apresentam em
termos de gradiente de qualidade, e aplicam-se
transversalmente aos rios Minho, Tejo e Guadiana, sendo
indepentes dos estabelecidos para os restantes tipos de rios.
No que respeita aos valores para normalizagao estabelecidos
para cada métrica, estes resultaram das amostras piscicolas
colhidas nas diferentes esta¢gdes de amostragem: para as
métricas que respondem negativamente a pressdo (positivas)
foram usados como valores superior e inferior das fronteiras o
percentil 75 da métrica nos locais considerados de referéncia e
o percentil 10 nos locais de ndo referéncia, respetivamente;
por outro lado, para as métricas que respondem positivamente
a pressdo (negativas), usaram-se como valores superior e
inferior das fronteiras, o percentil 25 da métrica nos locais
considerados de referéncia e o percentil 90 nos locais de nao
referéncia, respetivamente.

Nao
integrado
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Elementos fisico-quimicos de suporte aos bioldgicos

Para os grandes rios deverdo considerar-se como aplicaveis praticamente todos os
comentdrios relativos aos elementos fisico-quimicos nos rios de pequena a média-
grande dimensdo, nomeadamente a auséncia de documentos de base que permitam
compreender o racional técnico associado aos limiares estabelecidos, bem como a
harmonizagdo das designagOes dos diferentes parametros.

Todavia, independentemente da sua eventual adequacgédo, importa referir que nalguns
casos os limiares estabelecidos motivaram-nos duvidas. Assim, quando se comparam
os limiares para as qualidades Excelente e Bom dos Rios do Norte (e Rios do Sul) e dos
Grandes Rios do Norte (e Grandes Rios do Sul), verifica-se que o limiar estabelecido
para a qualidade Excelente nos Rios do Norte para o Azoto Total é inferior ao limiar
estabelecido para a qualidade Excelente nos Grandes Rios do Norte, enquanto o
limiar estabelecido para a qualidade Bom nos Rios do Norte é superior ao limiar
estabelecido para a qualidade Bom nos Grandes Rios do Norte. Esta situagdo parece
ser um contrassenso, ja que assim o valor da classe de qualidade Excelente é mais
exigente para os Rios do Norte e o valor da classe de qualidade Bom é menos
exigente, quando se comparam estes valores com os limiares estabelecidos para os
Grandes Rios do Norte.

estabelecidos a partir das bases de dados disponiveis para cada
conjunto de tipos de rio (grandes rios, rios do agrupamento
norte e rios do agrupamento sul). Foi analisada a distribuicdo
dos dados e a sua relagdo com as pressoes e, paralelamente,
procurou-se determinar os parametros fisico-quimicos que
melhor discriminam o Estado Ecolégico com base nos
elementos bioldgicos. Todos estes tratamentos permitiram n3o
sé apurar o comportamento das varidveis, como selecionar as
relagGes e modelos mais relevantes entre os parametros fisico-
guimicos e o Estado Ecoldgico, e que sdo fundamentais para
estabelecer as situacdes de fronteira entre classes de Estado
Ecoldgico. Dadas as particularidades dos grandes rios, as
respetivas bases de dados apresentam limitagGes, a que
acresce o facto dos métodos e sistemas de classificagdo
bioldgicos serem muito recentes. Importa esclarecer que os
limiares estabelecidos para os grandes rios foram também
comparados com os limiares dos rios dos agrupamentos norte
e sul, no entanto, dado o facto destes resultarem de bases de
dados independentes e de se considerar que apresentam uma
resposta adequada as pressées, foram assim mantidos.
Ressalva-se contudo que se perspetiva a realizagdo de analises
complementares no futuro, de forma a robustecer em
particular os sistemas de classificagdo mais recentes.

Tal como no caso dos rios de pequena a média-grande dimensao, sugere-se que se Ja no que respeita a forma de agregacdo dos dados para Integrado
confirme se o resultado final do indice F-IBIPgr resulta da média das métricas calculo do indice, verificou-se um lapso de redagdo na versao
normalizadas ou do seu somatorio (paragrafo que antecede o Quadro 3.22, neste anterior do documento, que foi entretanto corrigido.
caso).
Os limiares para os diversos parametros fisico-quimicos foram Nao implica

alteragdo no
PGRH

Elementos hidromorfolégicos de suporte aos bioldgicos
Apesar do referido na documentagao dos PGRH, na pagina da APA ndo parece estar
disponivel, até ao momento (até 20 outubro de 2022), qualquer

De forma similar aos referido para os restantes elementos de
qualidade ecolégica, também para a componente
hidromorfoldgica foi produzido um manual com o objetivo de

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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informacdo/documentacdo relativa a avaliacdo da qualidade hidromorfoldgica em
grandes rios.

integrar novas metodologias e a evolugdo do conhecimento,
estando prevista para breve a sua publicagdo no site da APA.

3.4. Potencial Ecoldgico

Potencial Ecolégico — comentdrios transversais

Esta é componente uma das componentes mais complexas de abordar no ambito da DQA, mesmo considerando a existéncia de orienta¢des, como o Documento-Guia
n.2 37. Neste sentido, os textos seguintes devem ser apenas entendidos como comentarios gerais.

Os processos de identificacdo e designacdo das massas de agua fortemente
modificadas (HMWB) sdo realizados caso a caso e, portanto, sdo processos especificos
de uma determinada HMWB que integram a natureza, magnitude e impacte das
alteragdes hidromorfoldgicas, pese embora no ambito do qual se possa recorrer a
bibliotecas com tipologias de alteragdo. Consequentemente, na nossa opiniao, o
processo de avaliagdo do potencial ecolégico de uma HMWB deve também por
ineréncia ser especifico, em fungdo, por exemplo, das tipologias de modifica¢des
existentes na HMWB, do seu contexto biogeografico e ecoldgico, das pressGes que
incidem na HMWB (para além das que potencialmente conduziram a sua
identificagdo/designacdo) ou do conjunto de medidas implementadas (ou ndo) com o
intuito de minimizar os impactes das altera¢des hidromorfolégicas. Assim, salvo
melhor opinido, considera-se que o processo de defini¢cdo do objetivo ambiental
especifico de cada HMWB (o qual condiciona, consequentemente, o processo de
avaliacdo do potencial ecoldgico), deve ser efetuado pelas autoridades, em conjunto
com os utilizadores mais pertinentes para cada HMWB, em oposic¢do a definicdo de
critérios gerais para todas as HMWB como é apresentado na documentagdo dos
PGRH.

A abordagem adotada na classificagdo das massas de dgua
fortemente modificadas baseia-se nos sistemas de classificacdo
aplicaveis a categoria de daguas de superficie naturais que mais
se assemelha a massa de dgua em questdo, tal como resulta da
DQA, tendo ainda por base os valores especificos definidos
para os tipos de massa de dgua. A abordagem estabelecida
para avaliagdo do bom potencial ecoldgico encontra-se numa
fase inicial de desenvolvimento, podendo algumas das
observacdes feitas vir a ser consideradas em desenvolvimentos
futuros.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere as linhas orientadoras/esquema conceptual para avaliagdo do
potencial ecoldgico, apresentado na documentagado dos PGRH, subsistem duvidas
relativamente as situagdes em que as medidas estdo implementadas, caso em que se
considera que as classes de potencial ecoldgico correspondem a uma majoragao das
classes de estado ecoldgico. Por um lado, dado o contraste com a outra situa¢do de
avaliacdo do potencial ecoldgico (auséncia de medidas), considera-se que sera
relevante avaliar a adequagao das medidas implementadas. Por exemplo, no caso de
uma infraestrutura hidraulica transversal que impede a migracdo de fauna piscicola, a

A abordagem estabelecida para avaliagao do bom potencial
ecoldgico encontra-se numa fase inicial de desenvolvimento,
podendo algumas das observagdes feitas vir a ser consideradas
em desenvolvimentos futuros.

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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presenca de uma passagem para peixes ineficaz ou parcialmente eficaz sera
equivalente a presenca de uma passagem para peixes muito eficaz ou sera
equivalente a auséncia de uma passagem para peixes? Por outro lado, é fundamental
que o levantamento das pressdes existentes numa determinada HMWB (para além
das que potencialmente conduziram a sua identificagdo/designacdo) seja
considerada, uma vez que, potencialmente, a existéncia de outros tipos de impactes
(para além dos hidromorfoldgicos) pode conduzir a que os objetivos minimos de
qualidade ndo sejam atingidos, sem que tal esteja relacionado com as pressdes
hidromorfoldgicas que incidem na HMWB ou com a eficacia das medidas
implementadas. No fundo, estes aspetos reforcam, novamente, a necessidade de que
a avaliagdo do potencial ecoldgico seja baseada numa analise caso a caso e ndo com
critérios gerais aplicaveis a todas as HMWB.

Nos casos onde as medidas estdo implementadas, salienta-se que a que extrapolacdo
de um critério baseado na qualidade ecolégica razoavel podera corresponder a todos
os elementos com qualidade razoavel ou apenas a um elemento com qualidade
razoavel, o que é manifestamente distinto do ponto de vista ecolégico.

Albufeiras - Fitoplancton

No que se refere ao nivel de confianca na avaliacdo realizada com recurso ao
fitoplancton, considera-se que maioria dos comentarios apresentados anteriormente
sdo aplicaveis. Adicionalmente, para determinagdo do nivel de confianc¢a da aplica¢do
do indice NMARSP, considera-se que também se deveria ter em conta as regras de
aplicagdo do indice IGA, relativas a percentagem de biovolume dos taxa que
efetivamente sdo utilizados para determinagdo deste indice (ver também ponto
seguinte).

Ao longo dos anos tém ocorrido alteragGes significativas na taxonomia das espécies
fitoplanctdnicas, inclusive com definicdo de novas classes de fitoplancton, as quais
nao sdo abrangidas pelo indice IGA. Neste sentido, seria desejavel o estabelecimento
de linhas orientadoras para ultrapassar estes constrangimentos, apenas para efeitos
da determinagdo do indice IGA. Este aspeto pode também ter, obviamente, efeitos no
nivel de confianga da aplicagdo do indice NMARSP.

Os critérios estabelecidos para produzir classes de confianca
associadas a monitorizacdo de cada elemento de qualidade
incidem maioritariamente sobre o volume de informacdo
disponivel, bem como sobre o cumprimento de condi¢des
estabelecidas nos protocolos de amostragem relativamente as
épocas de amostragem. Os critérios poderdo evoluir no sentido
de aumentar a sua complexidade, considerando indicadores
como os sugeridos, sendo contudo necessario aferir
previamente os valores adequados a estabelecer em cada
situagdo.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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No que se refere aos limiares estabelecidos para as albufeiras do sul e de curso
principal, considera-se que ndo é possivel, de um modo geral, avaliar a sua eventual
adequagdo para a avaliagdo da qualidade bioldgica, uma vez que a documentagao dos
PGRH nao inclui a informagdo de base que levou a definicdo de novos critérios,
nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e complementar os critérios de
classificacdo das massas de dgua” (POSEUR-03-2013-FC-000001)°, a qual seria
pertinente para melhor avaliar as alteragdes registadas nos sistemas de avaliagdo do
estado ecologico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Importa referir que, no documento auténomo “Critérios para a
Classificacdo das Massas de Agua”, encontra-se vertida a
metodologia adotada na classificagdo do estado das massas de
dgua para avaliagdo das mesmas neste ciclo de planeamento e,
teve por base os resultados do projeto POSEUR-03-2013-FC-
000001, conforme referido no capitulo 1.1 do documento
auténomo supramencionado.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

N3o obstante, verifica-se que existe disparidade de critérios entre a abordagem a
adotar em albufeiras do Norte (média de verdo de 3 amostras) e albufeiras do Sul e
Curso Principal (média anual de 6 amostras), algo que criara uma situagdo indesejavel
e reduzira a comparabilidade na avaliacdo destes sistemas e dos seus resultados. Por
outro lado, no que se refere as albufeiras do sul, importa assinalar que os limiares
definidos para as métricas “clorofila a”, “biovolume total” e “biovolume de
cianobactérias” sao bastante elevados, sobretudo quando comparados com os
limiares estabelecidos para as albufeiras do norte, com a agravante de que no caso
das albufeiras do sul aplicam-se médias anuais (mais permissivas) e no caso das
albufeiras do norte sdo aplicaveis médias de verdo (menos permissivas).

Importa clarificar que os limiares estabelecidos tiveram como
base as orientacdo do projeto “Melhorar e complementar os
critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-
2013-FC-000001), conforme referido no capitulo 1.1 do
documento autédnomo “Critérios para a Classificagdo das
Massas de Agua”

O sistema de classificagdo do fitoplancton em albufeiras dos
tipos Sul e Curso Principal foi desenvolvido no ambito do
contrato “Aquisicdo de servigos para melhorar e complementar
os critérios de classificagdo do estado das massas de agua
superficiais interiores”, executado em 2019 e cofinanciado pelo
POSEUR dentro do projeto “Melhoria da Avaliagdo do Estado
das Massas de Agua”, ao contréario do sistema aplicavel ao tipo
Norte. Os investigadores afetos a operacionalizagdo desta
tarefa equacionaram e analisaram diversas alternativas no que
respeita aos periodos a considerar na monitorizacdo e
classificagao, tendo concluido pela pertinéncia de classificar as
6 amostras anuais, de forma a garantir que fendmenos de
produgdo primaria (eutrofizagdo) que ocorrem fora do periodo
de estiagem nao sdo excluidos da andlise. Acresce que as
albufeiras do tipo Norte se inserem num contexto dispar em
particular no que se refere ao tempo de residéncia e
caracteristicas dos regimes de exploracdo, mas também em

Ndo implica
alteragdo no
PGRH
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termos geoldgicos e climaticos (tal como resulta do préprio
estabelecimento da tipologia de albufeiras), pelo que se
considera adequada a abordagem adotada. Sem prejuizo do
referido, os sistemas de classificagao sdao dinamicos, pelo que
poderdo ser sujeitos a atualizacdo e/ou alteragdo sempre que o
conhecimento técnico o justifique.

Albufeiras - Elementos fisico-quimicos de suporte aos bioldgicos

No que se refere aos limiares estabelecidos, considera-se que nao é possivel avaliar a
sua adequacdo, ou ndo, para a avaliacdo da qualidade fisico-quimica em albufeiras,
uma vez que a documentac¢do dos PGRH ndo inclui a informacdo de base que levou a
definicdo de novos critérios, nomeadamente relativa ao Projeto “Melhorar e
complementar os critérios de classificacdo das massas de agua” (POSEUR-03-2013-FC-
000001)%, a qual seria pertinente para melhor avaliar as alteracdes registadas nos
sistemas de avaliagdo do estado ecoldgico desde a 22 geragao dos PGRH.

Importa clarificar que os limiares estabelecidos tiveram como
base as orientacdo do projeto “Melhorar e complementar os
critérios de classificagdo das massas de agua” (POSEUR-03-
2013-FC-000001), conforme referido no capitulo 1.1 do
documento auténomo “Critérios para a Classificacdo das
Massas de Agua”

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Também no caso das albufeiras devera ser contemplada uma harmonizagdo das
designacgdes dos diferentes parametros em cada documento e entre documentos (isto
é, documento relativo a monitorizagdo e documento relativo a classificagdo). A titulo
de exemplo, e como ja foi referido, destacam-se as diferencas existentes nas
designacdes utilizadas para o pardmetro “condutividade”. Adicionalmente, nas
albufeiras deve-se também assegurar a harmoniza¢do do parametro “transparéncia”,
o qual deve surgir sempre como “transparéncia (disco de Secchi)” (designagdo que
surge noutros pontos do documento) ou, em alternativa, como “transparéncia
(profundidade de Secchi)”.

Clarifica-se que nos documentos autdonomos “Critérios para a
Monitorizagdo das Massas de Agua” e “Critérios para a
Classificagdo das Massas de Agua” figura apenas “transparéncia
(disco de Secchi)”.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Independentemente da eventual adequagao dos limiares estabelecidos para
avaliagdo da qualidade fisico-quimica, importa referir que nalguns casos das
componentes relativas ao fosforo e azoto, os limiares estabelecidos motivaram-nos
duvidas. Assim, para as Albufeiras do Norte verifica-se que os limiares estabelecidos
para as qualidades Excelente e Bom para os fosfatos apresentam concentracdes
superiores, em mg/| P, que os limiares estabelecidos para o Fosforo Total.

Agradece-se o contributo, mas a situagdo relatada ja tinha sido
identificada e retificada para a versao definitiva dos PGRH de
32geracao

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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S3o também de assinalar os limiares estabelecidos para a transparéncia

do norte), 1,0 m (albufeiras do sul) e 1,5 m (albufeiras de curso principal) - e a sua
comparagdo com os limiares estabelecidos para a avaliagdo do estado tréfico (de
acordo com os critérios da OCDE!!), <1,5 m (classe hipereutréfica) e 11,5-3,0 m]
(classe eutrdfica), que evidenciam que alguns dos limiares estabelecidos para a boa
qualidade ecoldgica poderdo eventualmente ser permissivos.

(profundidade de Secchi) para as diferentes tipologias de albufeiras - 2,3 m (albufeiras

Importa clarificar que os limiares estabelecidos tiveram como

base as orientacao do projeto “Melhorar e complementar os
critérios de classificagdo das massas de dgua” (POSEUR-03-
2013-FC-000001), conforme referido no capitulo 1.1 do
documento auténomo “Critérios para a Classificagdo das
Massas de Agua”, tendo sido determinados com base no
histérico de dados obtidos em massas de agua de cada tipo. Os
valores estabelecidos nos critérios da OCDE ndo sdo especificos
para a realidade nacional, ao que acresce ainda que este indice
foi em tempos muito utilizado no ambito da Diretiva Nitratos,
mas face a evolugdao do conhecimento técnico-cientifico, estd a
ser abandonado a nivel comunitario.

De referir que, no relatério desta Diretiva em 2012, Portugal ja
utilizou antes o indice de Carlson para a avaliacdo do estado
tréfico, decorrente do estudo elaborado pelo Instituto
Superrior Técnico para o ex-INAG.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Para as albufeiras também deverdo ser tidos em consideracdo os comentarios
relativos as implicagGes de cariz técnico associadas a componente analiticas dos
parametros fisico-quimicos, dado o estabelecimento de limiares para as classes
bom/razoavel e maximo/bom e a sua relacdo com o Decreto-Lei N.2 83/2011,
devendo-se ter presente que poderdo existir dificuldades em garantir Limites de
Quantificacdo adequados a avaliagdo da qualidade excelente e/ou Limites de
Quantificacdo que permitam dar resposta ao n.2 2, do Art.2 4 do Decreto-lei N.2
83/2011, isto é, “...limite de quantificagdo (LQ) igual ou inferior a 30 % das mesmas
NQA relevantes.”

Clarifica-se que a atualiza¢do dos limiares teve em conta o
disposto no Decreto-Lei n2 83/2011 de 20 de Junho e as
técnicas analiticas existentes, que tém tido uma grande
evolucgdo ao longo dos tempos. Salienta-se que o objetivo é a
protecdo das massas de agua.

Nado implica
alteragdo no
PGRH

Apesar de no caso das albufeiras ndo se referir de forma direta (remetendo para os
textos relativos aos rios de pequena a média-grande dimens&o), no que se refere a
orientagdo “Os limiares indicados aplicam-se a média anual das amostras
recolhidas...” (que sucede o Quadro 3.12), considera-se que a aplicagdo do critério
baseado exclusivamente em médias aritméticas anuais para todos os parametros

A APA esta ciente desta situagdo mas, por outro lado, os
limiares foram atualizados e sdo mais restritivos que no ciclo
anterior.

Considera-se ainda que o alargamento do niumero de
parametros monitorizados e classificados, bem como a revisao
dos respetivos limiares garante uma classificacdo

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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fisico-quimicos subvaloriza situagGes agudas de poluigdo, frequentes em diversas
massas de agua, tornando o sistema de classificagdo mais permissivo.

representativa da qualidade das massas de agua.
Adicionalmente, nos processos de obtenc¢do e carregamento de
dados e na classificagdo das massas de dgua, os resultados
individuais sdo igualmente observados, com o objetivo de
proceder a sua validagdo e identificar eventuais situagdes
pontuais que requerem intervengao.

Albufeiras - Elementos hidromorfolégicos de suporte aos bioldgicos

Apesar do referido na documentag¢do dos PGRH, na pagina da APA ndo parece estar
disponivel, até ao momento (até 26 outubro de 2022), qualquer
informacdo/documentacdo relativa a avalia¢cdo da qualidade hidromorfoldgica em
albufeiras. Porém, para esta componente, julgamos que o seu desenvolvimento e
aplicagdo devera ser enquadrado na natureza especifica da massa de dgua
fortemente modificada e na alteragdao que motivou essa mesma designagao, evitando
a sua utilizacdo generalizada que motiva a comparagdo entre massas de dgua com
diferentes alteracGes hidromorfoldgicas e funcges.

De forma similar aos referido para os restantes elementos de
qualidade ecolégica, também para a componente
hidromorfolégica foi produzido um manual com o objetivo de
integrar novas metodologias e a evolugdo do conhecimento,
estando prevista para breve a sua publicagdo no site da APA.

Numa primeira fase optou-se por estabelecer um sistema de
calssificagdo geral, tendo por pressuposto que, ndo obstante as
alteragdes estarem associadas com diferentes regimes de
exploracdo e usos, ndo é a sua origem que determina a
severidade e grau de alteracdo hidromorfoldgica. Contudo,
para a varidvel tempo de residéncia foram considerados
valores diferenciados por tipo, dado que este indicador foi
considerado no estabelecimento da tipologia de albufeiras,
existindo por isso valores de referéncia. Acresce que este
sistema de classificagdo se encontra ainda em
desenvolvimento, perspetivando-se que venha a evoluir no
proximo ciclo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Massas de agua artificiais

No primeiro ponto deste sub-capitulo, onde se descrevem as bases que suportaram a
definicdo dos limiares para a avaliacdo da qualidade das massas de agua artificiais,
existe uma referéncia aos limiares entre o estado razodvel/mediocre das massas de
aguas superficiais interiores. No caso dos parametros quimicos e fisico-quimicos ndo
existe, aparentemente, limiar entre o estado razoavel/mediocre, pelo que se sugere
uma clarificagdo deste texto.

Importa esclarecer que, no documento auténomo
“Classificacdo das Massas de Agua “ no capitulo 4.3, é referido
gue os parametros e normas constantes no Quadro 4.8
estabelecem a fronteira entre o estado Bom/Razodvel.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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No caso dos parametros Aluminio, Ferro e Manganés ndo é claro se os analitos devem
ser analisados com base nas formas dissolvidas ou ndo. No entanto, assume-se que a
anadlise devera ser realizada com base nas formas totais, dada a diferenca
relativamente aos outros metais. Neste sentido, sugere-se que a designacao destes
parametros seja alterada para Aluminio Total, Ferro Total e Manganés Total para que
ndo ocorram equivocos.

Clarifica-se que no Quadro 4.8 do capitulo 4.3 do documento
auténomo “Classificacdo das Massas de Agua“, encontram-se
discriminados para os varios metais se a andlise devera ser
realizada na forma dissolvida ou na forma total.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere ao parametro Litio dissolvido, este estava incluido no Anexo XVI do
DL 236/98 com a mesma NQA (2,5 mg/l), mas neste caso n3o era claro se a forma a
analisar era dissolvida ou ndo. Porém, esta substancia passou a integrar a lista de
poluentes especificos (na forma dissolvida), mas com uma NQA diferente. Tendo em
conta que para as restantes substancias utilizadas na avaliagao da qualidade de
massas de agua artificiais e que, simultaneamente, integram a lista de poluentes
especificos ou a lista de substancias prioritarias, foram adotadas as respetivas NQA
(dos poluentes especificos ou das substancias prioritarias), considera-se que a NQA
adotada no caso do Litio dissolvido (para avaliagdo das massas de agua artificiais) é
incongruente, comparativamente com a estratégia adotada para as restantes
situacOes. Neste caso sugere-se apenas uma clarificacdo desta situagdo [Nota
adicional: ver também ponto seguinte relativo aos poluentes especificos].

Tendo em conta que, o parametro “Litio” passou a integrar a
lista dos poluentes especificos com um limiar na forma
dissolvida, este valor tem prevaléncia relativamente ao limiar
na forma total constante no ANEXO XVI do Decreto-Lei n2
236/98 de 1 de agosto. Acresce que, no ambito da DQA, a
determinagdo dos metais nas aguas superficiais deve ser
realizada na forma dissolvida.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Poluentes especificos

Comparativamente com a 22 geragdo dos PGRH, para os poluentes especificos
ocorreram poucas alteragGes na 32 gera¢do dos PGRH, tendo sido removida uma
substancia (3,4-Dicloroanilina) e adicionadas duas (Bisfenol-A e Litio dissolvido), com
as restantes substancias a manterem-se com as mesmas NQA. No caso do Litio
dissolvido, apenas se sugere, por uma questdo de coeréncia, que o valor da NQA seja
apresentado na unidade pg/L (1650 ou 1,65E+03 ou 1,65x103), tal como as restantes
substancias.

Esclarece-se que a lista dos poluentes especificos foi atualizada,
tendo em conta as pressdes existentes nas massas de agua e,
consequentemente, os parametros que importa monitorizar no
meio hidrico.

No respeitante a apresenta¢do das unidades para o parametro
“Litio”, agradece-se o contributo, sendo uma sugestdo a
equacionar no proximo ciclo de planeamento, decorrente da
revisdo das Diretivas filhas da DQA.

Nado implica
alteragao no
PGRH

4. Documento “Guia Metodoldgico apresenta os métodos recomendados para o estabelecimento de Regimes de Caudais Ecolégicos (RCE)”

4.1. Considerag¢Ges Gerais e Estabelecimento de RCE

Em primeiro lugar importa destacar a elevada relevancia do documento colocado a
consulta publica, no dmbito da 32 geracdo dos PGRH, isto €, um documento que
sistematiza a tematica associada aos Regimes de Caudais Ecolégicos. Por um lado,

Na versdo final dos PGRH foi incluida uma versao revista 2023
do “Guia Metodoldgico apresenta os métodos recomendados
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nacional variada, dificultando, em muito, a sua consulta e o desenvolvimento de
estudos coerentes relativos a esta matéria. Por outro lado, esta tematica foi, desde
sempre, muito importante para a conservagdo e manutengao dos ecossistemas
fluviais, zonas adjacentes e zonas a jusante (estuarios e dguas costeiras), mas é,
presentemente, particularmente relevante para Portugal, tendo em conta a
problematica associada as alterag¢des climaticas e escassez hidrica.

Pelas razGes apontadas acima, é importante que este tipo de documentacgdo surja
com um grau de maturidade elevado de forma a garantir a coeréncia da sua
aplicabilidade. Neste contexto, é nossa opinido, de que o documento apresentado em
consulta publica padece de algumas fragilidades e que pode ser melhorado, pelo que
os comentdrios subsequentes visam, precisamente, ser um contributo nesse mesmo
sentido.

esta tematica encontrava-se ha varios anos dispersa em documentacgao e legislagdo

para o estabelecimento de Regimes de Caudais Ecoldgicos
(RCE)”

Em primeiro lugar considera-se fundamental que exista no enquadramento a
integracdo, definicdo e interligagdo dos varios conceitos existentes, particularmente
das terminologias caudal ambiental, caudais ecolégicos, caudais de cheia/limpeza e
caudais reservados a outras utilizagdes. Considera-se particularmente importante a
referéncia aos caudais reservados e a sua associagdo com caudais ecoldgicos.

A definicdo do conceito de regime de caudais ecoldgicos consta
no enquadramento da versao revista 2023 do “Guia
Metodoldgico apresenta os métodos recomendados para o
estabelecimento de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE)”
assim como no capitulo 4.5 do mesmo guia é feito o
enquadramento do comceito de caudais de limpeza.

Os caudais reservados estdo associados a usos e utilizadores
existentes pelo que ndo tém enadramento no “Guia
Metodoldgico apresenta os métodos recomendados para o
estabelecimento de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE)”

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Segundo, ao contrario da estrutura apresentada no documento, considera-se que o
estabelecimento de um RCE e a monitorizagdo para avaliacdo da sua eficacia (PMRCE)
ndo sdo, nem poderdo ser, entidades separadas, mas sim interligadas. Deste modo,
nos casos de novos aproveitamentos hidraulicos ou onde o RCE ainda nao tenha sido
implementado, o processo de definicdo de um RCE devera ser consubstanciado por
uma monitorizagao dos elementos de qualidade relevantes, o que implica nesta fase
prévia, a definicdo das estagGes de monitorizagdo e uma caracterizagao
hidromorfolégica da totalidade do trogo em estudo. Esta abordagem permitiria

A recomendacéo foi integrada na pagina 19: “Nos novos AH e
nos AH em que ainda ndo se iniciou a libertacdo do RCE podera
ser util, no decurso do estabelecimento do RCE, iniciar-se a
caracterizagdo hidromorfoldgica da MA e, inclusive, a
monitorizagdo dos elementos de qualidade, de forma a
permitir a caracterizagdo das condigOes existentes previamente
a implementacdo do RCE e posterior aplicagdo de uma
avaliacdo do tipo BACI (Before-After Control-Impact).”

Integrado
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compreender o funcionamento do trogo fluvial e definir objetivos ambientais
especificos, potenciando uma posterior abordagem de comparacgao entre as
condigcdes prévias a implementag¢do do RCE, com a evolugdo do ecossistema apds
implementacdo do RCE (before-after).

Alias, os objetivos ambientais de um RCE sdo um dos aspetos criticos a ter em conta,
uma vez que pode condicionar a interpretagdo que é realizada a todo o documento.
Os RCE constituem-se com uma das muitas medidas que podem ser aplicaveis a uma
determinada massa de agua. Assim, considera-se que antes de se iniciarem estudos
de definicdo de RCE numa determinada infraestrutura hidrdulica, deve ser definido
um objetivo concreto e especifico, o qual ndo podera corresponder simplesmente ao
Bom Estado para a(s) massa(s) de dgua de jusante, ja que este pode depender de um
conjunto alargado de medidas (nas quais o RCE se integra). Este aspeto é
fundamental para que n3do sejam criadas expectativas inalcangaveis com a
implementacdo de RCE. Neste contexto, sugere-se que as varias referéncias
existentes ao longo do documento, relativas ao incumprimento dos objetivos
ambientais associados ao RCE, sejam devidamente enquadradas nesta realidade (ou
seja, definicdo de objetivos concretos e especificos para os RCE, os quais s6 podem
ser estabelecidos caso a caso e num trabalho conjunto entre Autoridades/Entidades
Licenciadoras e Utilizadores), indicando que existe uma separagdo clara entre os
objetivos especificos e concretos dos RCE e os objetivos ambientais gerais de uma
massa de agua.

Os objetivos definidos para uma massa de dgua atendem ao
definido na Lei da Agua e ndo dependem apenas do RCE
definido.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Outro dos aspetos criticos do documento corresponde a necessidade de identificar os
interlocutores nas diversas fases. Salvo melhor opinido, considera-se que este
documento sé faz sentido se for simultaneamente dirigido a Autoridades/Entidades
Licenciadoras (Natureza/Conservacdo/Agua/Agricultura e Nacional/Regional) e
Utilizadores, ja que este descreve varias fases de um processo de implementacdo de
RCE e vérias tematicas complexas que ndo podem ser ultrapassadas apenas pelos
Utilizadores. Resumindo, considera-se fundamental que em varios pontos do
documento, incluindo no Fluxograma Decisério (Figura 4.2), sejam identificados os
interlocutores e os executantes de cada uma das diferentes a¢Ges a desenvolver no
ambito da implementac¢do de um RCE, bem como descrito o

O Guia foi desenvolvido com o objectivo de apoiar as
Autoridades/Entidades Licenciadoras e os Utilizadores. O
fluxograma decisério de apoio incluido na Figura 4.2 diz apenas
respeito aos Aproveitamentos Hidraulicos existentes.

Parcialmente
integrado.
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papel/timings/articulagio das Autoridades/Entidades Licenciadoras nas diferentes |
fases de consulta e validagao.

envolvendo diferentes “tipologias” de métodos para a definicdo de RCE, bem como as
linhas gerais tragadas, apresentadas na documentag¢do dos PGRH, sdo adequadas. Do
mesmo modo, considera-se que a estruturagdo do documento, com um documento
principal que descreve linhas gerais e orientagées, com um documento a parte
(Anexo 1), que descreve em maior detalhe os diferentes métodos é igualmente
adequada. Porém, também no capitulo das metodologias, se deve ter em
consideracdo os comentarios referidos anteriormente relativos aos caudais
reservados, objetivos dos RCE e destinatarios da documentacgdo, os quais deverado ser
devidamente enquadrados no capitulo das metodologias. Neste contexto, os

métodos recomendados para o estabelecimento de Regimes de
Caudais Ecoldgicos (RCE) foi revista.

Considera-se que deveria existir um maior detalhe na descri¢do de diferentes A multiplicidade de situag0es e de tipologias de infraestruturas | Ndo
tipologias de infraestruturas hidraulicas e a sua relagdo com as diferentes op¢Ses para | hidraulicas impede que se possam descrever com detalhe integrado
o desenvolvimento de estudos e implementagao de RCE, uma vez que dificilmente todas as possiveis situagoes, tendo-se tentado agrupar as

serd possivel aplicar todos os critérios/linhas orientadoras a multiplicidade de tipos situagOes de modo a facilitar a aplicagdo do guia. Foi possivel

de infraestruturas existentes em Portugal (por exemplo, grandes vs pequenos agrupar os Aproveitamentos Hidraulicos em novos e existentes
aproveitamentos hidraulicos, aproveitamentos hidroagricolas, aproveitamentos (com e sem RCE definido) e listar um conjunto de situagGes e

associados ao abastecimento para consumo humano, aproveitamentos de usos caracteristicas que devem ser considerados.

multiplos, aproveitamentos hidroelétricos em cascata, pé de barragem, com

restituicdo em rio, com restituicdo em albufeira). Parte desta tematica é abordada de

forma pouco detalhada ao longo do documento, sendo preferivel sistematizar este

tipo de informacgao a semelhanga do que é apresentado relativamente aos “Novos

Aproveitamentos Hidraulicos”, “Aproveitamento Hidraulicos Existentes Com RCE” e

“Aproveitamento Hidrdulicos Existentes Sem RCE”. Refira-se, alids, que também

poderia ser pertinente a aplicacdo da “Abordagem Hierarquica” e “Os Critérios de

Decisdo para Implementacdo de RCE” em funcgdo das diferentes tipologias de

aproveitamentos hidraulicos.

O fluxograma (Figura 4.2) apresenta algumas inconsisténcias, sendo pouco claro, pelo | A Figura 4.2 do Guia ndo foi revista uma vez que estd de acordo | Nao

que se sugere uma revisdo, sendo, provavelmente, necessario alterar a sua estrutura. | com o texto. integrado
De um modo geral considera-se que a abordagem conceptual, hierarquica, A versdo final do Guia Guia Metodoldgico apresenta os Integrado
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comentdrios seguintes referem-se apenas a algumas oportunidades de melhoria nos
textos relativos aos métodos para a definicdo de RCE e outras questdes associadas.
O Anexo | contempla as principais caracteristicas dos métodos | Nao
Apesar de se entender que este pode ser um processo trabalhoso e moroso, . . . L . . .
. . . . passiveis de serem utilizados no ambito do Guia Metodoldgico | integrado
considera-se que o Anexo | deveria apresentar uma descri¢cdo ainda mais detalhada . . . .
. . - . = - - de Defini¢ao de Regimes de Caudais Ecoldgicos para
para alguns métodos, incluir linhas de orientagdo para aquisi¢cdo, corregdo e . A .
. - (- . - ~ . Aproveitamentos Hidraulicos de Portugal Continental, bem
tratamento de dados hidroldgicos (ver comentario abaixo) e inclusdo de mais . .. s
. . e L. . . | como os respetivos pressupostos e requisitos de aplicacdo.
métodos, pelo menos no que se refere aos métodos holisticos (ver comentario mais a . . . .
Informacdo mais detalhada sobre os metddos pode ser obtida
frente). - .
pela consulta da bibliografia consultada.
Tal como mencionado, considera-se fundamental incluir mais detalhe no que se O Anexo | contempla as principais caracteristicas dos métodos | Nao
refere a selecdo/aquisicdo da série de dados hidroldgicos, bem como a sua corregdo e | passiveis de serem utilizados no dmbito do Guia Metodoldgico integrado
tratamento, sobretudo considerando que o Método PNA 2002 sera sempre utilizado de Definicdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos para
como um método de referéncia para a maioria das situagdes. Do mesmo modo, Aproveitamentos Hidraulicos de Portugal Continental, bem
também deve ser incluido maior detalhe no que se refere a modelagdo de dados, ja como os respetivos pressupostos e requisitos de aplicagdo. A
que, geralmente, é muito dificil garantir uma série de dados robusta, entre 10 e 15 informagdo de base tem de ser recolhida e obtida junto de
anos, em regime natural, para varias regiGes do pais. Simultaneamente, e outras fontes.
independentemente da existéncia de dados hidroldgicos historicos ou ndo, importa
salientar que atualmente a modelagdo de dados (para determinagdo de caudais em
regime natural) pode ser mais pertinente, tendo em conta a temdtica das alteragdes
climaticas e escassez hidrica. A utilizagdo de dados hidrolégicos em regime natural,
anteriores a 1990 ou 2000, especificamente para a determinagdo de RCE no presente,
nao sera, com forte probabilidade, adequada, considerando os resultados do estudo
“Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de
escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de agua”,
pelo que é determinante definir de que modo estes sdo incorporados, sobretudo na
aplicacdo do método hidrolégico desenvolvido no @mbito do PNA de 2000.
No que se refere ainda ao método PNA 2002, importa salientar a importancia da Estd previsto disponibilizar uma ferramenta de apoio. Ndo implica
disponibilizacdo, por parte da Autoridade, de uma ferramenta (AquaEco) que permita alteracdo no
a sua aplicagdo, que, de acordo com a documentagao dos PGRH, se tornou central na PGRH
determinagao de RCE, ja que se constitui como um método de referéncia. Todavia, de
acordo com a informac3o disponibilizada na pagina da APA?, esta ferramenta
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encontra-se ainda em fase de desenvolvimento de melhorias, sendo essencial que a
mesma possa vir a ser testada por diferentes interlocutores/utilizadores.

No que se refere ao método original®3, este incluia uma componente procedimental
associada a auséncia de registos de caudais médios didrios, através da aplicagao de
equacgoes regionais de regressdao multipla, baseadas num conjunto de caracteristicas,
fisiograficas, climaticas, ocupagdo do solo e hidroldgicas, da bacia hidrografica em
causa, as quais eram obtidas em ambiente SIG. Na documentac¢do dos PGRH nao é
mencionada esta componente do método, pelo que neste caso apenas se solicitam
esclarecimentos acerca desta questdo. Ou seja, a aplicacdo das referidas equacdes
regionais de regressdao multipla ja ndo é considerada quando se aplica este método
(na auséncia de dados hidrolégicos)?

Os metodos ndo foram alterados.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Em relacdo aos métodos holisticos, salientamos a relevancia dos métodos Building
Block Methodology, Downstream Response to Imposed Flow Transformation
Methodology (DRIFT) ou do Ecological Limits of Hydrologic Alteration (ELOHA), os
quais apresentam uma maturidade e multiplicidade de aplicagdes efetuadas a nivel
global muito superior a metodologia holistica do tipo bottom-up descrita no PGRH
para aplicagdo em Portugal Continental. Refira-se que este método, desenvolvido
pela equipa que esteve envolvida na elaborac¢do do guia referente aos RCEs, é
destacado no 32 nivel da aplicagdo da abordagem hierarquica (Figura 4.1), sendo
também o Unico método descrito detalhadamente no Anexo | (Capitulo 3.6). Sugere-
se que seja salvaguardada a sua utilizagdo e apresentadas em maior detalhe as
outra(s) metodologia(s) que se encontram referidas em documentag¢do da Comissdo
Europeial4, até porque esta serve, em parte, de base & documentagdo dos PGRH, no
que se refere a tematica dos RCE.

Os trés métodos Holisticos identificados no Anexo | podem ser
usados na abordagem hierdrquica que é prosposta.

Nado
integrado

No que respeita a outros aspetos a ter em consideracdo na determinagdo e implementacdo de RCE, tecemos alguns comentdrios abaixo:

e No que se refere a posicdo da captacdo do RCE acima da zona de influéncia do
hipolimnion, a mesma é relevante para a massa de 4dgua a jusante, considerando o
comportamento térmico da albufeira. Porém, carece de uma analise técnica
especifica para assegurar o seu pleno funcionamento, considerando a flutuagédo
do nivel da albufeira e a pressdo hidrostatica associada;

Cada caso é um caso, sendo sempre necessaria uma analise
pericial.

N3o implica
alteracdo no
PGRH
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e No que se refere a albufeiras com uma acentuada deterioragao da qualidade da

Cada caso é um caso pelo que, para além da analise pericial, é

Parcialmente

exequibilidade técnica podera estar condicionada pelas caracteristicas de cada
infraestrutura (existéncia de descarregadores e variagdo de cota), sendo também
fundamental a articulagao entre as diferentes Autoridades e, posteriormente,
com o Utilizador.

agua, e salvo melhor opinido, considera-se que se deve adotar uma perspetiva necessario ter uma posi¢do da entidade licenciadora integrado
conservadora perante a possibilidade de implementar um RCE, uma vez que a sua

operacionalizagdo poderd promover uma deterioracao da qualidade das massas

de 4gua localizadas a jusante;

e Nas zonas importantes para a conservacdo da natureza serd essencial a existéncia | Os objetivos a atingir sdo os da DQA. Nao
de um trabalho prévio de articulagdo, relativo aos objetivos ambientais, entre as integrado
diferentes autoridades (ICNF e APA) e, posteriormente, com o Utilizador;

e No que se refere a determinagdo do regime de caudais ecoldgicos para anos secos | A diminui¢do da precipitagdo verificado nos ultimos anos, Ndo
(subcapitulo 4.4) questiona-se a relevancia do tema, exceto em situagdes confirmada nos estudos relatovos as disponibilidades de agua, integrado
pontuais, sendo, contudo, o aspeto mais relevante a exequibilidade técnica da sua | reforga a relevancia de se manter este subcapitulo.
operacionalizagdo a cada ano;

e Os caudais de limpeza (subcapitulo 4.5) sdo um tema relevante, todavia, a sua Recomendagdo tida em consideragao. Nao implica

alteragdo no
PGRH

4.2. Programas de Monitoriza¢do para Avaliar a Eficacia dos RCE

No que se refere aos objetivos ambientais dos RCE, e tal como referido
anteriormente, importa destacar que no capitulo dos PMRCE esta questdo é
novamente abordada, nomeadamente no primeiro paragrafo da pagina 32,
mencionando-se que “...os RCE a libertar devem genericamente garantir os objetivos
ambientais estabelecidos na DQA...”, para além de existirem referéncias (na pagina
31) ao Bom Estado e Bom Potencial Ecoldgico em associagdo direta aos RCE,
integrando-se também uma relagdo quase direta entre os RCE e os artigos relativos
aos objetivos ambientais da DQA, o que ndo é factual. Tal como mencionado, os RCE
constituem-se apenas como uma das muitas medidas que podem contribuir para o
alcancar dos objetivos ambientais mais gerais das massas de dgua. Em ultima
instancia, os RCE s6 poderiam, por si s6 e teoricamente, permitir atingir o Bom Estado
de uma massa de agua, se esta apenas estivesse sujeita a uma alteracdo hidroldgica
decorrente da presenga de uma barragem, situacdo que na realidade nao existe.

Na revisao final do documento foram integrados pequenos
ajustes para clarificar esta questao.

Integrado
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Reforga-se que este tipo de conceito associado aos RCE podera criar expectativas
inexequiveis relativamente ao seu efeito benéfico nos ecossistemas aquaticos, razao
pela qual devem ser definidos objetivos especificos e concretos, passiveis de serem
atingidos e avaliados através da operacionalizagdo de PMRCE.

Tendo em conta o comentario anterior, e apesar de se considerar que em Na versdo final do documento consta “Os constituintes do Integrado
determinadas circunstancias faz sentido implementar programas de monitorizagao PMRCE poderdo ser ajustados em fungdo de condigdes

padronizados, na realidade pode tornar-se necessario operacionalizar programas de particulares da MA a beneficiar (p.e., na auséncia de

monitorizagdo especificos, em funcdo de determinados objetivos estabelecidos para o | comunidade piscicola) ou em fungéo de objetivos especificos

RCE. Assim, no documento dos PGRH, considera-se que deveria ser dado mais énfase | que sejam estabelecidos, estando os ajustes sujeitos a

ao facto dos PMRCE poderem vir a ser definidos caso a caso, em fungéo dos concorddncia prévia da Entidade Licenciadora.”

diferentes aspetos associados a uma ou mais massas de agua, integrando, por

exemplo, diferentes indicadores/parametros e escalas espaciais e temporais.

No que se refere as estagdes de controlo, deve-se referir que concetualmente as Concorda-se com o entendimento exposto e agradece-se o Nao implica

estagOes de controlo devem apresentar caracteristicas biogeograficas e ecoldgicas
semelhantes a massa de dgua que se pretende acompanhar (o que é assegurado, em
teoria, pela selecdo de tipologias abidticas e agrupamentos piscicolas semelhantes),
mas também pressGes semelhantes as da massa de dgua que se pretende
acompanhar. Assim, considera-se que o facto de as massas de dgua apresentarem,
em regra, um Bom Estado, ndo corresponde a um critério pertinente, tal como é
referido no documento dos PGRH. Neste caso sugere-se alterar esta frase por: “com
qualidade genericamente similar”.

contributo, sendo que ja tinha sido identificado e integrado na
versdo final do guia.

alteragdo no
PGRH

No caso especifico da estrutura do programa de monitorizagdo para avaliagdo da eficacia do regime de caudais ecolégicos, salientamos a existéncia de div

inconsisténcias e a identificagdo de impossibilidades de concretizagdo, muitas das quais

patentes na sistematizacao efetuada na Figura 5.1:

ersas

e O periodo anteriormente definido de 7 anos para o primeiro ciclo de
monitorizacdo foi alterado para 5 anos, ndo existindo uma justificacdo,
considerando-se que esta estrutura/cronograma sera desadequada, dada a
resposta lenta da generalidade das componentes que integram os ecossistemas
fluviais;

O periodo de 7 anos referido resulta de casos concretos
definidos nos titulos de utilizagdo, ndo existindo até agora
diretrizes transversais que estabelecessem esses ou outros
prazos. Ndo obstante, considerou-se o periodo de 5 anos como
adequado para, por um lado, recolher uma quantidade de
informacdo capaz de integrar variagdes interanuais e, por outro
lado, permitir uma gestdo mais frequente dos RCE e de todo o
processo de implementagao.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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O documento sugere que nao existird elaboragdo e entrega de relatérios em
todos os anos. Salvo melhor opinido, esta ndo sera a melhor estratégia a adotar,
uma vez que a elaboragdo de relatérios anuais permite a sistematizagdo dos
resultados de monitorizagdo de cada ano aos Utilizadores e garante que as
Autoridades/Entidades Licenciadoras fagam um acompanhamento adequado das
obrigagdes e dos resultados associados aos TURH, numa base anual, o que
também pode ser Gtil em situacdes de divergéncia e/ou excecionais ou no caso de
auditorias.

O guia estabelece os relatdrios e outra documentagao cuja
entrega é considerada fundamental para o acompanhamento e
aferi¢do da eficacia dos RCE implementados. Outras
informagdes pertinentes deverdo igualmente ser comunicadas,
tal como indicado: “Sempre que os titulares do TURH
identifiquem situagdes que necessitem uma resposta
atempada por parte da Entidade Licenciadora, estas devem ser
comunicadas no menor prazo possivel e independentemente
das datas previstas para a entrega de documentos.”

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Considera-se que os prazos de entrega dos diferentes elementos sdo incompativeis
comentarios/sugestdes:

com a sua operacionalizagdo, pelo que se apresentam alguns

o Nota técnica Ano 1 — “A proposta das estacGes de monitorizagdo a selecionar
deverd ser apresentada até um més apds a conclusdo dos trabalhos de
campo, sendo acompanhada de um resumo dos resultados de caracterizagdo
hidromorfolégica”. A opgao de considerar a realizagdo da caracterizagao
hidromorfolégica no inicio dos PMRCE, também para apoio a sele¢do das
estacOes de monitorizagdo, parece bastante adequada. Porém, tal implica
uma reformulagdo dos restantes timings de monitorizacdo. A realizacdo, na
primavera, da caracterizagdo hidromorfoldgica no Ano 1 de monitorizagéo e
a sua ligacdo com a selec¢do das estacGes de monitorizagdo, ndo é compativel
com a operacionalizagdo dos restantes parametros/elementos de qualidade
no Ano 1, dada a necessidade de analisar e avaliar os resultados obtidos com
robustez. Por outro lado, ndo é de todo possivel disponibilizar a informagao
relativa a caracterizagdo hidromorfoldgica um més apds a sua realizagao no
terreno, dada a necessidade de a mesma ser analisada, sistematizada e
reportada, o que carece de um periodo obrigatoriamente superior a nove
meses. Neste contexto, talvez os PMRCE possam beneficiar da inclusdo do
conceito de Ano Zero, para implementar estas componentes ou, como
referenciado anteriormente, integrar estas componentes aquando da
definicdo do RCE, onde aplicdvel, repetindo a realizagdo desta caracterizagao
no Ano 5;

Foi integrado um ano 0 de monitorizagdo, de forma a facilitar a
articulagdo das componentes. Relativamente a informacdo a
apresentar para suportar a decisdo quanto a localizagao das
estacgdOes, tal como indicado em nota de rodapé: “Na nota
técnica deve apenas ser apresentada uma sintese geral dos
resultados associados a caracterizagGo hidromorfoldgica, que
servird para suportar a adequagdo das estacées propostas; as
metodologias e resultados detalhados relativamente a esta
componente deverdo integrar o Relatdrio a apresentar no final
do Ano 2 (relativo

aos resultados do ano 1 e ano 2; primeira caracterizagdo) e o
Relatério Final (segunda caracterizagéo, com comparag¢o com
dados hidromorfoldgicos anteriores).

Parcialmente
integrado
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o Documento com sintese de resultados dos anos 1 e 2 e Relatdrio final do
ciclo de monitorizacdo —De referir que o processamento, analise e validagdo
dos diferentes elementos de qualidade, de acordo com as orientagdes da
Autoridade Nacional da Agua, sdo naturalmente exigentes e morosos. Do
mesmo modo, a compilagdo, validacdo e justificagdo de falhas dos dados
hidrolégicos é em si também um processo moroso. Por fim, a analise e
reporte dos dados produzidos corresponde a um esforco com magnitude e
complexidade técnica relevantes. Todos estes argumentos impossibilitam a
adotagdo de um prazo de trés, quatro ou seis meses, pelo que a entrega
desta documentagdo carece de um periodo obrigatoriamente superior a
nove meses;

Os prazos ja tinham sido alargados.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

o Informacdo de base — “Anualmente, até ao final do 1.2 trimestre do ano
seguinte aquele a que os dados dizem respeito.”. Assumindo que o foco
estard em enviar dados de ciclos anuais completos de monitorizacdo, tal
significa que, se o ciclo teve inicio no verdo e termina na primavera do ano
seguinte, os mesmos apenas serdo disponibilizados cerca de nove meses
apods a primavera. Se for este o caso, considera-se que o prazo definido sera
adequado para todo o processo de analise e validagdo.

Os prazos ja tinham sido alargados.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

No documento dos PGRH é sugerido que apés o final do primeiro ciclo anual de
monitorizagdo o PMRCE continuara numa base anual até que as
Autoridades/Entidades Licenciadoras se pronunciem sobre os resultados.
Acreditamos que esta situacdo ndo é desejavel, nem compativel com as boas praticas
qgue devem orientar as entidades da Administragdo Publica, pelo que sera
fundamental definir um prazo de resposta e a criagdo de um contexto de discussdo
técnica. Na auséncia de resposta, a op¢do mais racional sera considerar a
implementacgdo da 22 fase dos PMRCE, com uma frequéncia de monitorizagado de trés
em trés anos.

Na versdo revista do Guia esta previsto que com a conclusdo do
primeiro ciclo de monitorizagao, e caso ndo tenham sido
alcangados os objetivos estabelecidos para a MA, sera
necessario reavaliar o RCE e eventualmente adequa-lo. A
implementagdo de um novo RCE ou o ajustamento dos valores
descarregados implicam a repeti¢do de um ciclo de
monitorizacdo completo (cinco anos), embora a caracterizagdo
e avaliacdo hidromorfoldgicas sejam neste caso efetuadas
somente no final do periodo (equivalente a ano 5).

Nas situagGes em que os objetivos ambientais forem
alcancados e caso ndo exista alteracdo no RCE implementado,
o PMRCE é simplificado, passando a ser monitorizadas apenas
as estacdes diretamente influenciadas pelo RCE. Neste caso, a

Parcialmente
integrado
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monitorizagdo a implementar deve ter a periodicidade minima
indicada na DQA, com a amostragem de elementos bioldgicos e
fisico-quimicos de suporte de trés em trés anos, enquanto os
elementos hidromorfoldgicos serdo repetidos a cada seis anos.

Resumindo, propde-se que o tépico dos prazos para pronunciamento das
Autoridades/Entidades Licenciadoras, em associa¢do com os timings de entrega dos
diferentes entregaveis pelos Utilizadores, seja devidamente ponderado e reformulado
na versdo definitiva dos PGRH.

Toma-se boa nota da sugestdo, a APA ird avaliar se no decorrer
da implementacdo do Guia existe esta necessidade de
alteracdo promovendo, nesse caso, a sua revisdo.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere a estrutura dos relatdrios, sugere-se que o texto seja ligeiramente
reformulado para indicar que os capitulos e conteudos apresentados na
documentacgdo dos PGRH correspondem a linhas de orientacgdo, ja que a estrutura
final deste tipo de documentos devera ser definida, caso a caso, numa articulagdo
entre Autoridades/Entidades Licenciadoras e Utilizadores, uma vez que a estrutura
apresentada podera ndo ser adequada a todas as situagdes.

O guia identifica a estrutura base que deve ser considerada
para o relatério final, bem como os respetivos conteudos
minimos por capitulo, estando igualmente previstas alteragGes
caso o caso em analise esteja integrado em processo de AlA.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

4.3. Metodologia de Caracterizagao Hidromorfolégica
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O texto relativo ao anexo 2 foi revisto tendo presente questdes

Parcialmente

internacionais, definidas pelas Normas CEN EN 14614: 2020 (Water quality - Guidance
standard for assessing the hydromorphological features of rivers) e EN 15843: 2010
(Water quality - Guidance standard on determining the degree of modification of river
hydromorphology).

A metodologia descrita no Anexo 2 corresponde, de um modo geral, a abordagem de
uma das equipas, a qual elaborou parte da documentac¢ao dos PGRHs relativa aos
RCE. A metodologia em causa apresenta alguns aspetos particulares, nomeadamente

colocadas na participagao publica. integrado
No que se refere a caracterizagao hidromorfoldgica da totalidade do trogo em estudo
(Anexo 2), é de todo fundamental clarificar qual o seu objetivo como componente A caracterizacao hidromorfoldgica da extensao fluvial a jusante
técnica, num contexto de implementagdo de um RCE, sabendo que a escala temporal | do Aproveitamento Hidraulico (AH) ao qual os caudais
a que as alteracGes geomorfoldgicas ocorrem é longa. Na nossa perspetiva esta ecoldgicos estdo associados deve permitir caracterizar, de
caracterizagdo tem como principais objetivos compreender o funcionamento do forma quantitativa (escalas continuas e/ou semi-quantitativas),
sistema, elencar e sistematizar as condicionantes existentes, servir de base a as caracteristicas hidromorfoldgicas relevantes em termos
interpretacdo dos resultados obtidos para os diferentes elementos de qualidade e, ecoldgicos e que apresentem respostas mais notdrias a
numa perspetiva complementar, contribuir para a discussao sobre a eficacia do RCE, alteragao de caudais, servindo para avaliar a adequag¢ao do RCE
sabendo a partida que alguns dos drivers do sistema, particularmente a energia, e, eventualmente, servir como suporte a decisdo relativamente
foram substancialmente reduzidos devido a alteragdo do regime hidroldgico, ndo a necessidade de se adotarem medidas mitigadoras adicionais.
sendo de todo possivel que os processos geomorfoldgicos se mantenham idénticos
aos da situagdo prévia a existéncia do aproveitamento hidraulico.
Em linha com o ja referido anteriormente, reforca-se que os RCE devem ser definidos
e implementados com objetivos especificos e concretos. Como tal, os programas de
monitorizagdo devem ser delineados tendo em conta esses objetivos.
Consequentemente, também a metodologia associada a caracterizagao
hidromorfolégica deve ser adaptada tendo em conta este pressuposto, ndo obstante
reconhecer-se a necessidade de serem estabelecidas linhas de orientagao gerais.
Em Portugal tém vindo a ser desenvolvidos trabalhos desta natureza por equipas A abordagem metodoldgica proposta utiliza como bases de N3o
distintas. Estes trabalhos tém sido balizados e harmonizados pelas melhores praticas suporte: integrado

— o protocolo espanhol para avaliagao hidromorfoldgica de rios
(MITECO, 2019a; 2019b);

— os resultados do projeto europeu REFORM13; e

—as normas do Comité Europeu de Normalizacdo (CEN): EN
14614:200414 e EN 15843:201015.
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um maior esforgo de caracterizacdo de sec¢Ges especificas localizadas no trogo fluvial
em estudo, em detrimento de uma caracterizagdo mais profunda da globalidade da
extensdo da massa de dgua. Salvo melhor opinido, considera-se que a abordagem
para esta caracterizagdo hidromorfoldgica ndo deve ser circunscrita a uma
metodologia especifica, mas sim as orientagGes das normas CEN em vigor e a um
normal processo de discussdo e maturagao técnica.

Em relacdo a metodologia proposta, a sua descricdo carece de uma sistematizagdo

O texto relativo ao anexo 2 foi revisto tendo presente questdes

Parcialmante

No que se refere a globalidade da extensdo da massa de dgua, considera-se
pertinente garantir a caracterizagdo dos substratos dominantes, dos tipos de
mesohabitats, assim como da estrutura da galeria ripicola, algo que a metodologia
descrita no Anexo 2 apenas parece considerar para os sub-trogos. A este respeito, por
uma questdo de coeréncia, refira-se ainda que deverao ser utilizadas,
preferencialmente, as defini¢cdes e conceitos descritos na metodologia River Habitat
Survey, algo que também ndo sucede neste documento.

das tarefas a realizar em cada uma das escalas (trogos e sub-trogos), identificando, no | colocadas na participacdo publica. integrado
caso dos sub-trocos, as classes associadas a cada uma das variaveis. Por outro lado,
guestiona-se como €é garantida a real representatividade dos sub-trogos e qual o valor
da extrapolagdo desses mesmos resultados para o trogo em analise.
A abordagem metodoldgica proposta utiliza como bases de Ndo implica

suporte:
— o protocolo espanhol para avaliagao hidromorfoldgica de rios
(MITECO, 2019a; 2019b);

— os resultados do projeto europeu REFORM13; e

—as normas do Comité Europeu de Normalizagdo (CEN): EN
14614:200414 e EN 15843:201015.

alteragdo no
PGRH

No que se refere a componente hidroldgica, focada em parte no grau de alteragao
hidroldgico, esta parece adequar-se mais aos processos de identificacdo e designacédo
de massas de adgua fortemente modificadas ou a revisdo do seu “estatuto”,
assumindo-se, portanto, que a descri¢cdo desta componente sera dirigida a
Autoridades/Entidades Licenciadoras. Assim, deverdo ser claramente identificados
guem sdo os interlocutores e os executantes das diferentes tarefas descritas.

A abordagem metodoldgica proposta embora se suporte:
— o protocolo espanhol para avaliagao hidromorfoldgica de rios
(MITECO, 2019a; 2019b);

— os resultados do projeto europeu REFORM13; e

—as normas do Comité Europeu de Normalizagdo (CEN): EN
14614:200414 e EN 15843:201015;
permite a utilizagdo de outras fontes de informacao.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

. - . N A uniformizagdo da avaliagdo da conectividade fluvial N3o implica
Deve também ser ponderada a possibilidade de clarificar algumas definigdes e - . . x
. s L . . . (longitudinal e transversal) estd a ser desenvolvida na UE, no altercdo no
conceitos, como por exemplo a avaliacdo da conectividade fluvial associada as > . . Lo .
ambito da Estratégia Europeia da Biodiversidade. PGRH
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secgdes criticas naturais, ao imbricamento e encouragamento, aos sinais da dindmica
vertical acelerada e da formagdo de depdsitos continuos de sedimento.
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As questdes elencadas anteriormente fundamentam a relevancia de ndo restringir a
caracterizagdo hidromorfoldgica a apenas uma metodologia, uma vez que esta é uma
area em que o conhecimento técnico tem vindo a aumentar. Alias, como exemplo de
necessidade de melhoria futura, sdo as fragilidades relativas a subjetividade dos
operadores no registo de alguns atributos, o que acarreta dificuldades de
comparabilidade entre inventariagGes efetuadas em diferentes momentos. Para este
efeito, onde possivel, podem ser utilizadas metodologias complementares, como o
registo e analise de video e ortofotomapas efetuados com recurso a drone.

Na elaboragdo do Guia foram tidas em consideragdo as
metodologias e estudos que foram desenvolvidos nos ultimos
anos nos diferentes paises da Unido Europeia.

A existéncia de diferentes caracteristicas fisiograficas e
climatoldgicas nos paises da UE esteve na base do
desenvolvimento de novas metodologias, para além do River
Habitat Survey.

Tendo presente as caracteristicas hidromorfoldgicas do
territdrio portugués o guia seguiu a abordagem metodoldgica
proposta no protocolo espanhol para avaliagdo
hidromorfoldgica de rios (MITECO, 2019a; 2019b).

N3o implica
alteragdo no
PGRH

No que se refere a janela temporal, e dado que os processos geomorfoldgicos
ocorrem numa janela temporal alargada, acreditamos que uma frequéncia de
realizagdo a cada cinco anos podera ser excessiva.

Contributo

Os primeiros anos apds uma intervengao podem ser cruciais
para se avaliarem os efeitos das medidas, pelo que no minimo
tera de haver uma avaliagdo no final de cada ciclo de
planeamento.

Analise

Nao implica
alteragdo no
PGRH

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Integracao

A complexidade relativa a grande diversidade de temas e areas técnicas, de
elementos de qualidade e das suas especificidades, assim como os diferentes
instrumentos de avaliagdo da qualidade e critérios, evidencia a clara necessidade de
uma maior presenca e envolvimento da Autoridade Nacional da Agua junto dos
diferentes stakeholders, de modo a permitir a formagdo e atualizagdo de quadros
técnicos e a garantia de uma maior harmonizagdo de conceitos, de metodologias, de
procedimentos de amostragem e analise, das listas taxondmicas em uso e de
orientagGes na aplicagdo de critérios.

Contributo

Agradece-se o contributo, sendo uma sugestdo a equacionar
no préximo ciclo de planeamento.

Comentarios/ Observagdes

Nao implica
alteragdo no
PGRH

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH !
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Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027
PARTICIPANTE
Identificagdo AdP VALOR - Servigos Ambientais, S.A.
Tipo Empresas

CONTRIBUTO INTEGRAL

Contributos do Grupo Aguas de Portugal.
1. MENSAGENS CHAVE

Reconhecer o verdadeiro Valor da dgua para ultrapassar os desafios da sua gestdo.

Efetivar e implementar as medidas necessarias para uma gestdo eficiente, criteriosa, integrada e sustentdvel dos recursos hidricos.

Promover uma gestdo participativa e colaborativa dos recursos hidricos, procurando um equilibrio entre grandes e pequenas solugdes.

Deixar de ver a 4gua como uma questdo de gestdo e conformidade regulatdria para responder a questdes mais amplas de agua, incluindo escassez, ma qualidade,

desigualdade no acesso e mudancas climaticas.

e Promover mudangas institucionais e regulatérias, de forma a criar ambientes que promovam estratégias inovadores que sejam “Water Net Positive” nas suas trés
dimensdes: disponibilidade, qualidade e acessibilidade.

e Promover mudangas positivas nos setores utilizadores dos recursos hidricos, alavancando estratégias que suportem a resiliéncia e a sustentabilidade dos recursos
hidricos, dos ecossistemas, da sociedade (comunidades) e da economia.

e Incentivar e tornar os setores utilizadores de agua mais eficientes e compatibilizar as suas utilizacdes com as disponibilidades existentes e futuras.

e Investir na digitalizacdo e na inovagdo do setor para garantir a sua sustentabilidade e a valorizacdo e prote¢do econdmica e ambiental dos recursos hidricos.

e Alavancar a transi¢cdo para uma economia circular, o que requer mudancgas ndo apenas dos aspetos regulatérios e institucionais, mas também em como
utilizadores dos recursos hidricos percecionamos as nossas responsabilidades individuais e coletivas na valorizagdo e protecdo ambiental. Hd um potencial
significativo para os setores se tornarem mais eficientes em termos de recursos e como tal mais circulares.

e Potenciar os PGRH como instrumentos que promovam o envolvimento, o conhecimento e o compromisso dos setores de forma a alcancgar de forma conjunta a

protecdo ambiental.

2. ENQUADRAMENTO

Os desafios da gestdo da dgua em todo o mundo sdo tdo abrangentes quanto universais. Hoje, mais de 2 mil milhGes de pessoas vivem em bacias hidrograficas onde a
procura de agua supera a oferta, conhecidas como areas de escassez hidrica. Em 2050, espera-se que esse numero atinja os 5 mil milhGes. Mas os desafios da dgua
incluem ndo apenas a escassez de dgua, mas também a polui¢do, cheias, inundacdes, acesso a servigos de agua potével e saneamento e muito mais. Todas essas
questdes sdo e continuarao a ser exacerbadas pelas mudangas climaticas.

A 4gua é talvez o recurso natural mais vital do planeta. E necessario para a sobrevivéncia humana e critico para a producio de alimentos, industria e energia,
sustentando igualmente os ecossistemas e climas dos quais dependemos.
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Atualmente colocamos mais pressdo sobre os recursos de dgua doce do que nunca. Entre uma populagdo em rapido crescimento e um clima em mudanga, o stress
hidrico — e, portanto, o risco hidrico — esta a aumentar em todo planeta.
E neste enquadramento que os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (doravante designados abreviadamente por PGRH) se revestem de extrema importancia, numa
ética de, ndo s6 garantir os desideratos da Diretiva Quadro da Agua, (transposta para a lei nacional na Lei da Agua), mas também de ir um pouco mais além, na ambigdo
de tornar o Pais mais resiliente face aos desafios emergentes, relacionados com as alteracdes climaticas, a escassez de dgua e a pressado gerada pelo mercado energético
— nexus agua-clima-energia.
De modo a dar resposta aos novos desafios societais e ambientais, a Unido Europeia desenvolveu nos ultimos anos politicas e estratégias que direcionam os Estados
Membros com o objetivo de combater as AlteragGes Climaticas, reforgar a Economia Circular e minimizar a degrada¢do ambiental.
E neste contexto que foi criado o Pacto Ecoldgico Europeu, que pretende tornar a Europa no primeiro continente neutro no clima e transformar a UE numa economia
moderna, competitiva e eficiente na utilizagdo dos recursos, no fundo contribuir para uma Europa mais sustentavel.
Por outro lado, encontra-se em vigor a resolugdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel’, que define 17 objetivos desdobrados em 169 metas e que aborda as vérias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico, ambiental).
Sendo a agua um pilar do desenvolvimento, torna-se transversal a maioria dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela ONU e que visam
resolver as necessidades das pessoas, enfatizando que ninguém deve ser deixado para tras.
Nesse sentido, os atuais PGRH devem refletir essas politicas e agendas de modo a contribuir ativamente para a prossecucdo dos objetivos estabelecidos e garantir assim
a sustentabilidade dos recursos hidricos e do ambiente.
O Grupo AdP, como interveniente direto na gestao integrada do ciclo urbano da dgua, através das suas empresas participadas, que tem como missao contribuir para a
resolucdo dos problemas nacionais nos dominios de abastecimento de dgua, de saneamento de 4guas residuais e de tratamento e valoriza¢do de subprodutos, num
quadro de sustentabilidade econdmica, financeira, técnica, social e ambiental, é naturalmente parte interessada nestes planos e encontra-se envolvido na execugdo de
parte dos Programas de Medidas dos PGRH nas diferentes regiGes.
Como tal, e a semelhanca dos ciclos anteriores, as empresas do Grupo AdP vém apresentar na forma de pronuncia concertada, os seus contributos e fazendo sugestées
quer ao nivel do desenvolvimento dos PGRH, quer ao nivel da preparagdo dos Programas de Medidas para o 3.° Ciclo de planeamento.
O presente documento resulta do acompanhamento e da integra¢do dos comentérios das empresas do Grupo Aguas de Portugal ao procedimento de consulta publica
relativo ao 3.2 Ciclo dos Planos de Gestdao de Regido Hidrografica das varias Regides Hidrograficas na area de incidéncia das empresas do Grupo.
3. ANALISE AOS PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA
Tal como estabelecido na DQA/LA a protegdo das dguas superficiais interiores, das aguas de transi¢do, das aguas costeiras e das dguas subterrdneas prossegue os
seguintes objetivos:

e Evitar a degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente associados;

e Promover um consumo de agua sustentavel;

e Reforgar e melhorar o ambiente aquatico através da redugdo gradual ou da cessagao de descargas, emissdes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducdo gradual e evitar o agravamento da polui¢cdo das dguas subterraneas;
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e  Contribuir para mitigar os efeitos das inundagdes e secas;
e Garantir, em quantidade suficiente, dgua de origem superficial e subterranea de boa qualidade, visando uma utilizagdo sustentdvel, equilibrada e equitativa da
agua;
e Proteger as d4guas marinhas e contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha (DQEM), dos acordos
internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencdo e elimina¢do da poluicdo em ambiente marinho.
Estes objetivos enquadram-se no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitaria para o Ambiente, assente num processo legal transparente, eficaz
e coerente baseado nos principios da precaugao e da a¢do preventiva, da corregao prioritaria na fonte dos danos causados ao ambiente e do principio do Poluidor-
Pagador e do Utilizador-Pagador.
Nesse sentido, considera-se que na definicdo dos objetivos e metas a alcangar com o Programa de Medidas proposto no presente ciclo, este deva ser:
¢ Suficientemente ambicioso em termos ambientais para alcancar os objetivos estabelecidos na Diretiva-Quadro da Agua e na Lei da Agua;
e Proporcionalmente equilibrado entre os diferentes utilizadores dos recursos hidricos;
e Economicamente sustentavel, que ndo implique custos desproporcionados face aos resultados que podem ser esperados, com fortes repercussdes na tarifa a
aplicar aos consumidores finais.
Por outro lado, estes instrumentos devem dar resposta as tematicas emergentes, nomeadamente aos seus impactos, atuais e futuros, sobre os recursos hidricos e
atividades associadas.
Neste contexto, procede-se a uma andlise critica, mas construtiva, ao conteido dos PGRH e aos principais temas, problemas ou quaisquer outras questdes identificadas
como significativas em termos de gestdo da agua e que possam estar relacionadas com a atividade das empresas do Grupo.
3.1 Avaliagdo do 2.2 Ciclo de Planeamento
Considerando as propostas de PGRH em consulta publica, verifica-se um aumento significativo no conhecimento relativo ao estado das massas de dgua para as varias
Regides Hidrograficas. Este aumento resulta da monitorizagdo de um maior nimero de massas de agua e da densificagao dos critérios de avaliagdo, de acordo com as
exigéncias da DQA.
Do balango do 2.° Ciclo dos PGRH, verifica-se uma tendéncia generalizada para um decréscimo no Estado das massas de dgua em Portugal.
Para este balanco, considerou-se a informacgdo constante nos PGRH em consulta publica no que respeita o Estado global das massas de dgua superficiais (Figura 1) e o
Estado quantitativo e quimico das massas de agua subterraneas (Tabela 1) entre o final do 2.° Ciclo (2021) e o inicio deste ciclo (2016).
Tal como evidenciado pela Figura 1, verifica-se que o Estado global das massas de 4dgua superficiais ao longo do 2.° Ciclo piorou para todas as RegiGes Hidrograficas
exceto a RH7.
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Figura 1 - Evolucgdo do Estado global das massas de dgua superficiais, para todas as Regides Hidrograficas. Dados retirados dos PGRH em consulta publica

Relativamente as aguas subterraneas, é possivel constatar na Tabela 1 que, apesar de ndo existir uma evolugdo comum a todas as Regides Hidrograficas, verifica-se uma
clara tendéncia decrescente do Estado quantitativo e quimico nas regides mais a Sul do Pais, nomeadamente nas RH6, RH7 e RH8.

Tabela 1 — Evolugdo do Estado quantitativo e do Estado quimico das massas de agua subterraneas entre o 2.2 e o0 3.2 Ciclo de planeamento, para todas as Regides
Hidrograficas. Dados retirados dos PGRH em consulta publica

Regido Hidrogrifica  Evolugdo do Estado quantitativo  Evolugdo do Estado quimico

RHI Mantém-se Mantém-se
RH2 Decréscimo Mantém-se
RH3 Mantém-se Mantém-se
RH4 Aumento Decréscimo
RH5 Mantém-se Decréscimo
RH6 Decréscimo Decréscimo
RH7 Decréscimo Decréscimo
RH8 Decréscimo Decréscimo
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Os resultados do 2.° Ciclo demonstram a dificuldade na prossecugdo dos objetivos da DQA, comum a outros paises da Europa. Apesar dos resultados possam ter sido
agravados pela situagdo de seca verificada ao longo da execugdo do 2. 2 Ciclo, torna-se evidente a persisténcia de pressdes sobre os recursos hidricos em Portugal.
Apesar de os novos sistemas de classificagdo e o aumento do nimero de massas de agua caracterizadas poderem contribuir para a obtenc¢do de resultados menos
favoraveis, constata-se que, ao avaliar as percentagens de massas de agua com Estado desconhecido e a evolugdo do Estado / Potencial das massas de dgua, na maioria
dos casos, o decréscimo na evolugdo ndo parece estar associado a um aumento no conhecimento das massas de agua.

Importa reforcar que para algumas medidas executados no final do 2.° Ciclo, o seu efeito podera ndo ser visivel no estado das massas de 4gua no momento do
diagndstico para o 3.° Ciclo e como tal é necessdrio garantir a avaliagdo e integracdo da sua eficacia ao longo do presente ciclo.

Reforga-se assim que a avaliagdo da evolugdo do estado das massas de dgua ao longo dos diferentes ciclos de planeamento tem de ser realizada de forma rigorosa e
independente para cada massa de 4dgua, possibilitando assim o correto acompanhamento desta evolugdo. S6 desta forma sera possivel estabelecer uma correlagao
efetiva entre o decréscimo do estado das massas de agua e o aumento do numero de massas de agua caracterizadas.

Em termos da execuc¢do dos Programas de Medidas do 2.° Ciclo, e considerando a informagdo disponibilizada nos PGRH em consulta publica, apresenta-se na Figura 2 a
execucdo fisica e financeira para o periodo de 2016 a 2019 para todas as Regides Hidrograficas.

RH8

b

RH4

RH3

RH2

RH |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 607% 70%
m % Execugao financeira (2016-2019) B % Medidas executadas (2016 2019) % Medidas em execugio (final 2019)
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Figura 2 - Execucao fisica (azul) e financeira (cinzento) das medidas do PGRH de 2.2 Ciclo. Dados retirados da Parte 1 dos PGRH em consulta publica
Tal como evidenciado nos Planos, constata-se que a grande maioria das medidas de 2.2 Ciclo ndo foi executada até ao final de 2019. De facto, verifica-se que o valor mais
elevado de percentagem de medidas executadas até ao final de 2019 foi de 33% para a RH4, por oposi¢do ao valor mais baixo de 16% verificado na RH2.
Consequentemente, as baixas execu¢des das medidas previstas até ao ano de 2019 conduziram a um esforgo de execugao excessivo para os anos de 2020 e 2021, e para
os quais ainda ndo é possivel confirmar a trajetéria da execugdo.
Relativamente ao Grupo AdP, apresenta-se na Figura 3 a execucao fisica e financeira das medidas propostas no 2.2 Ciclo. Como agente percursor do Programa de
Medidas dos PGRH, o Grupo AdP investiu cerca de 204 milhGes de euros nas oito Regides Hidrograficas (investimento retificado).
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% Execugdo financeira no 2.7 Ciclo % Medidas executadas no 27 Ciclo 1% Medidas executadas ou iniciadas no 2% Cido

Figura 3 - Execucdo fisica (azul) e financeira (cinzento) das medidas do PGRH referentes ao Grupo AdP no final do 22 Ciclo (2021)
A Figura 4 reflete a importancia de realizar exercicios de planeamento, fisico e financeiro, adequados a capacidade das diferentes entidades, sob pena de resultarem em
taxas de execucdo artificiais e que nao refletem o real esfor¢o para a sua concretizagao.
Contudo, fazendo uma analise comparativa com os valores globais nacionais, as taxas globais de execu¢do do Grupo AdP (cerca de 83%!) demonstram a vontade de
contribuir ativamente para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e para o bom estado das massas de agua.
3.2 Parte 2 — Caracterizagdo e Diagndstico
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3.2.1 ConsideragOes gerais
Os PGRH em consulta publica avaliam as pressdes significativas para as massas de dgua subterraneas e superficiais.
Da analise das pressdes significativas para as massas de agua subterrdneas em risco de ndo atingir o Bom estado, constata-se que a principal e/ou Unica origem de
pressdo significativa esta associada aos setores agricola ou pecudrio. Resumidamente, constata-se que:
e Para RH2 e RH3, a Uncia pressao significativa relativa ao Bom estado quantitativo é referente as captagdes de agua efetuadas pelo setor agricola;
e Paraa RH3, as principais pressoes significativas relativas ao Bom estado quimico sdo referentes a pressées difusas relacionadas com o setor agropecuario
e Paraa RH4 e RH5 verifica-se que a principal origem das pressdes significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimicoé o setor agropecuario
(representando 55% e 83% das origem das pressdes significativas nas RH4 e RH5, respetivamente.
e Para a RH6 e RH7 verifica-se que a Unica origem das pressdes significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimico é o setor agropecuario
(coma agricultura a representar 83% e 71% das origens das pressdes significativas nas RH6 e RH7, respetivamente);
e Paraa RH8 verifica-se que a principal origem das pressdes significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimico é o setor agricola (89%).
Tendo em conta este diagndstico, reforga-se a relevancia de garantir nos PGRH a sustentabilidade e a resiliéncia das massas de dgua subterraneas para assegurar
reservas estratégicas de agua no territdrio portugués. Por outro lado, com o crescente efeito das alteragdes climaticas ndo se tem verificado em algumas regides do pais
uma recarga eficaz das massas de dgua subterraneas, o que evidencia a importancia da gestdo consciente e criteriosa destas origens de dgua, em particular na questdo
associada a emissdo de titulos de novas captagdes.
Relativamente as massas de agua superficiais classificadas com Estado inferior a Bom, verifica-se que as principais pressdes identificadas incluem pressées difusas
resultantes da atividade agricola (identificada em todas as RegiGes Hidrograficas) e pressdes pontuais resultantes de descargas de dguas residuais urbanas (identificadas
em todas as Regides Hidrogréficas exceto a RH2 e RH8). Apresenta-se na Figura 4. as principais pressdes significativas identificadas para cada Regido Hidrografica.
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Figura 4 - Principais pressdes significativas identificadas nas massas de dgua superficiais, para todas as RegiGes Hidrograficas

Verifica-se assim que os principais setores responsaveis pelas pressoes significativas nas massas de dgua superficiais incluem o setor agropecudrio (verde e cinzento),
seguindo-se o setor urbano (azul). Desta forma, reconhece-se a pertinéncia de analisar a relevancia de cada setor através do balango das cargas produzidas por cada
atividade e, em fungdo desta proporcionalidade, garantir a adequacgdo da implementacdo dos principios do poluidor-pagador e da proporcionalidade no Programa de
Medidas do 3.2 Ciclo.
Reitera-se a necessidade dos PGRH considerarem as ETAR como instrumentos de reducdo das pressdes de origem urbana, e como tal procederem a uma relativizagado da
énfase atribuida as descargas de 4dguas residuais urbanas tratadas que se encontram em conformidade com os respetivos TURH. Realga-se o referido anteriormente
qguanto ao esforgo do setor urbano para a concretizagdo e execucdo das respetivas medidas, visto que a grande maioria das medidas propostas para o 2.2 Ciclo de
planeamento da responsabilidade do Grupo AdP ja foram executadas ou encontram-se em execugdo.
Por outro lado, importa assinalar que muitos dos incumprimentos dos requisitos de descarga devem-se a ocorréncias de afluéncias indevidas com diversas origens:

e Aguas pluviais provenientes de redes unitarias ou de ligacSes indevidas de sistemas pluviais;

e Aguas salinas provenientes de ligacdes indevidas, da inexisténcia ou deficiente funcionamento de dispositivos que impegam o seu retorno;

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 207



3.~ ciclo

MINHO E LIMA

e  Aguas residuais industriais sem o devido pré-tratamento as infraestruturas dos sistemas multimunicipais.
Estas ocorréncias sdo problemas criticos para a exploragdo e gestdo dos sistemas de drenagem e tratamento.
Neste contexto, identifica-se a necessidade de implementar novas abordagens e praticas, que assentem numa parceria entre as partes envolvidas, nomeadamente as
entidades gestoras dos sistemas multimunicipais, os municipios, as entidades gestoras dos respetivos sistemas municipais de saneamento e as industrias, com vista a
identificacdo das situagdes que reclamam intervencgdo.
Paralelamente, é necessdria uma clarificagdo do enquadramento juridico aplicavel e a adogao de um conjunto de medidas que permita ultrapassar as situagées
identificadas, com vista a prevenir o colapso das infraestruturas multimunicipais e municipais, o risco para a saide humana e a seguranga das populagGes, ao mesmo
tempo que contribui para a preservagdo, protecdo e melhoria do estado das massas de agua.
No que respeita as pressdes difusas, reconhece-se a complexidade da sua quantificagdo e mesmo da sua identificacdo. Ndo obstante, considera-se relevante para a
robustez dos Planos a adogdo de metodologias que permitam caracterizar e quantificar essas fontes poluidoras, alinhando assim os Planos com as QSIGA identificadas na
anterior fase de planeamento.
Relativamente as fontes pontuais, salienta-se o esfor¢o da APA no sentido da digitalizagdo do processo de licenciamento e report, tornando o processo de identificagdo e
quantificagdo de pressdes pontuais mais rigoroso, transparente e acessivel.
Considera-se que estas ferramentas, quando bem desenhadas, poderdo permitir ndo sé gerir as pressdes quantitativas e qualitativas nas diferentes Regides
Hidrograficas, como também estimar as cargas poluentes associadas as pressdes dos diferentes setores. Nesse sentido, deve ser refletida no 3° Ciclo de planeamento
uma estratégia de atuacgdo, que permita ndo sé evoluir no caminho de se licenciar a totalidade das atividades existentes dos diferentes setores utilizadores dos recursos
hidricos nas Regides Hidrograficas, como também controlar possiveis situagdes ilegais, através de acBes de fiscalizacdo.
Adicionalmente, assinala-se o crescente interesse e consciéncia ambiental e civica da populagdao em geral, que podera ser utilizado a favor das entidades licenciadoras e
fiscalizadoras, no sentido de se incentivar a populagdo a participar situagbes andmalas. Como tal, cré-se que seria de interesse mutuo a criagdo/manutencio de canais de
comunicagao com as diferentes ARH, abertos e intuitivos, bem como promové-los através de agGes de divulgacao.
Por ultimo, e num contexto de mudanca do clima, reforca-se a necessidade de avaliar de forma efetiva os incéndios florestais como um fator de pressdo qualitativa
sobre as massas de agua, refletindo no Programa de Medidas a¢Ges preventivas, que permitam estabelecer uma resposta mais eficaz relativamente a sua prevencdo e ao
seu impacto no estado das massas de agua.
Valoriza-se e reconhece-se a importancia da elaboragdo do estudo das disponibilidades de dgua como instrumento basilar para a elaboragdo dos PGRH e
consequentemente para o desenvolvimento e planeamento das atividades dos servigos de agua e de todos os setores utilizadores dos recursos hidricos.
Os dados disponiveis revelam que os valores de precipitacdo e afluéncias as bacias hidrograficas e os periodos de seca consecutivos ndo tém permitido a recuperagao e
manutengdo dos niveis nas massas de agua subterraneas e superficiais (albufeiras). Estes cendrios pouco favoraveis sao evidenciados tanto na avaliagdo da
disponibilidade, como no balango entre disponibilidades e necessidades.
De facto, considerando a analise das disponibilidades hidricas superficiais em regime natural verifica-se que para todas as Regides Hidrograficas ocorreu uma reducéo do
escoamento generalizada, tendo-se obtido valores maximos percentuais de redugdo de 79% em ano seco (RH6), 30% em ano médio (RH2) e de 49% em ano himido
(RH6).
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Paralelamente, e tendo em conta o indice de escassez WEI+ 2 considerado no balanco disponibilidade-necessidade, verifica-se que, em termos médios, Portugal
continental encontra-se num estado de escassez moderada (20-30%). No entanto, o cendrio agrava-se para as regides RH7 e RH8 que apresentam escassez severa (50-
70%) e para a RH6 que apresenta escassez extrema (>70%).
Cientes dos desafios futuros associados a seca e escassez, torna-se necessario preparar o Pais para uma resposta mais pronta e eficaz. Neste sentido, reitera-se a
necessidade de protecdo das reservas estratégicas, tendo em conta o seu papel decisivo em periodos de seca, e a eventual maior frequéncia, duragao e severidade
destes fendmenos resultantes das alteragdes climaticas.
Neste contexto, o uso da agua deve pautar-se por principios de racionalidade e eficiéncia, sendo essencial a criagdo de instrumentos de planeamento e de gestdo
rigorosa e articulada da agua, de modo a satisfazer as necessidades conflituantes dos varios usos, sem colocar em causa a preservagao dos ecossistemas, tornando as
Regides Hidrograficas mais resilientes face a escassez de dgua e aos fenémenos de seca cada vez mais frequentes e prolongados. E necessario garantir que os PGRH
permitam um diagndstico criterioso, que priorize a relagao pressdo-estado e que contribua para a definicdo de Programas de Medidas coerentes e efetivos.
Por outro lado, torna-se essencial que os resultados da analise conjunta das disponibilidades de dgua e dos cenarios prospetivos sejam efetivamente refletidos nos
Programas de Medidas propostos e nas respetivas Entidades responsaveis pela sua execugao e gestdo.

3.2.2 Aspetos especificos dos PGRH
(...)- Referente a RH6

3.3 Parte 3 — Analise Econémica

3.3.1 Consideragdes gerais
A problematica da recuperagao dos custos dos servigos de dgua relativos aos sistemas publicos de abastecimento de dgua para consumo humano e de saneamento de
aguas residuais urbanas continua a ser uma das vertentes de maior relevancia quando se analisa a sustentabilidade econémico-financeira do sector.
A ERSAR continua a trabalhar ao nivel da implementag¢do de mecanismos mais harmonizados que permitam reduzir a disparidade tarifaria que se verifica em Portugal.
Tal é preconizado através das diferentes atualizagdes da Recomendac3o Tarifaria (RTA)3, sendo este um mecanismo indutor de eficiéncia no uso sustentavel dos recursos
hidricos.
A adogdo progressiva da RTA por parte das entidades gestoras de sistemas de titularidade estatal e de titularidade municipal, tem contribuido para uma maior
uniformizagdo de estruturas tarifarias e de critérios na fixagcdo das tarifas, bem como para a cobertura tendencial dos gastos inerentes ao servigo prestado.
Contudo, reitera-se a importancia de garantir a adesao de todos os utilizadores aos sistemas de abastecimento publico de dgua e de saneamento de 4guas residuais, de
forma que os custos do servigo possam ser suportados por todos os utilizadores equitativa e adequadamente ao servigo prestado.
A garantia de uma gest3do sustentavel da 4gua passa pelo enquadramento nos preceitos do regime econémico e financeiro da Lei da Agua, nomeadamente, na
persecucdo do principio da promocgdo da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, com a criagdo de condigdes para a efetiva aplicacdo do principio do utilizador-
pagador, trazendo para a esfera da analise e das decisGes em matérias tarifarias um principio de equidade na recuperacdo dos gastos através da ponderacdo dos usos.
A semelhanca do ciclo anterior, refor¢a-se assim a importancia da aplicagdo continua do Principio do Utilizador-Pagador e do Poluidor-Pagador na gest3o integrada e
sustentavel dos recursos hidricos, uma vez que este determina a repercussao na tarifa dos custos do aumento de tratamento (através do denominado fenédmeno da
repercussao fiscal).
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Em concordancia com a Comissdo Europeia, considera-se que ainda existe margem para um aprofundamento e melhorias relativamente a caracterizagdo e politicas dos
setores utilizadores da agua e a politica de precos da dgua. De facto, apesar de se verificar uma progressao na recuperacao dos gastos associados a prestagcdo dos
servigos de abastecimento de dgua para consumo humano e de saneamento de dguas residuais urbanas, incluindo custos de investimento e a internalizagao de
externalidades, ha ainda um caminho relevante a fazer nesta matéria. Por um lado, constata-se a heterogeneidade do pais relativamente a esta questdo e, por outro, o
custo marginal de recuperar uma maior percentagem de encargos torna-se mais dificil quanto mais se aproxima dos valores de referéncia.

De acordo com o apresentado nos PGRH, a taxa de recursos hidricos (TRH) representa também um instrumento econdmico e financeiro essencial para a racionalizagdo
do aproveitamento dos recursos hidricos e a sua consequente gestao sustentavel. Os PGRH referem que “(...) nas diversas componentes que integram a TRH, a taxa de
recursos hidricos assenta num principio de equivaléncia, nessa ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que
imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade Ihe proporciona, traduzida geralmente pelas nogdes do utilizador - pagador e do poluidor-pagador.”
Contudo, e de acordo com a Figura 5, que representa a distribuicdo da receita efetiva da TRH por setor utilizador no periodo de liquidagao de 2018, verifica-se que para
todas as Regides Hidrograficas o setor urbano é, notoriamente, o maior contribuinte para a receita efetiva da TRH.

RH8
RH7
RH6 |
RH5 |
RH4 L
RH3 |
RH2 |
RHI 1
0% 107 20% 30% 40% 50% 607 70% 80% 90% 009
Contribuicdo para a receita efetiva TRH
Urbano Agricola Inddstria B Energa Hidroelétrica Energia Termoelétrica Qutros

Figura 5 - Distribuicdo percentual da receita efetiva da TRH por setor utilizador no periodo de liquidagao de 2018. Dados disponibilizados na Parte 3 dos PGRH em
consulta publica.
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A excessiva contribui¢do do setor urbano nas receitas da TRH evidencia uma fragilidade na aplicagdo do principio da proporcionalidade relativo aos outros setores,
fragilizando a eficacia deste instrumento econdmico e financeiro. Destaca-se que a desadequagdo da contribuigdo para as receitas da TRH e a utilizagdo setorial dos
recursos hidricos é particularmente notdria para o setor agricola, identificado como uma das principais pressdes significativas nas massas de agua em todas as Regides
Hidrograficas.
Por exemplo, no cenario de ser definido um coeficiente de escassez associado a componente A, este terda um impacto marginal no setor que utiliza mais dgua (setor
agricola), uma vez que o valor base desta componente para o uso urbano é cerca de 160 vezes superior ao valor para o uso agricola.
Reitera-se a necessidade da adequacdo da cobranga da TRH proporcional a utilizagdo dos recursos hidricos de cada atividade econdmica/setor. Para tal, é necessario que
os diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos contabilizem rigorosamente os volumes de agua consumidos e que desta forma haja um maior controlo por parte
das Entidades Responsaveis das utilizagdes de dgua. Facto que se torna ainda mais premente num contexto de mudancga do clima e de escassez dos recursos hidricos.
Neste sentido, reforga-se a necessidade de considerar todos os utilizadores dos recursos hidricos, as suas receitas, os seus custos e a recuperacado destes, de modo a
estabelecer uma adequada reparti¢cdo dos custos pelos diferentes utilizadores e garantir a recuperagao destes, integrando as previsdes de longo prazo dos
investimentos. De facto, considera-se que estas questdes de ordem econdmico-financeira devem assumir cardcter prioritario visto que afetam a operacionaliza¢do dos
PGRH.
Importa promover a internalizagdo dos custos como forma de incentivar comportamentos mais eficientes e eficazes na utilizagdo dos recursos hidricos. Trata-se também
de uma questdo de equidade e de sustentabilidade. De equidade, na medida em que visa imputar o encargo de acordo com a utilizagdo que é efetuada do recurso,
dando assim resposta ao principio do utilizader-pagador. De sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade seja desenvolvida de modo sustentdvel do
ponto de vista econdmico, financeiro e ambiental.
Adicionalmente, os PGRH deveriam contribuir para uma visio integrada do Valor da Agua associada a importancia da dgua nas suas vertentes sociais, ambientais e
econdmicas, funcionando como uma bussola para todas as politicas setoriais relevantes e contribuindo para a prossecugdo dos ODS. A Agua é um recurso global e
essencial para a salde das pessoas e da natureza e para a regulagado do clima, sendo igualmente crucial para a economia, agricultura e produgdo de energia.

3.3.2 Aspetos especificos dos PGRH
(...)- Referente a RH6

3.4 Parte 4 — Cenadrios Prospetivos

3.4.1 Consideragoes gerais
A definicdo dos cenarios prospetivos tem um papel fundamental para o sucesso da concretizagao dos Planos, uma vez que permitem estabelecer concretamente as
necessidades atuais e futuras (dentro do presente ciclo) que concorrem para o desenvolvimento de Programas de Medidas proporcionais e eficazes.
Relativamente as projec¢des de cargas afluentes as massas de agua pelo setor urbano, constata-se uma tendéncia generalizada para um decréscimo na carga de efluentes
(CBOs), nas diferentes Regides Hidrograficas. Como excegdes, identificam-se:

e O cenario maximalista para a RH2, que prevé uma evolugdo crescente no horizonte temporal;

e Todos os cendrios prospetivos para a RH8, que perspetivam valores de cargas afluentes superiores ao valor de partida determinado em 2021.

Fichas de Contributos da Participacdo Publica 211



3.~ ciclo

p agéncia portuguosa (

MINHO E LIMA

‘# Regido Hidrografica do Minho e Lima Ciclo de Planeamento 2022-2027

Verifica-se que, na generalidade das situagdes, os cenarios prospetivos evidenciam o esforgo do setor urbano para a redugdo das pressGes qualitativas com a diminuigdo
das cargas geradas. Esta observagdo vem sustentar a necessidade ja referida de relativizar o énfase atribuido as descargas de dguas residuais urbanas tratadas como
pressdes significativas sobre o estado das massas de dgua e o consequente peso do setor nos Programas de Medidas.
E igualmente notdrio o contributo do setor urbano para a redugdo das pressdes quantitativas em todas as Regides Hidrograficas, consequéncia direta da diminuicdo dos
consumos de agua verificados em todos os cenarios prospetivos. De facto, verifica-se proje¢des decrescentes de volume captado para todos os cenarios e nos horizontes
temporais para todas as regies hidrograficas exceto na RH5 e RH8, onde se verifica:

e Cendrio minimalista prevé, em ambas as regides, um decréscio no horizote temporal:

e Cendrio BAU para a RH5 prevé volumes captados ao valor de partida de deteminado em 2021

e Cendrio BAU para a RH8 prevé um aumento no horizonte temporal devido ao aumento de populagdo prevista para esta regido
Para os restantes setores verifica-se, na maioria dos casos, uma projecdo para o aumento do volume captado.
Esta trajetdria é particularmente notdria no setor agricola, onde se prevé um aumento em todos os cenarios ao longo do horizonte temporal para todas as Regioes
Hidrograficas, exceto na RH3 onde se projeta um decréscimo no cendrio minimalista, e na RH6 que, apesar do aumento quando comparado com 2021, prevé um
decréscimo das previsdes de médio para longo prazo.
Esta projecao de aumento do volume captado neste setor destoa com os resultados do estudo da disponibilidade de dagua realizado no ambito do Volume B da Parte 2
dos PGRH, que demonstra uma clara diminui¢do generalizada da disponibilidade hidrica, particularmente gravosa nas regides ja com maior escassez (RH6 RH7 e RH8).
Verifica-se que nestas regides o consumo de agua aumenta gradualmente em todos os cendrios estudados.
Neste sentido, considera-se necessario reforcar, para todos os cenarios prospetivos, a importancia de tornar os usos de agua cada vez mais eficientes e adaptados ao
contexto climatico, promovendo a utilizacdo de origens de dgua alternativas e mais sustentaveis.
Manifesta-se assim essencial que os Programas de Medidas para estes setores reflitam esta preocupac¢do. Que promovam a utilizacdo eficiente da dgua através da
adoc3o de medidas que tornem os setores e atividades econdmicas “Water Net-positive”* em relacdo as suas utilizacdes de dgua e respetivas massas de agua nas
diferentes regiGes hidrograficas onde se localizam, em particular naquelas que ja apresentam maior escassez.
Por outro lado, considera-se essencial que os PGRH ponderem a pressdo sobre os recursos hidricos decorrente do atual (e futuro) mercado de energia, introduzindo esta
componente na projecao dos cenarios prospetivos. Apesar de ndo constituir um uso consumptivo de dgua, a produgado hidroelétrica podera contribuir para eventuais
conflitos de usos em aproveitamentos de fins multiplos.

3.4.2 Aspetos especificos dos PGRH
(...)- Referente a RH6

3.5 Parte 5— Objetivos

3.5.1 Consideragoes gerais
Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA, e consequentemente na Lei da Agua, visavam alcancar o bom estado das massas de dgua em 2015 permitindo, contudo,
algumas situacdes de excegdo previstas nos artigos 50.° e 51.° da Lei da Agua, em que os objetivos ambientais possam ser prorrogados ou derrogados com o intuito de
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garantir que os objetivos sejam alcancados de forma equilibrada, atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, a sua
exequibilidade técnica, a eficacia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.
O incumprimento dos objetivos ambientais tracados nos ultimos dois ciclos de planeamento evidencia o caracter ambicioso e desafiante dos objetivos tragados nos
diferentes PGRH. Apesar das melhorias e esforgos verificados desde a publicagdao da DQA, o balanco do 2.° Ciclo evidencia um decréscimo do Estado global das massas
de agua, dificultando assim a prossecu¢do dos objetivos da DQA até ao ano de 2027. Acresce que, a complexidade e exigéncia do proposto é ainda agravada pelo atual
contexto de alteragGes climaticas, crise econdmica e incertezas associadas a possiveis futuros financiamentos para a execu¢do do Programa de Medidas.
Reitera-se assim a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH analisar do ponto de vista da eficacia dos Programas de Medidas, qual a sua implicagdo no estado das massas
de 4gua e a repercussdo na concretizagdo dos objetivos ambientais estabelecidos nos PGRH. De facto, considera-se que os PGRH ainda apresentam uma lacuna de
reflexdo e avaliagao criticas do ciclo de planeamento anterior, nomeadamente quanto a efetiva implementagao dos Programas de Medidas e os seus resultados na
melhoria do estado das massas de dgua, concretizado no bom estado de todas as massas de agua.
Por outro lado, e como ja referido, importa garantir que os objetivos estabelecidos nos atuais PGRH se encontram alinhados com as politicas e agendas europeias, como
o Pacto Ecoldgico Europeu e os ODS, de modo a dar resposta as questdes emergentes da gestdo da agua.
Relativamente aos indicadores que permitem avaliar a posicdo do Pais relativamente a concretizacdo do proposto neste 3.° Ciclo de planeamento, realga-se que seria
proveitoso esclarecer/quantificar parte dos indicadores que apresentam critérios dificilmente mensuraveis, descritos como face ao “necessario” ou “adequado”.

3.5.2 Aspetos especificos dos PGRH
(...)- Referente a RH6 e RH7

3.6 Parte 6 — Programas de Medidas

3.6.1 Considerag0es gerais
Os Programas de Medidas constituem o elemento central dos PGRH, sendo a sua adequacéo e boa execucdo fatores determinantes para o grau de sucesso com que 0s
objetivos ambientais da DQA sdo alcancados até ao ano de 2027.
A implementac¢do dos Programas de Medidas requer investimento e geralmente exige um aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. Neste
sentido, considera-se fundamental realizar uma avalia¢cdo do custo-beneficio dos Programas de Medidas, essencial para garantir que os investimentos previstos reflitam
o real potencial de melhoria do estado das massas de dgua. S6 assim é possivel garantir a proporcionalidade das medidas para os diferentes setores e a minimizagao das
pressdes que efetivamente contribuem para a degradagdo do estado das massas de agua.
Com efeito, reiteramos a necessidade de os Programas de Medidas serem precedidos de uma analise custo-beneficio, que demostre a exigibilidade, a racionalidade e a
eficacia das medidas a executar, considerando o quadro temporal do 3.° ciclo de planeamento e a existéncia de restricGes significativas a realizacdo de investimentos,
nomeadamente pelas entidades publicas.
Paralelamente, reforga-se a importancia da articulagdo dos Programas de Medidas dos PGRH com outros Programas, Planos e Estratégias em curso no horizonte
temporal do 3. 2 Ciclo de planeamento, como, por exemplo, o PENSAARP 2030, a PNUEA 2020, a ENAAC, Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica, o Plano de Ac¢do para a
Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de Regadios, ENEAPAI 2030, os Planos de Agao para a Reutilizagdo, entre outros.
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Em particular, a importancia da articulagdo dos Programas de Medidas dos PGRH com o programa de medidas do ENEAPAI 2030 de modo a solucionar a questdo das
descargas de efluentes agroindustriais e pecuarios sem o devido tratamento, promover a sensibilizagdo dos setores para importancia da gestao destes efluentes e
contribuir assim para a mitiga¢do da polui¢cdo pontual das massas de 4gua.

Em paralelo, considera-se urgente que os Programas de Medidas prevejam a resolu¢do dos problemas associados as afluéncias indevidas aos sistemas domésticos, sejam
elas de origem industrial ou pluvial, sob pena de colocar em causa a operagdo dos sistemas de transporte e de tratamento, que resulta em custos ambientais e
operacionais significativos. Verifica-se que em muitos casos de incumprimento dos requisitos de descarga, e da propria DARU, a origem do problema estd associada as
afluéncias indevidas, situacdo que tem de ser resolvida de forma integrada e entre entidade gestora, entidade licenciadora/fiscalizadora, municipio e industria.
Conforme ja referido, a garantia da operacionalizagdo e da execugdo dos objetivos tracados para o 3.2 Ciclo passa pela correta articulagdo entre as QSiGA, Diagndstico,
Cenarios Prospetivos, os Objetivos e, finalmente, o Programa de Medidas.

Nesse sentido, procurou-se avaliar a coeréncia da relagao Pressdo-Estado-Programa de Medidas proposta nos PGRH em consulta publica. Como tal, comegou-se por
comparar o alinhamento das QSiGA com as medidas propostas. Para esta analise, analisa-se a distribuicdo das QSiGA e das medidas por area tematica, conforme
apresentado nas Figura 6 e Figura 7.
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Figura 6 - Numero de QSiGA por area prioritdria, para todas as Regides Hidrograficas. Informacao retirada dos ficheiros referentes as OSiGA
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Figura 7 - Nimero de medidas por area prioritdria, para todas as Regides Hidrograficas. Informacdo retirada dos ficheiros referentes a Parte 3 dos PGRH
A partir das Figura 6 e Figura 7 verifica-se a priorizacdo da area de Qualidade da Agua. N3o obstante, constata-se que na definigdo das QSiGA foi dada uma importancia a
area tematica da Governanga que n3o tem reflexo no Programa de Medidas (Figura 8).
Salienta-se a importancia da Governanga na implementac¢do e concretizagdo dos PGRH como elemento agregador das varias componentes da gestdo integrada dos
recursos hidricos. Em particular, realga-se a importancia do reforgo de a¢des de licenciamento, fiscalizagdo, capacitagdo dos recursos humanos e de divulgagdo e
sensibilizacdo da populagdo e de todos os stakeholders.
Por outro lado, e de forma a analisar o alinhamento do Programa de Medidas com as pressdes identificadas na Parte 2 dos PGRH em consutta publica, considerou-se a
informacdo disponibilizada para o nimero de medidas do 3.2 Ciclo por Programas de Medidas, conforme apresentado nas Figura 8 eFigura 9.
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PTE1 - Redugo ou eliminac8o de cargas poluentes PTE2 - Promogéo da sustentabilidade das captacdes de dgua

PTE3 - Minimizacdo de alteracdes hidromorfoldgicas B PTE4 - Controlo de espécies exdticas e pragas
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Figura 8 - Distribuicdo percentual do nimero de medidas por Programa de Medidas, para todas as Regides Hidrograficas
Verifica-se que a grande maioria das medidas a implementar estd associada ao programa PTE1 — Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, validando o levantamento
das pressoes significativas identificadas na Parte 2, que incluem como pressdes principais as pressées difusas provenientes do setor agricola e as pressGes pontuais
provenientes do setor urbano.
No entanto, constata-se que as medidas com maior expressdo no Programa de Medidas PTE1 referem-se ao setor urbano, para todas as Regides Hidrograficas exceto a
RH1 e RH8. Este facto é evidenciado na Figura 9, onde se constata que o maior nimero de medidas por Regido Hidrografica incide nos Programas de Medidas PTE1PO1 -
Construcdo ou remodelagao de estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas, PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem e
PTE1POS5 - Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento.
Relativamente a analise do nimero de medidas por Eixo dos Programas de Medidas, consideraram-se os trés eixos com maior nimero de medidas associadas em cada
Regido Hidrografica. Apresenta-se na Figura 9 a distribuicdo das medidas pelos 10 principais eixos, no universo de 36.
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Figura 9 - Top 3 de Programa de Medidas considerando o numero de medidas previstas, para cada Regido Hidrografica. A azul apresenta-se medidas do programa
associadas ao eixo PTE1 - Reducgdo ou eliminagdo de cargas poluentes, a verde o eixo PTE2 - Promocdo da sustentabilidade das captagGes de agua, a amarelo o eixo PTE3
- Minimizacdo de alteracGes hidromorfoldgicas, a cinzento o eixo PTE5 - Minimizacdo de riscos e a laranja o eixo PTE7 - Aumento do conhecimento.

Desta forma, é possivel concluir que, para todas as Regides Hidrograficas, foi verificada uma disparidade entre o contributo dos setores para as pressées no estado das
massas de agua (Error! Reference source not found.) e o nimero de medidas associadas. Este facto é particularmente notdrio para os setores agricola e pecuario que,
apesar de contribuirem significativamente para as pressdes quantitativas e qualitativas, sdo os que apresentam menor nimero de medidas associadas.

Acresce que esta disparidade setorial é igualmente sustentada pelo levantamento das QSiGA setoriais, nomeadamente associadas ao insuficiente nivel de recuperagdo
de custos dos servigos da agua e as ineficiéncias no uso da agua que reconhecem estas questdes como significativas para os setores agricola e pecudrio, para a maioria
das RegiGes Hidrograficas.

Considerando que estas disparidades constituem um entrave a concretizacdo dos objetivos ambientais da DQA, questiona-se a racionalidade, viabilidade e coeréncia dos
Programas de Medidas propostos.

Realca-se ainda que o Programa de Medidas PTE5P02 — Adaptagdo as mudancas climaticas apenas surge como prioritaria para a RH8, o que é notoriamente insuficiente
tendo em conta as previsdes e os resultados apresentados no Volume B da Parte 2. Apesar de existirem medidas deste programa em todas as Regides Hidrograficas,
considera-se que, a exce¢dao da RH8, ndo existe enfoque suficiente nesta tematica pelo que se refor¢a a necessidade dos PGRH identificarem e planearem medidas que
permitam assegurar uma resposta eficaz as questdes associadas a adapta¢do da mudanca climatica e aos eventos climaticos extremos.

nhecmento para reduzir a incerteza
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Assinalamos a necessidade dos PGRH terem em consideragdo o principio da proporcionalidade, de modo a garantir que os investimentos que se preveem realizar,
assegurem efetivamente a melhoria significativa do estado das massas de dgua. As questdes associadas a importancia das relagdes causa-efeito, ja levantadas noutras
pronuncias do Grupo AdP, sdo determinantes na definicdo de um programa com medidas eficazes e que concorrem efetivamente para o bom estado das massas de
agua. Salienta-se a necessidade de os PGRH promoverem os principios de equidade e sustentabilidade na internalizagao dos custos pelos diferentes utilizadores dos
recursos hidricos.
Relativamente ao Programa de Medidas da responsabilidade do Grupo AdP, reforca-se a importancia dada na otimizacdo dos sistemas de abastecimento de agua e de
saneamento e da garantia da manutengdo ou melhoria do estado das massas de agua, mas também nas dimensdes relevantes da procura de origens alternativas de
agua e da promogao da circularidade no setor e de uma maior eficiéncia hidrica.
Nesse sentido, nos Programas de Medidas do presente ciclo de planeamento deveriam prevalecer medidas com a ténica na eficiéncia e na gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos transversais a todos os setores e partes interessadas, contribuindo assim para uma correta priorizagdo das medidas a adotar.
Considera-se ainda fundamental a clarificagdo e o desenvolvimento de uma estratégia de financiamento ou estratégia de internalizagdo de custos pelos utilizadores,
tendo em conta alguns aspetos de caracter emergente que impactam na sustentabilidade das atividades dos diferentes setores.

3.6.2 Aspetos especificos dos PGRH
(...)- Referente a RH4A e RH6

3.7 Parte 7 — Sistema de Promog¢ao, Acompanhamento e Avalia¢ao
Ao longo do periodo de vigéncia dos PGRH é necessdrio acompanhar a sua adequagdo e concretizagao, através de uma avaliagao detalhada do nivel de execugdo fisica e
financeira do Programa de Medidas de cada regido a implementar pelas diferentes entidades promotoras e pelos setores utilizadores dos recursos hidricos (pressdes
qualitativas e quantitativas).
A garantia de existéncia de um acompanhamento e monitorizacdo rigorosos permite antecipar eventuais barreiras e desvios a execucdo dos Programas de Medidas, bem
como assegurar que os objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua serdo alcangados de acordo com o seu planeamento. Para esse fim, é essencial a
promogdo de uma comunicacdo clara e direcionada aos diferentes utilizadores dos recursos hidricos, permitindo agilizar o processo de planeamento e execuc¢do do
proposto neste 3.2 Ciclo de PGRH.
De facto, considera-se urgente consciencializar as varias partes interessadas para a importancia da promogao e concretiza¢do destes instrumentos de planeamento na
protecdo e gestdo integrada dos recursos hidricos do Pais, nomeadamente na prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos na DQA.
Neste sentido, considera-se necessaria uma melhor integracao da tematica da agua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha de informacao
entre os varios setores econdmicos, de modo a evitar ou minimizar potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.
Reforca-se a importancia de uma gestdo dos recursos hidricos mais criteriosa, participativa e colaborativa como previsto na Lei da Agua e que permita uma mudanca de
paradigma.
N3o obstante, reconhece-se e valoriza-se o trabalho conjunto que a APA e as diferentes partes interessadas tém vindo a desenvolver nas varias tematicas da gestdo da
dgua que concorrem para a sua sustentabilidade e prote¢do ambiental.

3.7.1 Aspetos especificos dos PGRH

Fichas de Contributos da Participacdo Publica 218



3.~ ciclo

MINHO E LIMA

(...)- Referente a RH6 e RH7

4, CONSIDERACOES FINAIS

O incumprimento dos objetivos ambientais tracados nos ultimos dois ciclos de planeamento evidencia o caracter ambicioso e desafiante dos objetivos tragados nos
PGRH. De facto, e apesar das melhorias e esforgos verificados desde a publicagdo da Diretiva, o balango do 2.° Ciclo evidencia um decréscimo do estado global das
massas de agua, convidando assim a uma reflexdo sobre a eficacia das medidas definidas, a sua implicagdo no estado das massas de agua e a sua repercussdo na
prossecucdo dos objetivos estabelecidos nos PGRH de 2.° Ciclo e na prépria DQA/LA.

Tratando-se da ultima hipdtese formal de alcangar os objetivos apresentados na DQA, reitera-se a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH tracar objetivos e metas
realistas que possam ser efetivamente concretizados através de Programas de Medidas que respondam as necessidades de cada Regido Hidrografica, tendo em conta o
contexto econdmico-financeiro e climatico do Pais e da Europa. Acresce que, a complexidade e exigéncia do proposto sera ainda agravado pelo atual contexto de
alteragdes climaticas, crise econdmica, crise energética e incertezas associadas a possiveis futuros financiamentos para a execugdo dos Programas de Medidas.
Considerando que os Programas de Medidas constituem o elemento central dos PGRH, a sua adequagdo e boa execugdo é determinante para o sucesso na prossecu¢ao
dos objetivos ambientais da DQA até ao ano de 2027. Como tal, é indispensavel que os Programas de Medidas estejam articulados com as areas prioritarias identificadas
nas QSiGA e com as pressées significativas, garantido o alinhamento e coeréncia da relagdo Pressdo-Estado-Programa de Medidas.

No entanto, na andlise realizada aos projetos de PGRH ndo é percetivel um alinhamento direto entre as QSiGA e as medidas previstas por area tematica. Além disso, a
analise evidencia a existéncia de uma disparidade entre o contributo dos setores para as pressdes no estado das massas de agua e as medidas associadas, pelo que se
guestiona a racionalidade, viabilidade e coeréncia dos Programas de Medidas e, consequente, exequibilidade da prossecugao dos objetivos ambientais tragados no
horizonte temporal proposto.

De facto, verifica-se que a grande maioria das medidas a implementar esta associada ao programa PTE1 - Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes e que incidem
sobre o setor urbano. No entanto, verifica-se que a principal e/ou Unica origem de pressao significativa para as massas de dgua subterraneas estd associada aos setores
agricola e/ou pecuario, enquanto para as massas de agua superficiais as principais pressdes identificadas incluem pressdes difusas resultantes da atividade agricola.

Por outro lado, o estudo das disponibilidades hidricas evidencia o contexto hidrolégico desfavoravel em Portugal, particularmente notdrio nas RegiGes Hidrograficas
mais a Sul do Pais, que apresentam escassez severa (RH6) e elevada (RH7 e RH8). Apesar de ser referida a necessidade de reduzir drasticamente os usos de agua, as
projecOes dos cenarios prospetivos referem um aumento generalizado nos consumos, em particular no setor agricola. Estes cendrios agravam-se nomeadamente para as
regides com maior escassez (RH6, RH7 e RH8).

Adicionalmente, é necessario ter em conta outros fatores que estdo a ter impacto ao nivel dos recursos hidricos e, em particular, na sua gestdo e que os setores ainda
n3do sabem como enfrenta-los, nomeadamente a progressdo dos efeitos das alteracGes climaticas (redugdo drastica dos volumes disponiveis e deterioracdo da qualidade
da dgua em determinadas regides) e as alteragdes que estdo a ocorrer no mercado da energia elétrica.

Pelo exposto, as questdes associadas com a administracdo dos recursos hidricos assumirdo particular importancia nos préximos anos, em que a Autoridade Nacional da
Agua devera estar munida das condices essenciais para o exercicio efetivo das suas competéncias, de modo a gerir o potencial aumento de conflitos de usos.
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Por oposic¢do, os cenarios prospetivos perspetivam uma tendéncia generalizada para um decréscimo na carga de efluentes (CBOs) para o setor urbano, nas diferentes
Regides Hidrograficas. Nesse sentido, considera-se pertinente uma relativizagdo da énfase atribuida as descargas de aguas residuais urbanas tratadas como pressdes
sobre as massas de agua, ja que as ETAR constituem instrumentos de redugdo das pressdes de origem urbana.

Do ponto de vista das massas de dgua subterraneas como reservas de agua estratégicas, importa garantir o equilibrio entre as captagdes e as recargas médias anuais a
longo prazo, com o objetivo de alcangar uma utilizagdo sustentavel deste recurso.

Cientes dos desafios futuros, salienta-se a importancia de tornar os usos de dgua cada vez mais eficientes e adaptados ao contexto climatico, promovendo a gestdo
integrada e conjunta das massas de 4gua e a utilizacdo de origens de agua alternativas e mais sustentaveis. Além disso, reitera-se a necessidade da garantia das questGes
de equidade e sustentabilidade na internalizacdo dos custos pelos utilizadores da agua e reitera-se a necessidade da adequacdo da cobranga da TRH proporcional ao
consumo de dgua de cada atividade econdmica/setor. Para tal, é necessario que os diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos contabilizem rigorosamente os
volumes de agua consumidos e que desta forma haja um maior controlo por parte das Entidades Responsdveis das utilizages de agua.

De facto, a excessiva contribuigdo do setor urbano nas receitas da TRH (superior a 50% em todas as Regides Hidrograficas) evidencia uma fragilidade na aplicagdo do
principio do poluidor-pagador e da proporcionalidade relativo aos outros setores, fragilidade esta que é reconhecida nos PGRH. Destaca-se que a desadequagdo da
contribuicdo para as receitas da TRH e a utilizagdo setorial dos recursos hidricos é particularmente notdria para o setor agricola, identificado como uma das principais
pressdes significativas nas massas de agua.

Além disso, reconhece-se a necessidade de uma melhor integracdo da tematica da dgua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha de
informagdo entre os varios setores econdmicos, de modo a evitar ou minimizar potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional. Neste contexto,
valoriza-se o trabalho conjunto que o Grupo AdP e a APA tém vindo a desenvolver nas varias tematicas da gestdao da agua que concorrem para a sustentabilidade e
protecdo ambiental.

Em termos de planeamento e acompanhamento dos diferentes PGRH sera relevante definir e estabelecer metas quantificaveis e indicadores de execu¢do que permitam
efetivamente fazer o acompanhamento do desempenho dos planos e dos respetivos programas de medidas e a, consequente, prossecucdo dos objetivos estratégicos e
ambientais previstos para cada regido e massa de agua.

Por ultimo, reforga-se o contributo das empresas do Grupo AdP para a prossecucdo dos objetivos da DQA/LA, com a execugdo de grande parte das medidas previstas ao
longo dos diferentes ciclos de planeamento, bem como no contributo significativo referente ao planeamento fisico e financeiro das medidas de 3.2 Ciclo.

Valorizamos ainda a articulagdo e cooperagao entre a APA e o Grupo AdP nesta fase de planeamento, com o intuito de concertar os investimentos das empresas do
Grupo AdP com os Programas de Medidas dos PGRH de modo a assegurar a concretizagao dos objetivos ambientais associados ao setor urbano.

1 Calculada com base na avaliagdo intercalar do Programa de Medidas (ano 2019) e atualizada com os dados de partida para o 3.2 Ciclo de planeamento. Este célculo teve por base as
medidas executadas, em execugdo, adiadas e por executar, mas que foram iniciadas ainda no periodo do 2.2 ciclo.

2 [ndice de escassez que surge no seguimento do WEI (Water Exploitation Index), correspondente a razdo entre a procura média anual de dgua e os recursos médios disponiveis ao longo
prazo, permitindo avaliar o stress hidrico a que um territério esta sujeito.

3 Ultima recomendacao publicada em margo de 2022.

4 https://ceowatermandate.org/resilience/net-positive-water-impact/
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Tipologia Geral
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagdo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdao

3.1 Avaliagao do 2.2 Ciclo de Planeamento

Os resultados [do estado global das massas de dgua] do 2.° Ciclo demonstram a A avalia¢do da evolucdo do estado das massas de agua ao longo N3o implica
dificuldade na prossecucdo dos objetivos da DQA, comum a outros paises da dos diferentes ciclos de planeamento tem sido realizada de forma alteragdo no
Europa. Apesar dos resultados possam ter sido agravados pela situagdo de seca rigorosa e independente. Neste 32 ciclo houve um aumento de PGRH
verificada ao longo da execugdo do 2. 2 Ciclo, torna-se evidente a persisténcia de conhecimento, no que diz respeito as pressdes e a monitorizagao

pressdes sobre os recursos hidricos em Portugal. das massas de dgua, o que implica a diminui¢do de massas de dgua

Apesar de os novos sistemas de classificacdo e o aumento do nimero de massas classificadas através de métodos periciais. Assim, a monitorizacdo
de 4gua caracterizadas poderem contribuir para a obtencdo de resultados menos | tem vindo a ser reforcada, em termos de n.2 de massas de agua

favordveis, constata-se que, ao avaliar as percentagens de massas de agua com monitorizadas, n.2 de parametros analisados e frequéncia de
Estado desconhecido e a evolugdo do Estado / Potencial das massas de agua, na amostragem.

maioria dos casos, o decréscimo na evolugdo ndo parece estar associado a um A medida PTE9PO2MOI1R _RH_3Ciclo Monitorizacdo da quantidade
aumento no conhecimento das massas de 4gua. e qualidade dos recursos hidricos, que na na versao provisoria do
Importa reforgar que para algumas medidas executados no final do 2.° Ciclo, o seu | PGRH designa-se por PTE9P02MO1R_RH_3Ciclo Dotagdio da APA
efeito podera ndo ser visivel no estado das massas de agua no momento do com os meios necessdrios para refor¢ar a monitorizagéo da
diagndstico para o 3.° Ciclo e como tal é necessario garantir a avaliagdo e quantidade e qualidade dos recursos hidricos,

integracdo da sua eficacia ao longo do presente ciclo. contribuira para essa melhoria.

Reforga-se assim que a avaliagdo da evolugdo do estado das massas de agua ao Por outro lado, o Programa de Medidas do PGRH inclui a medida:
longo dos diferentes ciclos de planeamento tem de ser realizada de forma e PTE7P01MO04R RH 3Ciclo Elaboracdo de metodologia para
rigorosa e independente para cada massa de agua, possibilitando assim o correto avaliacdo do efeito pressdo-estado.

acompanhamento desta evolugdo. S6 desta forma sera possivel estabelecer uma gue visa avaliar a relagdo entre os parametros responsdveis pelo
estado inferior a bom das massas de agua e as pressdes causadoras
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correlagdo efetiva entre o decréscimo do estado das massas de dgua e o aumento
do nimero de massas de agua caracterizadas

dos impactes significativos identificados, para definicdo de
medidas direcionadas eficazes e eficientes.

Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

A Figura 4 [devera ser um lapso e referir-se a Figura 2] reflete a importancia de
realizar exercicios de planeamento, fisico e financeiro, adequados a capacidade
das diferentes entidades, sob pena de resultarem em taxas de execucdo artificiais
e que ndo refletem o real esforgo para a sua concretizagado.

Parte 2 - Caracterizacao e diagndstico - Volumes A e B

Deduz-se que pretendiam referir-se a “Figura 2” em vez de “Figura
4” do contributo.

O desenho dos programas de medidas dos PGRH tem sido
desenvolvido em articulagdo direta com as entidades responsaveis
pelas potenciais medidas, tanto na defini¢do inicial das medidas,
como nas avaliagGes intercalares da implementagdo das mesmas.
Tendo em conta a dimensao fisica e financeira da grande maioria
das medidas, tem-se verificado alguma incerteza na concretizagao
das mesmas, até pelas questdes relacionadas com as fontes de

financiamento disponiveis e os prazos de execugdo das mesmas.

Contributo Analise Decisdo

N3o implica
alteragdo no
PGRH

3.2 Parte 2 — Caracterizagao e Diagndstico

3.2.1 Consideragodes gerais

Tendo em conta este diagndstico, reforca-se a relevancia de garantir nos PGRH a
sustentabilidade e a resiliéncia das massas de dgua subterraneas para assegurar
reservas estratégicas de agua no territdrio portugués. Por outro lado, com o
crescente efeito das alteragdes climaticas ndo se tem verificado em algumas
regides do pais uma recarga eficaz das massas de dgua subterraneas, o que
evidencia a importancia da gestdo consciente e criteriosa destas origens de agua,
em particular na questdo associada a emissdo de titulos de novas captagdes.

Ciente desta preocupacdoo Programa de Medidas do PGRH inclui
varias medidas regionais, nomeadamente relativas a
emissdo/renovacdo de titulos de novas captac¢Bes, que concorrem
para esse objetivo, a saber:

e PTE2PO5MO1R SUB RH _3Ciclo - Restringir e condicionar o uso

e a ocupacdio do solo nas Zonas de Infiltracdo Mdxima (ZIM),

e PTE2P04MO4R SUB_RH_3Ciclo condicionar o licenciamento
das captagdes de dqua subterrdnea (novas ou a reqularizar) a
autorizacdo, eliminando a comunicacdo prévia,
independentemente da poténcia de extracdo.

e  PTE2P04MO6R _RH_3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo de
TURH para captacéo de dqua destinada ao abastecimento
publico a implementacdo de medicdo automdtica do volume

N&o implica
alteragdo no
PGRH
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captado, incluindo telemetria para utilizacées criticas em

termos de disponibilidades hidricas.

e  PTE2P04MO3R RH 3Ciclo Condicionar a emissdo e renovagdo
de TURH das captacdes e, sempre que necessdrio, a sua
revisGo, nas massas de dgua com estado inferior a bom ou em
sub-bacias com indice de escassez significativo, promovendo a

utilizacdo de origens de dqua alternativas.

e PTE2P04MO7R _RH_3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo de
TURH para captacdo de dqua para rega a implementacdo de
medicdo automdtica do caudal, incluindo telemetria para
utilizacdes criticas em termos de disponibilidades hidricas

e  PTE2P04MO8R RH 3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo de
TURH para captacdo de dgua para a industria a
implementacéo de medicdo automdtica do caudal, incluindo
telemetria para utilizagées criticas em termos de
disponibilidades hidricas

Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas

no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Verifica-se assim [relativamente a Figura 4] que os principais setores responsaveis
pelas pressdes significativas nas massas de agua superficiais incluem o setor
agropecuario (verde e cinzento), seguindo-se o setor urbano (azul). Desta forma,
reconhece-se a pertinéncia de analisar a relevancia de cada setor através do
balanco das cargas produzidas por cada atividade e, em funcdo desta
proporcionalidade, garantir a adequacdo da implementagdo dos principios do
poluidor-pagador e da proporcionalidade no Programa de Medidas do 3.2 Ciclo.

O racional mencionado no presente contributo esta subjacente a
metodologia utilizada para a definicdo dos programas de medidas
do PGRH, baseada num processo iterativo e dindmico de
estabelecimento de relacdo entre estado das massas de agua,
pressdes e impactes sobre as mesmas, incluindo setores
responsaveis, objetivos ambientais e medidas necessdrias para
atingir esses objetivos (ver Parte 6, capitulo 2.1. do PGRH). Ndo
obstante, através da medida regional PTE7PO1MO4R_RH_3Ciclo -
Elaboragdo de metodologia para avaliagdo do efeito pressdo-
estado pretende-se melhorar o processo no préximo ciclo, no
sentido da definicdo de medidas cada vez mais direcionadas,
eficazes e eficientes. Acresce ainda referir a complexidade
existente entre as atividades econémicas distribuidas pelo

Nado implica
alteragao no
PGRH
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territdrio e a sua relagdo com a protecgdo e perservagdo da
qualidade das massas de agua.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Reitera-se a necessidade dos PGRH considerarem as ETAR como instrumentos de
reducdo das pressoes de origem urbana, e como tal procederem a uma
relativizagdo da énfase atribuida as descargas de dguas residuais urbanas tratadas
que se encontram em conformidade com os respetivos TURH. Realga-se o
referido anteriormente quanto ao esforco do setor urbano para a concretizagdo e
execugao das respetivas medidas, visto que a grande maioria das medidas
propostas para o 2.2 Ciclo de planeamento da responsabilidade do Grupo AdP ja
foram executadas ou encontram-se em execugdo.

Considera-se que as ETAR contribuem, de forma positiva, para o
estado das massas de dgua e, como tal, as intervengdes de
melhoria ou a construgdo de novas ETAR sdo parte integrante do
programa de medidas dos PGRH. N3o obstante, através da analise
de pressdes e dos parametros responsaveis pelo estado inferior a
Bom das massas de agua, é possivel identificar se as cargas das
ETAR poderdo estar a contribuir negativamente para o estado das
massas de agua, sendo assim necessario definir medidas no
sentido de mitigar esse impacte negativo. Assim, ndo se trata de
um énfase especifico nas cargas das ETAR, sendo antes um
resultado de um processo dinamico de andlise estado - impacte -
pressdo - medida. Por outro lado, existem algumas infraestruturas
associadas a drenagem e tratamento de dguas residuais que
apresentam problemas estruturais e de funcionamento, que
também geram impactos nas massas de agua, as quais também

devem merecer especial atengdo por parte das entidades gestoras.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Por outro lado, importa assinalar que muitos dos incumprimentos dos requisitos

e Aguas pluviais provenientes de redes unitarias ou de ligacdes indevidas de
sistemas pluviais;
e Aguas salinas provenientes de ligacies indevidas, da inexisténcia ou
deficiente funcionamento de dispositivos que impeg¢am o seu retorno;
e Aguas residuais industriais sem o devido pré-tratamento as infraestruturas
dos sistemas multimunicipais.
Estas ocorréncias sdao problemas criticos para a exploragao e gestdo dos sistemas
de drenagem e tratamento.
Neste contexto, identifica-se a necessidade de implementar novas abordagens e
praticas, que assentem numa parceria entre as partes envolvidas, nomeadamente
as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais, os municipios, as entidades

de descarga devem-se a ocorréncias de afluéncias indevidas com diversas origens:

Esta preocupacdo devera ser abordada na estratégia do plano
setorial urbano, o PENSAARP 2030, e dai a identificagdo da medida
regional no PGRH:

e PTEIP14MO3R SUP _RH_3Ciclo - Aprovacdo e implementacdo
do Plano Estratégico para o Abastecimento de Aqua e Gestdo
de Aquas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

Existem outras medidas que integram também estas

preocupacdes:

e PTEIP14MOI1R RH_3Ciclo - Revisdo do Requlamento Geral dos
Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Aqua e de
Drenagem de Aquas Residuais

e PTEIPO5MO7R _SUP _RH 3Ciclo- Identificacdo e andlise de
situacdes recorrentes de descarga direta de dquas residuais

Nado implica
alteragdo no
PGRH
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gestoras dos respetivos sistemas municipais de saneamento e as industrias, com

vista a identificagdo das situagdes que reclamam intervencao.

Paralelamente, é necessaria uma clarificagdo do enquadramento juridico aplicavel
e a adogdo de um conjunto de medidas que permita ultrapassar as situagdes
identificadas, com vista a prevenir o colapso das infraestruturas multimunicipais e
municipais, o risco para a salde humana e a seguranca das populagdes, ao
mesmo tempo que contribui para a preservacgado, protecdo e melhoria do estado
das massas de 4gua.

publicos de drenagem e tratamento, nomeadamente os

dispositivos de elevacéo
gue, entre outros objetivos, visa sistematizar a informagdo
proveniente das comunicagGes por parte das EG de descarga direta
de 4guas residuais ndo tratadas nas massas de agua devido a
avaria/manutencdo das estag¢des elevatédrias, de modo a poder
identificar situagGes recorrentes que configurem a necessidade de
criar medidas especificas para a remodelagdo de dispositivos de
elevagdo de sistemas de drenagem publica de aguas residuais.
Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo

Ciclo de Planeamento 2022-2027

urbanas para as massas de dqua associadas a sistemas

No que respeita as pressdes difusas, reconhece-se a complexidade da sua
quantificagdo e mesmo da sua identificagdo. Ndo obstante, considera-se relevante
para a robustez dos Planos a ado¢do de metodologias que permitam caracterizar
e quantificar essas fontes poluidoras, alinhando assim os Planos com as QSIGA
identificadas na anterior fase de planeamento.

As metodologias utilizadas para o célculo das pressdes difusas
sobre as massas de dgua, para os setores agricultura, pecudria e
turismo (golfe), sdo as descritas nos itens 2.1.2.4,2.1.4.5e 2.1.2.7,
respetivamente.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Relativamente as fontes pontuais, salienta-se o esfor¢co da APA no sentido da
digitalizagdo do processo de licenciamento e report, tornando o processo de
identificacdo e quantificacdo de pressdes pontuais mais rigoroso, transparente e
acessivel.

Considera-se que estas ferramentas, quando bem desenhadas, poderdo permitir
nao so6 gerir as pressdes quantitativas e qualitativas nas diferentes Regides
Hidrograficas, como também estimar as cargas poluentes associadas as pressoes
dos diferentes setores. Nesse sentido, deve ser refletida no 3° Ciclo de
planeamento uma estratégia de atuagdo, que permita ndo soé evoluir no caminho
de se licenciar a totalidade das atividades existentes dos diferentes setores
utilizadores dos recursos hidricos nas Regides Hidrograficas, como também
controlar possiveis situag0es ilegais, através de agdes de fiscalizagdo.

No sentido de aumentar a capacidade para identificar situagdes
ilegais, ou seja, a capacidade de fiscalizacdo, o Programa de
Medidas do PGRH inclui a seguinte medida:

e  PTE9POIMOIR_RH_3Ciclo Utilizagdo de novas tecnologias para
reforgar a fiscalizag@io de captagées e rejeicées ilegais nos
recursos hidricos,

que visa dotar a Autoridade Nacional da Agua de meios técnicos e

humanos para as atividades de gestdo e planeamento, incluindo o

desenvolvimento de tecnologias digitais de apoio baseadas no

tratamento de imagens de satélite e utilizacdo de drones para

avaliar a localizagdo de pressoes ilegais, quantitativas e

qualitativas.

Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas

no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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Esta preocupacdo é relevante sendo no eixo PTE8 - Promogao da
sensibilizagdo, que se definiram varias medidas de sensibilizagdo e
cidadania que pretendem incentivar esta consciéncia ambiental.

civica da populagdo em geral, que podera ser utilizado a favor das entidades
licenciadoras e fiscalizadoras, no sentido de se incentivar a populagdo a participar
situagdes andmalas. Como tal, cré-se que seria de interesse mutuo a
criacdo/manutencdo de canais de comunicagdo com as diferentes ARH, abertos e
intuitivos, bem como promové-los através de acGes de divulgacgdo.

(...) Adicionalmente, assinala-se o crescente interesse e consciéncia ambiental e

Ciclo de Planeamento 2022-2027

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Por ultimo, e num contexto de mudanca do clima, reforga-se a necessidade de
avaliar de forma efetiva os incéndios florestais como um fator de pressdo
qualitativa sobre as massas de agua, refletindo no Programa de Medidas a¢oes
preventivas, que permitam estabelecer uma resposta mais eficaz relativamente a
sua prevencgao e ao seu impacto no estado das massas de agua.

No sentido de minimizar os impactes dos incéndios florestais na
qualidade da agua, o Programa de Medidas do PGRH inclui a
seguinte medida:

e PTE5P04MO1R _SUP _RH_3Ciclo Recuperacdo das bacias de
drenagem das massas de dgua afetadas por incéndios
florestais.

Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas

no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Cientes dos desafios futuros associados a seca e escassez, torna-se necessario
preparar o Pais para uma resposta mais pronta e eficaz. Neste sentido, reitera-se
a necessidade de protegdo das reservas estratégicas, tendo em conta o seu papel
decisivo em periodos de seca, e a eventual maior frequéncia, duragdo e
severidade destes fendmenos resultantes das alteragdes climaticas.

No sentido de “o Pais para uma resposta mais pronta e eficaz”, o

Programa dde Medidas do PGRH inclui a medida:

e PTE5P02MO2R SUP RH 3Ciclo Elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Seca e Escassez por Regido Hidrogréfica.

que prevé a Acdo 1 relativa a definicdo de medidas de procura e

oferta.

Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas

no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Neste contexto, o uso da agua deve pautar-se por principios de racionalidade e
eficiéncia, sendo essencial a criacdo de instrumentos de planeamento e de gestdo
rigorosa e articulada da agua, de modo a satisfazer as necessidades conflituantes
dos varios usos, sem colocar em causa a preservagao dos ecossistemas, tornando
as Regides Hidrograficas mais resilientes face a escassez de agua e aos fendmenos
de seca cada vez mais frequentes e prolongados. E necessario garantir que os
PGRH permitam um diagndstico criterioso, que priorize a relagédo pressdo-estado
e que contribua para a definicdo de Programas de Medidas coerentes e efetivos.

O racional mencionado no presente contributo esta subjacente a
metodologia utilizada para a definicdo do programas de medidas
do PGRH, baseada num processo iterativo e dinamico de
estabelecimento de relagdo entre estado das massas de agua,
pressdes e impactes sobre as mesmas, incluindo setores
responsaveis, objetivos ambientais (tendo também em conta os
cenarios prospetivos e as disponibilidades de dgua) e medidas
necessarias para atingir esses objetivos (ver Parte 6, capitulo 2.1.
do PGRH). N3o obstante, através da medida regional

Nado implica
alteragao no
PGRH
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Por outro lado, torna-se essencial que os resultados da analise conjunta das
disponibilidades de dgua e dos cenarios prospetivos sejam efetivamente
refletidos nos Programas de Medidas propostos e nas respetivas Entidades
responsaveis pela sua execugao e gestdo.

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Contributo

PTE7P01MO04R_RH_3Ciclo - Elaboragdo de metodologia para
avaliagdo do efeito pressdo-estado, pretende-se melhorar o
processo no préximo ciclo, no sentido da definicdo de medidas
cada vez mais direcionadas eficazes e eficientes.

Face ao exposto considera-se que estdao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢6es manifestadas no Contributo.

Analise

Decisdao

3.3 Parte 3 — Analise Econdmica

3.3.1 Consideragodes gerais

A adogado progressiva da RTA por parte das entidades gestoras de sistemas de
titularidade estatal e de titularidade municipal, tem contribuido para uma maior

Foi efetuada uma andlise da evolugdo da acessibilidade fisica e da
adesado aos servigcos de AA e AR na regido hidrografica no periodo

Nao implica

alteragdo no

preceitos do regime econdmico e financeiro da Lei da Agua, nomeadamente, na
persecucdo do principio da promogdo da utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos, com a criagdo de condigOes para a efetiva aplicagdo do principio do
utilizador-pagador, trazendo para a esfera da analise e das decisGes em matérias
tarifarias um principio de equidade na recuperagdo dos gastos através da
ponderagdo dos usos.

A semelhanca do ciclo anterior, refor¢a-se assim a importancia da aplicacdo
continua do Principio do Utilizador-Pagador e do Poluidor-Pagador na gestdo
integrada e sustentavel dos recursos hidricos, uma vez que este determina a
repercussao na tarifa dos custos do aumento de tratamento (através do
denominado fendmeno da repercussao fiscal).

Poluidor-Pagador na gestao integrada e sustentavel dos recursos
hidricos esta inerente no processo de aplicagdo da TRH bem como
na aplicagdo de san¢Ges as contraordenagdes identificadas.

uniformizagdo de estruturas tarifarias e de critérios na fixagdo das tarifas, bem compreendido entre 2014 e 2018, constatando-se da importancia PGRH
como para a cobertura tendencial dos gastos inerentes ao servigo prestado. de aumentar a adesdo/ligacdo aos sistemas, de forma a que os

Contudo, reitera-se a importancia de garantir a adesdo de todos os utilizadores custos do servigo possam ser suportados por todos os utilizadores

aos sistemas de abastecimento publico de dgua e de saneamento de adguas equitativa e adequadamente ao servico prestado, sendo esse

residuais, de forma que os custos do servico possam ser suportados por todos os reforco uma preocupacdo da ERSAR..

utilizadores equitativa e adequadamente ao servigo prestado.

A garantia de uma gestdo sustentavel da agua passa pelo enquadramento nos A aplicagdo continua do Principio do Utilizador-Pagador e do N&o implica

PGRH

alteragdo no
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Em concordancia com a Comissdo Europeia, considera-se que ainda existe
margem para um aprofundamento e melhorias relativamente a caracterizagdo e
politicas dos setores utilizadores da dgua e a politica de pre¢os da agua. De facto,
apesar de se verificar uma progressao na recuperagao dos gastos associados a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua para consumo humano e de
saneamento de 4guas residuais urbanas, incluindo custos de investimento e a
internalizacdo de externalidades, ha ainda um caminho relevante a fazer nesta
matéria. Por um lado, constata-se a heterogeneidade do pais relativamente a esta
questdo e, por outro, o custo marginal de recuperar uma maior percentagem de
encargos torna-se mais dificil quanto mais se aproxima dos valores de referéncia.

Na pag. 155 da Parte 3 | Andlise Econdmica das Utilizacées da
Agua do PGRH é dito “Considerando, por fim, o conjunto dos
servigos englobados do ciclo urbano da dgua (abastecimento de
dgua e drenagem e tratamento de dguas residuais), tem-se que o
NRC por via tarifdria (financeiro) é de 100% na RH e de 89% em
Portugal continental (diferen¢a de 11 p.p.), o que significa que na
regido hidrogrdfica as receitas tarifdrias cobrem a totalidade dos
custos financeiros das entidades gestoras, o que ndo se verifica
para Portugal continental. Relativamente ao NRC por via tarifdria
(explorag¢do) apurou-se que o mesmo é de 142% para a RH e de
139% para Portugal continental (diferenga de 3 p.p.), o que permite
concluir que as receitas tarifdrias cobrem os custos de exploracéo
das entidades prestadoras dos servicos.
Por outro lado, o Programa de Medidas, na sua versao final,
incluird a seguinte medida de ambito nacional:
e PTE2P04MO2R RH 3Ciclo Reviséio do regime econdmico e
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos
TRH).
Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupagdes manifestadas no Contributo.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

N3o implica
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A excessiva contribuicdo do setor urbano nas receitas da TRH evidencia uma
fragilidade na aplicagdo do principio da proporcionalidade relativo aos outros
setores, fragilizando a eficacia deste instrumento econdmico e financeiro.
Destaca-se que a desadequacdo da contribuicdao para as receitas da TRH e a
utilizagdo setorial dos recursos hidricos é particularmente notdria para o setor
agricola, identificado como uma das principais pressées significativas nas massas
de dgua em todas as Regides Hidrograficas.

Por exemplo, no cendrio de ser definido um coeficiente de escassez associado a
componente A, este tera um impacto marginal no setor que utiliza mais agua
(setor agricola), uma vez que o valor base desta componente para o uso urbano é
cerca de 160 vezes superior ao valor para o uso agricola.

A liquidacdo de TRH é desequilibrada entre os varios setores de
atividade. Por exemplo, verifica-se que o maior consumidor de
agua (excluindo a producdo de energia) — a agricultura ndo é o
setor que contribui com a maior parcela das receitas provenientes
da TRH.

As diferencas observadas para alguns dos setores justificam-se pela
existéncia de finalidades em que o volume captado/ utilizado é
muito elevado mas a TRH cobrada beneficia de uma reducgdes
significativas, de que é exemplo a redugdo de 90 % no que respeita
a utilizagdo de aguas para regulagdo térmica de culturas agricolas
(cfr. alinea d) do n.2 5 do artigo 7.2 e alinea d) do n.2 4 do artigo

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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11.2 do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo
atual).

Reitera-se a necessidade da adequacgdo da cobranga da TRH proporcional a
utilizagdo dos recursos hidricos de cada atividade econdmica/setor. Para tal, é
necessario que os diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos
contabilizem rigorosamente os volumes de agua consumidos e que desta forma
haja um maior controlo por parte das Entidades Responsaveis das utilizagGes de
agua. Facto que se torna ainda mais premente num contexto de mudanca do
clima e de escassez dos recursos hidricos.

Neste sentido, refor¢a-se a necessidade de considerar todos os utilizadores dos
recursos hidricos, as suas receitas, os seus custos e a recuperagdo destes, de
modo a estabelecer uma adequada reparti¢do dos custos pelos diferentes
utilizadores e garantir a recuperagdo destes, integrando as previsdes de longo
prazo dos investimentos. De facto, considera-se que estas questGes de ordem
econdmico-financeira devem assumir caracter prioritario visto que afetam a
operacionalizagao dos PGRH.

Importa promover a internalizagdo dos custos como forma de incentivar
comportamentos mais eficientes e eficazes na utilizagdo dos recursos hidricos.
Trata-se também de uma questdo de equidade e de sustentabilidade. De
equidade, na medida em que visa imputar o encargo de acordo com a utilizagdo
que é efetuada do recurso, dando assim resposta ao principio do utilizader-
pagador. De sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade seja
desenvolvida de modo sustentavel do ponto de vista econdmico, financeiro e
ambiental.

A TRH devida em cada periodo de liquidagdo aplica-se
proporcionalmente a utilizagdo efetuada dos recursos hidricos,
nomeadamente em termos: do volume de dgua captado, desviado
ou utilizado; da quantidade de poluentes contida na descarga de
aguas residuais; do volume de inertes extraidos e da area ocupada
do dominio publico hidrico do Estado.

A taxa de recursos hidricos visa compensar o beneficio que resulta
da utilizagdo privativa do dominio publico hidrico, o custo
ambiental inerente as atividades suscetiveis de causar um impacte
significativo nos recursos hidricos, os custos administrativos
inerentes ao planeamento, gestdo, fiscalizagdo e garantia da
guantidade e qualidade das aguas, bem como contribuir para a
sustentabilidade dos servigos urbanos de aguas, com vista a
promover o acesso universal a dgua e ao saneamento, a um custo
socialmente aceitavel. Salienta-se, neste contexto, a criacdo da
componente S que visa apenas e so a sustentabilidade dos servigos
urbanos da 4dgua. Mais se informa que, a receita resultante da
aplicagdo da componente S da taxa de recursos hidricos é receita
prépria do Fundo Ambiental, nos termos da alinea i) do n.2 1 do
artigo 4.2 do Decreto -Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto.

O PGRH prevé medidas relacionadas com a revisdo do regime
economico e financeiro ao nivel de todos os setores. Face a
observagdo apontada da-se destaque a estas duas medidas:
“Revisdo do regime econémico e financeiro no que diz respeito a
da taxa de recursos hidricos (TRH)” (PTE2P04MO02R_RH_3Ciclo) e
“Revisdao do regime financeiro no setor agricola”
(PTE6GPO3MO1R_RH_3Ciclo).

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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No plano da sustentabilidade econédmico-financeira das entidades

gestoras, avultam as dificuldades que persistem em termos da
recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do(s) servigo(s).

E necessdrio que sejam criadas as condigdes para uma progressiva
recuperacdo dos custos, essencial para a modernizagdo do setor, a
manutencgdo da qualidade do servico e a sua sustentabilidade. Uma
entidade gestora que ndo recupera os seus custos dificilmente tera
condi¢Ges para cumprir cabalmente a sua missdo, por nao dispor
de capacidade para investir, por exemplo, na renovagao e
reabilitagdo das redes de abastecimento (redugdo das perdas) ou
no conhecimento e gestao dos ativos. Refira-se que a recuperagdo
dos custos é, também, uma questdo de justica social, uma vez que
a subsidiacdo encapotada dos servigos origina uma redugdo das
tarifas adequadas para todos, prejudicando as franjas mais
desfavorecidas da populagdo.

Adicionalmente, os PGRH deveriam contribuir para uma visao integrada do Valor
da Agua associada a importancia da dgua nas suas vertentes sociais, ambientais e
econdmicas, funcionando como uma bussola para todas as politicas setoriais
relevantes e contribuindo para a prossecugdo dos ODS. A Agua é um recurso
global e essencial para a saude das pessoas e da natureza e para a regulagdo do
clima, sendo igualmente crucial para a economia, agricultura e produgdo de
energia.

Concorda-se com as preocupag¢des manifestadas da importancia da
agua sendo sempre uma matéria relevante que é salientada
durante o processo de participagdo publica do PGRH.

Os planos setoriais deviam dar mais enfase a essa questdo e
estarem mais articulados com o préprio PGRH de forma
contribuirem para uma visdo integrada do Valor da Agua.

Nado implica
alteragao no
PGRH

4, CONSIDERACOES FINAIS

(...)

Além disso, reitera-se a necessidade da garantia das questdes de equidade e
sustentabilidade na internalizagdo dos custos pelos utilizadores da dgua e reitera-
se a necessidade da adequacdo da cobranga da TRH proporcional ao consumo de
agua de cada atividade econdmica/setor. Para tal, é necessario que os diferentes
setores utilizadores dos recursos hidricos contabilizem rigorosamente os volumes
de 4dgua consumidos e que desta forma haja um maior controlo por parte das
Entidades Responsaveis das utilizagdes de agua.

O PGRH prevé medidas relacionadas com a revisdo do regime
economico e financeiro ao nivel de todos os setores. Face a
observacdo apontada da-se destaque a estas duas medidas:
“Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz respeito a
da taxa de recursos hidricos (TRH)” (PTE2P04MO02R_RH_3Ciclo) e
“Revisdao do regime financeiro no setor agricola”
(PTE6GPO3MO1R_RH_3Ciclo).

N3o implica
alteragao no
PGRH
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Parte 4 - Cenarios Prospetivos

De facto, a excessiva contribuicdo do setor urbano nas receitas da TRH (superior a
50% em todas as Regides Hidrograficas) evidencia uma fragilidade na aplicagdo do
principio do poluidor-pagador e da proporcionalidade relativo aos outros setores,
fragilidade esta que é reconhecida nos PGRH. Destaca-se que a desadequacao da
contribuigdo para as receitas da TRH e a utilizagdo setorial dos recursos hidricos é
particularmente notdria para o setor agricola, identificado como uma das
principais pressdes significativas nas massas de agua.

Contributo

Analise

Decisao

3.4 Parte 4 — Cenarios Prospetivos

3.4.1 Consideragoes gerais

Verifica-se que, na generalidade das situagdes, os cenarios prospetivos
evidenciam o esforgo do setor urbano para a redugao das pressées qualitativas
com a diminui¢do das cargas geradas. Esta observagdo vem sustentar a
necessidade ja referida de relativizar o énfase atribuido as descargas de aguas
residuais urbanas tratadas como pressdes significativas sobre o estado das massas
de 4gua e o consequente peso do setor nos Programas de Medidas.

Nos cendrios prospectivos, referentes ao setor urbano, a
diminuicdo das cargas geradas resulta da tendéncia da diminui¢ao
da populagdo residente, mas que podera ser compensada pelo
aumento da populacdo flutuante e pelo aumento da eficiéncia de
remocdo das cargas nos tratamentos das ETAR, e que, para tal,
vao contribuir as medidas referentes a este setor. Nesse sentido,
na versao final do PGRH foi acrescida a populagdo flutuante com
base no numero de héspedes nos estabelecimentos hoteleiros e a
sua evolugdo com base na caraterizagdo do setor do turismo na
Parte 3 do PGRH.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Esta projecdo de aumento do volume captado neste setor [agricola] destoa com
os resultados do estudo da disponibilidade de agua realizado no &mbito do
Volume B da Parte 2 dos PGRH, que demonstra uma clara diminuigédo
generalizada da disponibilidade hidrica, particularmente gravosa nas regides ja
com maior escassez (RH6 RH7 e RH8). Verifica-se que nestas regiées o consumo
de dgua aumenta gradualmente em todos os cenarios estudados.

Neste sentido, considera-se necessario reforgar, para todos os cenarios
prospetivos, a importancia de tornar os usos de agua cada vez mais eficientes e

A analise dos cenarios prospectivos do setor agricola, indica um
aumento do volume captado, tendo em conta o aumento da area
regada. Também os cenarios climaticos indicam que as
disponibilidades hidricas vdo diminuir. Logo, o balanco fica muito
desiquilibrado sendo necessario definir medidas para fazer face a
estas preocupacdes.

Nesse sentido, pelo lado da procura, é necessario aumentar a
eficiéncia do uso da agua, tendo sido definidas, no Programa de
Medidas do PGRH, as seguintes medidas de &mbito regional:

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Net-positive”* em relac3o as suas utilizacdes de dgua e respetivas massas de dgua

nas diferentes regiGes hidrograficas onde se localizam, em particular naquelas
gue ja apresentam maior escassez.

adaptados ao contexto climatico, promovendo a utilizagdo de origens de dgua
alternativas e mais sustentdveis.
Manifesta-se assim essencial que os Programas de Medidas para estes setores
reflitam esta preocupagdo. Que promovam a utilizacao eficiente da dgua através
da adogdo de medidas que tornem os setores e atividades econdmicas “Water

e PTE2P0IMOI1R RH 3Ciclo Revisdo do Programa Nacional para

0 Uso Eficiente da Aqua (PNUEA) e respetivas metas

e PTE2POIMO2R RH 3Ciclo Reducdo de perdas fisicas de dqua
no setor agricola,

cuja implementacdo é da responsabilidade da DGADR/CCDR-DRAP,

e que visa, entre outros objectivos, sistematizar a informacgdo

disponivel sobre as perdas fisicas de dgua nos aproveitamentos

hidroagricolas publicos e colmatar as lacunas de informagao, de
modo a validar a proje¢do da sua evolugdo de acordo com as metas
do PNUEA.

e PTE2P01IMO3R _RH 3Ciclo Redugdo de perdas fisicas de dgua
no setor urbano

cuja implementac3o é da responsabilidade da EG/ERSAR, e que

visa, entre outros objectivos, sistematizar a informacao disponivel

sobre as perdas fisicas de agua no setor urbano e colmatar as
lacunas de informagdo, de modo a validar a proje¢do da sua
evolucgdo de acordo com as metas do PNUEA e do PENSAARP2030.

e PTE2P0IMO4R RH 3Ciclo Promocdo da eficiéncia hidrica em
empreendimentos e atividades turisticas,

¢é da responsabilidade da ADENE/Promotores, e que visa, entre

outros objectivos, sistematizar a informacéo disponivel sobre os

consumos e as perdas de dgua no setor do turismo, bem como
colmatar as lacunas de informacgdo, de modo a validar a projegdo
da sua evolugdo de acordo com as metas do PNUEA e do

PENSAARP2030.

e PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo - Realizagdo de campanhas de
sensibilizagdo para a necessidade do uso eficiente e
sustentavel da agua pelos varios setores.

Por outro lado a Medida relativa a revisdo da TRH:
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e PTE2P04MO2R _RH 3Ciclo RevisGo do regime econémico e

financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos
TRH

visa rever as redugdes previstas ao nivel das componentes Ae U,

no sentido de conduzir os setores a uma gradual diminuigdo de

consumos.

Do lado da oferta, com o objetivo de novas origens de dgua, como

promover a reutilizagdo da agua, forma definidas as seguintes

medidas de ambito regional:

e PTE5P02MOI1R _RH 3Ciclo Elaboracdo de diploma legal para
requlacdo do servico de producdo de dqua para reutilizacGo
(ApR),

que visa, entre outros objectivos, identificar as ETAR que

asseguram a oferta, das prioridades no atendimento a procura e

do regime tarifario aplicavel,

e PTE5P02MO3R RH 3Ciclo Promocgdo da utilizacéo de dgua
para reutilizacdo (ApR) como origem de dqua alternativa e
complementar,

gue visa promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas

como origem de agua alternativa e complementar, definindo a

cartografia das zonas com a maior apeténcia para esta pratica

tendo em conta:, nomeadamente, a localizagdo e o grau de
tratamento das ETAR, os volumes de dgua para reutilizagdo
disponiveis, os coeficientes de escassez das sub-bacias,

e PTE2P04MO2R RH 3Ciclo Reviséo do regime econdmico e
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos

TRH,

gue visa rever as reducdes previstas ao nivel das componentes A e

U, no sentido de conduzir os setores a uma gradual diminuicdo de

consumos, quer apostando na eficiéncia, quer recorrendo a fontes

3. ciclo

MINHO E LIMA
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alternativas de agua para usos ndo potaveis como seja a utilizagdo
de 4guas para reutilizagao.
Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo

Por outro lado, considera-se essencial que os PGRH ponderem a pressdo sobre os
recursos hidricos decorrente do atual (e futuro) mercado de energia, introduzindo
esta componente na projecdo dos cenarios prospetivos. Apesar de ndo constituir
um uso consumptivo de agua, a producdo hidroelétrica podera contribuir para
eventuais conflitos de usos em aproveitamentos de fins multiplos.

Na andlise dos cenarios prospetivos apenas se teve em conta as
projecOes dos setores com uso consumptivo de agua. No entanto,
no ambito do processo de licenciamento as condi¢ées dos TURH
permitem acautelar estas situacGes de forma a evitar conflito de
usos.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

4. CONSIDERAGOES FINAIS

(...)

Por oposicdo, os cenarios prospetivos perspetivam uma tendéncia generalizada
para um decréscimo na carga de efluentes (CBOs) para o setor urbano, nas
diferentes Regides Hidrograficas. Nesse sentido, considera-se pertinente uma
relativizagdo da énfase atribuida as descargas de dguas residuais urbanas tratadas
como pressodes sobre as massas de agua, ja que as ETAR constituem instrumentos
de reducgdo das pressGes de origem urbana.

Como referido anteriormente, considera-se que as ETAR
contribuem, de forma positiva, para o estado das massas de dgua
e, como tal, as intervengdes de melhoria ou a construgdo de novas
ETAR sdo parte integrante do programa de medidas dos PGRH. Nao
obstante, através da andlise de pressdes e dos parametros
responsaveis pelo estado inferior a Bom das massas de agua, é
possivel identificar se as cargas das ETAR poderdo estar a
contribuir negativamente para o estado das massas de 4dgua, sendo
assim necessario definir medidas no sentido de mitigar esse
impacte negativo. Assim, ndo se trata de um énfase especifico nas
cargas das ETAR, sendo antes um resultado de um processo
dindmico de analise estado - impacte - pressao - medida.

Parte 5 - Objetivos
Contributo Andlise Decisdo

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

3.5 Parte 5— Objetivos

3.5.1 ConsideragOes gerais

Reitera-se assim a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH analisar do ponto de
vista da eficacia dos Programas de Medidas, qual a sua implicagdo no estado das
massas de agua e a repercussao na concretiza¢do dos objetivos ambientais
estabelecidos nos PGRH. De facto, considera-se que os PGRH ainda apresentam
uma lacuna de reflexdo e avaliagao criticas do ciclo de planeamento anterior,
nomeadamente quanto a efetiva implementagdo dos Programas de Medidas e os

O ponto de situacdo das medidas do 22 ciclo consta do Anexo | a
Parte 6.

O racional mencionado no presente contributo esta subjacente a
metodologia utilizada para a definigdo do programas de medidas
do PGRH, baseada num processo iterativo e dinamico de
estabelecimento de relagdo entre estado das massas de agua,

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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seus resultados na melhoria do estado das massas de dgua, concretizado no bom
estado de todas as massas de agua.

pressdes e impactes sobre as mesmas, incluindo setores
responsaveis, objetivos ambientais e medidas necessarias para
atingir esses objetivos, tendo em conta a implementagao das
medidas do ciclo anterior e respetivo efeito nas massas de agua
(ver Parte 6, capitulo 2.1. do PGRH). Nao obstante, através da
medida regional PTE7PO1MO4R_RH_3Ciclo - Elaborag¢do de
metodologia para avalia¢do do efeito pressdo-estado pretende-se
melhorar o processo no préximo ciclo, no sentido da definigcdo de
medidas cada vez mais direcionadas eficazes e eficientes. Por outro
lado, existem algumas infraestruturas associadas a drenagem e
tratamento de dguas residuais que apresentam problemas
estruturais e de funcionamento, que também geram impactos nas
massas de agua, as quais também devem merecer especial atencdo
por parte das entidades gestoras.

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

CPCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

Por outro lado, e como ja referido, importa garantir que os objetivos
estabelecidos nos atuais PGRH se encontram alinhados com as politicas e agendas

Os objetivos estabelecidos tiveram em conta a abrangéncia das
varias vertentes da gestdo de agua procurando sempre estar

N&o implica

alteragdo no

relativamente a concretizagdo do proposto neste 3.° Ciclo de planeamento,
realca-se que seria proveitoso esclarecer/quantificar parte dos indicadores que
apresentam critérios dificilmente mensuraveis, descritos como face ao
“necessario” ou “adequado”.

das politicas da dgua e que sdo de dificil quantificacdo tornando-se
em indicadores qualitativos. No entanto, ndo sdo as palavras
“necessario” ou “adequado” que inviabilizam a quantificagdo de
indicadores.

europeias, como o Pacto Ecoldgico Europeu e os ODS, de modo a dar resposta as alinhados com as politicas europeias. PGRH
questdes emergentes da gestao da agua.
Relativamente aos indicadores que permitem avaliar a posi¢do do Pais Existem de facto indicadores que sdo importantes como avaliagdo N3o implica

alteragdo no

PGRH

Parte 6 - Programa de medidas
Contributo Anilise Decisdao

3.6 Parte 6 — Programas de Medidas

3.6.1 Consideragdes gerais
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Regido Hidrografica do Minho e Lima
A implementac¢do dos Programas de Medidas requer investimento e geralmente

exige um aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. Neste
sentido, considera-se fundamental realizar uma avaliagdo do custo-beneficio dos
Programas de Medidas, essencial para garantir que os investimentos previstos
reflitam o real potencial de melhoria do estado das massas de agua. S6 assim é
possivel garantir a proporcionalidade das medidas para os diferentes setores e a
minimizacdo das pressées que efetivamente contribuem para a degradagdo do
estado das massas de agua.

Com efeito, reiteramos a necessidade de os Programas de Medidas serem
precedidos de uma analise custo-beneficio, que demostre a exigibilidade, a
racionalidade e a eficdcia das medidas a executar, considerando o quadro
temporal do 3.° ciclo de planeamento e a existéncia de restri¢des significativas a
realizagdo de investimentos, nomeadamente pelas entidades publicas.

eficacia das medidas, assim como sua priorizagdo, sendo
apresentado no Anexo Il da Parte 6 a lista das medidas com a
respetiva prioridade.

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

No Capitulo 4.1.2. Parte 6 do PGRH é apresentada a analise custo-

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Paralelamente, reforca-se a importancia da articulagdo dos Programas de
Medidas dos PGRH com outros Programas, Planos e Estratégias em curso no
horizonte temporal do 3. 2 Ciclo de planeamento, como, por exemplo, o
PENSAARP 2030, a PNUEA 2020, a ENAAC, Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica,
o Plano de Ag¢do para a Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de
Regadios, ENEAPAI 2030, os Planos de Agao para a Reutilizagdo, entre outros.
Em particular, a importancia da articulagao dos Programas de Medidas dos PGRH
com o programa de medidas do ENEAPAI 2030 de modo a solucionar a questdo
das descargas de efluentes agroindustriais e pecuarios sem o devido tratamento,
promover a sensibilizacdo dos setores para importancia da gestdo destes
efluentes e contribuir assim para a mitiga¢cdo da polui¢cdo pontual das massas de
agua.

A articulagdo mencionada no presente contributo reflete-se,
necessariamente, no programa de medidas através da definicdo
das medidas de base, que “correspondem aos requisitos para
cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor”,
e das medidas suplementares, que “visam garantir uma maior
protegdo ou uma melhoria adicional das dguas sempre que tal seja
necessdrio, nomeadamente para o cumprimento de acordos
internacionais”, em conformidade com o estabelecido pela DQA e
pela Lei da Agua.

Ciente da importancia desta articulacdo foram definidas varias

medidas regionais nesse sentido, nomedamente as seguintes:

e PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo - Implementacdo da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
(ENEAPAI 2030)

e PTE1P14MO3R_SUP_RH_3Ciclo - Aprovagdo e implementacao
do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gest3o
de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

Ndo implica
alteragdo no
PGRH
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e PTE2P01MO1R_RH_3Ciclo - Revisdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e respetivas metas

e PTE5P02MO4R_RH_3Ciclo - Elaboragao do Roteiro Nacional
para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100).

Em paralelo, considera-se urgente que os Programas de Medidas prevejam a
resolugdo dos problemas associados as afluéncias indevidas aos sistemas
domeésticos, sejam elas de origem industrial ou pluvial, sob pena de colocar em
causa a operacgao dos sistemas de transporte e de tratamento, que resulta em
custos ambientais e operacionais significativos. Verifica-se que em muitos casos
de incumprimento dos requisitos de descarga, e da propria DARU, a origem do
problema esta associada as afluéncias indevidas, situagdo que tem de ser
resolvida de forma integrada e entre entidade gestora, entidade
licenciadora/fiscalizadora, municipio e industria.

Esta preocupacdo esta acautelada no PGRH nas seguintes medidas

regionais:

e PTEIP14MO2R SUP _RH 3Ciclo Adocdo de requlamento de
descarga de dquas residuais industriais em todas as redes de
drenagem publica.

e PTEIP14MOI1R RH 3Ciclo - Revisdo do Requlamento Geral dos

Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Aqua e de
Drenagem de Aquas Residuais

e PTEIP14MO3R SUP_RH 3Ciclo - Aprovacgéo e implementagdo
do Plano Estratégico para o Abastecimento de Aqua e Gestdo
de Aquas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

e PTEIPO5MO7R SUP RH 3Ciclo - Identificacdo e andlise de
situacdes recorrentes de descarga direta de dquas residuais
urbanas para as massas de dqua associadas a sistemas
publicos de drenagem e tratamento, nomeadamente os
dispositivos de elevagdo

Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas

no PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Conforme ja referido, a garantia da operacionalizagdo e da execugdo dos objetivos
tracados para o 3.2 Ciclo passa pela correta articulagdo entre as QSiGA,
Diagndstico, Cenarios Prospetivos, os Objetivos e, finalmente, o Programa de
Medidas.

Nesse sentido, procurou-se avaliar a coeréncia da relagdo Pressdo-Estado-
Programa de Medidas proposta nos PGRH em consulta publica. Como tal,
comegou-se por comparar o alinhamento das QSiGA com as medidas propostas.

A area tematica da Governanga tem um reflexo nas medidas
regionais que lhe sdo dirigidas, enquanto as medidas especificas
sdo mais direcionadas a aspetos qualitativos e quantitativos da
agua.

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Para esta andlise, analisa-se a distribuicdo das QSiGA e das medidas por area
tematica, conforme apresentado nas Figura 6 e Figura 7.

A partir das Figura 6 e Figura 7 verifica-se a priorizacdo da area de Qualidade da
Agua. N3o obstante, constata-se que na defini¢do das QSiGA foi dada uma
importancia a area tematica da Governanca que nao tem reflexo no Programa de
Medidas (Figura 8).

Salienta-se a importancia da Governanga na implementacdo e concretizagdo dos O PGRH pevé um conjunto de medidas que visam o reforco de Ndo implica
PGRH como elemento agregador das varias componentes da gestdo integrada dos | a¢Ges de licenciamento, fiscalizagdo, capacitacdo dos recursos alteragdo no
recursos hidricos. Em particular, realga-se a importancia do reforgo de a¢des de humanos e de divulgagdo e sensibilizacdo da populacdo e de todos | PGRH
licenciamento, fiscalizagdo, capacita¢do dos recursos humanos e de divulgacdo e os stakeholders.

sensibilizagdo da populagao e de todos os stakeholders. e PTE9POIMOIR RH 3Ciclo Utilizacdo de novas tecnologias para

reforcar a fiscalizacdo de captacdes e rejeicdes ilegais nos
recursos hidrico,
que visa dotar a Autoridade Nacional da Agua de meios técnicos e
humanos para as atividades de gestdo e planeamento, incluindo o
desenvolvimento de tecnologias digitais de apoio baseadas no
tratamento de imagens de satélite e utilizacdo de drones para
avaliar a localizagdo de pressdes ilegais, quantitativas e
gualitativas, tais como captacGes e descargas de dguas residuais,
assim como de acidentes de poluigdo.
Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas
no PGRH as preocupag¢des manifestadas no Contributo.

Verifica-se que a grande maioria das medidas a implementar estd associada ao Para os principais setores associados as pressdes (setor urbano e N3o implica
programa PTE1 — Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, validando o setor agricola), estdo identificadas varias medidas que podem ser alteragdo no
levantamento das pressdes significativas identificadas na Parte 2, que incluem especificas ou regionais. No setor agricola, estdo definidas mais PGRH

como pressoes principais as pressées difusas provenientes do setor agricola e as medidas regionais de carater legislativo e administrativo, assim

pressdes pontuais provenientes do setor urbano. como medidas relacionadas com o licenciamento, uma vez que sao

No entanto, constata-se que as medidas com maior expressao no Programa de pressdes difusas, enquanto as medidas operacionais estdo mais

Medidas PTE1 referem-se ao setor urbano, para todas as Regides Hidrograficas direcionadas para o setor urbano dado as ETAR serem pressées

exceto a RH1 e RH8. Este facto é evidenciado na Figura 9, onde se constata que o pontuais.
maior nimero de medidas por Regido Hidrografica incide nos Programas de
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aguas residuais urbanas, PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas
a rede de drenagem e PTE1PO5 - Definigdo de condicionantes a aplicar no
licenciamento.

Desta forma, é possivel concluir que, para todas as Regides Hidrograficas, foi
verificada uma disparidade entre o contributo dos setores para as pressdes no
estado das massas de agua (Error! Reference source not found.) e o nimero de
medidas associadas. Este facto é particularmente notdrio para os setores agricola
e pecuario que, apesar de contribuirem significativamente para as pressoes
guantitativas e qualitativas, sdo os que apresentam menor nimero de medidas
associadas.

Acresce que esta disparidade setorial é igualmente sustentada pelo levantamento
das QSiGA setoriais, nomeadamente associadas ao insuficiente nivel de
recuperacdo de custos dos servicos da agua e as ineficiéncias no uso da agua que
reconhecem estas questdes como significativas para os setores agricola e
pecudrio, para a maioria das Regides Hidrograficas.

Considerando que estas disparidades constituem um entrave a concretizagdo dos
objetivos ambientais da DQA, questiona-se a racionalidade, viabilidade e
coeréncia dos Programas de Medidas propostos.

Medidas PTE1PO1 - Construgdo ou remodelagdo de esta¢des de tratamento de

Realga-se ainda que o Programa de Medidas PTE5P02 — Adaptagdo as mudangas
climaticas apenas surge como prioritaria para a RH8, o que é notoriamente
insuficiente tendo em conta as previsodes e os resultados apresentados no Volume
B da Parte 2. Apesar de existirem medidas deste programa em todas as Regioes
Hidrograficas, considera-se que, a exce¢do da RH8, ndo existe enfoque suficiente
nesta tematica pelo que se reforga a necessidade dos PGRH identificarem e
planearem medidas que permitam assegurar uma resposta eficaz as questdes
associadas a adaptagdo da mudanga climatica e aos eventos climaticos extremos.

O Programa de Medidas do PGRH inclui as seguintes medidas

medidas de ambito nacional:

e PTE5P02MO2R SUP_RH 3Ciclo Elaboracdio dos Planos de
Gestdo de Seca e Escassez por Regido Hidrogrdfica.

gue visa, entre outros objetivos, definir as agdes para minimizar os

impactes ambientais, sociais e econdmicos. Destas destaca-se a

Acdo 1 que inclui medidas para a procura e oferta.

Assim como, a medida:

e  PTE5PO02MO4R RH 3Ciclo Elaboracdo do Roteiro Nacional
para a Adaptacdo 2100 (RNA 2100)

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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Regido Hidrografica do Minho e Lima

Assinalamos a necessidade dos PGRH terem em consideragdo o principio da
proporcionalidade, de modo a garantir que os investimentos que se preveem
realizar, assegurem efetivamente a melhoria significativa do estado das massas de
agua. As questdes associadas a importancia das relagées causa-efeito, ja
levantadas noutras pronuncias do Grupo AdP, sdo determinantes na definigdo de
um programa com medidas eficazes e que concorrem efetivamente para o bom
estado das massas de agua. Salienta-se a necessidade de os PGRH promoverem os
principios de equidade e sustentabilidade na internalizagdo dos custos pelos
diferentes utilizadores dos recursos hidricos.

Nesse sentido, nos Programas de Medidas do presente ciclo de planeamento
deveriam prevalecer medidas com a tdnica na eficiéncia e na gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos transversais a todos os setores e partes
interessadas, contribuindo assim para uma correta prioriza¢do das medidas a
adotar.

Considera-se ainda fundamental a clarificagdo e o desenvolvimento de uma
estratégia de financiamento ou estratégia de internalizagdo de custos pelos
utilizadores, tendo em conta alguns aspetos de caracter emergente que impactam
na sustentabilidade das atividades dos diferentes setores.

na definicdo de um programa com medidas eficazes e que

concorrem efetivamente para o bom estado das massas de dgua”.

Nesse sentido o PGRH inclui a seguinte medida de ambito nacional:

o PTE7PO01IMO4R RH 3Ciclo Elaboracéio de metodologia

para avaliacdo do efeito pressdo-estado, que visa
desenvolver uma metodologia que avalie a relagdo entre
os parametros responsaveis pelo estado inferior a Bom
das massas de dgua e as pressdes causadoras dos
impactes significativos identificados e que permitira a
definicdo de medidas direcionadas eficazes e eficientes
gue garantam o Bom estado das massas de agua.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

De fato o conhecimento das relagGes causa-efeito “determinantes

N3o implica
alteragdo no
PGRH

No que diz respeito a quantidade da dgua e ao seu uso, entende-se que deveriam
estar previstas medidas destinadas a potenciar a capacidade de regularizagdo dos
aquiferos, designadamente com a promogao da sua recarga em situagao de
excedentes superficiais, para utilizacdo futura, em situacdo de escassez.

Também deveriam ser consideradas medidas conducentes a constituicdo de
reservas estratégicas para abastecimento publico, alocando para tal alguns
aquiferos através da atribuicdo de um estatuto de protegdo especial para esse
fim.

No dominio das perdas de agua, importa identificar medidas que promovam a sua
mitigacdo de forma a tornar os setores urbano e agricola mais eficientes na
utilizacdo de um recurso que é escasso nesta regido.

Sugere-se a promocao de capitagGes maximas por tipo de utilizagGes, assim como
programas alargados de reducdo de perdas, isto para os varios setores

As alteragBes climaticas exigem uma atuacdo prioritaria visando a

reducdo ou minimizagdo dos seus impactes através da adogdo de

medidas de adaptacdo. Neste contexto, é essencial promover uma

gestdo equilibrada entre a oferta e a procura.

O PGRH apresenta um conjunto de medidas que visam o aumento

da eficiéncia hidrica, a implementacdo de novas origens e o

aumento da resiliéncia, bem como medidas de governanca,

nomeadamente as seguintes:

e PTE2P01MO2R_RH_3Ciclo - Redugédo de perdas fisicas de dgua
no setor agricola

e PTE2P01MO3R_RH_3Ciclo - Redugédo de perdas fisicas de dgua
no setor urbano

Parcialmente
integrado
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Regido Hidrografica do Minho e Lima
e  PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo - Promogdo da utilizagdo de dgua
para reutilizagdo (ApR) como origem de agua alternativa e
complementar.
Complementarmente, o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
Alentejo, em desenvolvimento, articulado com o PRR e o PO 2030
contribuirdo para tornar a RH6 mais resiliente.

anuais. Atente-se que as perdas na agricultura sdo muito superiores ao consumo
total do setor urbano.

Paralelamente, reforga-se a importancia da articulagao do Programas de Medidas
com o previsto no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo, que se
encontra em fase de aprovacéao.

utilizadores, tal como é feito para a o setor urbano pela ERSAR nos seus relatorios

Ciclo de Planeamento 2022-2027

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Tratando-se da ultima hipdtese formal de alcangar os objetivos apresentados na
DQA, reitera-se a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH tracar objetivos e metas
realistas que possam ser efetivamente concretizados através de Programas de
Medidas que respondam as necessidades de cada Regido Hidrogréfica, tendo em
conta o contexto econdmico-financeiro e climatico do Pais e da Europa. Acresce
que, a complexidade e exigéncia do proposto serd ainda agravado pelo atual
contexto de alteragGes climaticas, crise econdmica, crise energética e incertezas
associadas a possiveis futuros financiamentos para a execugao dos Programas de
Medidas.

Dadas as dificuldades aqui descritas ha que ter consciéncia da
complexidade de se tracgar objectivos e definir medidas que
consigam cumprir com as obrigacdes legais comunitarias e
nacionais, sendo necessario um esforco de todos os setores e ndo
apenas da administragdo publica.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Considerando que os Programas de Medidas constituem o elemento central dos
PGRH, a sua adequacdo e boa execugdo é determinante para o sucesso na
prossecucao dos objetivos ambientais da DQA até ao ano de 2027. Como tal, é
indispensdvel que os Programas de Medidas estejam articulados com as areas
prioritarias identificadas nas QSiGA e com as pressdes significativas, garantido o
alinhamento e coeréncia da relagdo Pressdo-Estado-Programa de Medidas.

No entanto, na andlise realizada aos projetos de PGRH ndo é percetivel um
alinhamento direto entre as QSiGA e as medidas previstas por drea tematica.

O PGRH faz uma correspondéncia entre as QSIGA e as medidas
previstas por drea tematica.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Além disso, a analise evidencia a existéncia de uma disparidade entre o contributo
dos setores para as pressdes no estado das massas de agua e as medidas
associadas, pelo que se questiona a racionalidade, viabilidade e coeréncia dos
Programas de Medidas e, consequente, exequibilidade da prossecugdo dos
objetivos ambientais tracados no horizonte temporal proposto.

De facto, verifica-se que a grande maioria das medidas a implementar esta
associada ao programa PTE1 - Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes e que

Para os principais setores associados as pressdes (setor urbano e
setor agricola), estdo identificadas varias medidas que podem ser
especificas ou regionais. No setor agricola, estdo definidas mais
medidas regionais de carater legislativo e administrativo, assim
como medidas relacionadas com o licenciamento, uma vez que sao
pressdes difusas, enquanto as medidas operacionais estdo mais

N3o implica
alteragdo no
PGRH
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incidem sobre o setor urbano. No entanto, verifica-se que a principal e/ou Unica
origem de pressao significativa para as massas de dgua subterraneas estd
associada aos setores agricola e/ou pecuario, enquanto para as massas de dgua
superficiais as principais pressdes identificadas incluem pressoes difusas
resultantes da atividade agricola.

direcionadas para o setor urbano dado as ETAR serem pressées
pontuais.

Do ponto de vista das massas de dgua subterraneas como reservas de agua
estratégicas, importa garantir o equilibrio entre as captagdes e as recargas médias
anuais a longo prazo, com o objetivo de alcangar uma utilizagdo sustentavel deste
recurso.

No garantir o equilibrio entre as captagdes e as recargas médias

anuais a longo prazo o Programa de Medidas do PGRH inclui na sua

versdo final um conjunto de medidas de ambito nacional relativas
as aguas subterraneas:

PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo Condicionar o licenciamento
das captagdes de dgua subterrdnea (novas ou a regularizar) a
autorizagdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extragdo
PTE2P04MO6R_RH_3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo de
TURH para captagdo de dgua destinada ao abastecimento
publico a implementagdo de medigdo automdtica do volume
captado, incluindo telemetria para utilizagbes criticas em
termos de disponibilidades hidricas.
PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo Condicionar a emissdo e revisGo de
TURH para captagdo de dgua para rega a implementacdo de
medigdo automadtica do caudal, incluindo telemetria para
utilizagdes criticas em termos de disponibilidades hidricas.
PTE2P04MO8R_RH_3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo de
TURH para captagdo de dgua para a industria a
implementagdo de medigdo automdtica do caudal, incluindo
telemetria para utilizagdes criticas em termos de
disponibilidades hidricas

PTE9PO3MO2R_RH_3Ciclo Revisdo do diploma legal sobre a
avaliagdo do estado quantitativo

Nao implica
alteragdo no
PGRH
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Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo
Contributo

Cientes dos desafios futuros, salienta-se a importancia de tornar os usos de agua
cada vez mais eficientes e adaptados ao contexto climatico, promovendo a gestado
integrada e conjunta das massas de dgua e a utilizagdo de origens de dgua
alternativas e mais sustentdveis.

As medidas que constam dos eixos
e PTE2 Promogéo da sustentabilidade das captagGes de dgua
e PTE5P01 Minimizar riscos de inundagdo (nomeadamente
medidas naturais de retencdo de agua)
e PTE5P02 Adaptacgdo as alteragdes climaticas
e PTE6 Recuperagdo de custos dos servicos de dguas
Vao de encontro as preocupacgdo manisfestadas.

Analise

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Decisao

A garantia de existéncia de um acompanhamento e monitorizacdo rigorosos
permite antecipar eventuais barreiras e desvios a execu¢do dos Programas de
Medidas, bem como assegurar que os objetivos ambientais estabelecidos para as
massas de agua serdo alcangados de acordo com o seu planeamento. Para esse
fim, é essencial a promog¢do de uma comunicagao clara e direcionada aos
diferentes utilizadores dos recursos hidricos, permitindo agilizar o processo de
planeamento e execugdo do proposto neste 3.2 Ciclo de PGRH.

De facto, considera-se urgente consciencializar as varias partes interessadas para
a importancia da promocgao e concretizacdo destes instrumentos de planeamento
na protecdo e gestdo integrada dos recursos hidricos do Pais, nomeadamente na
prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos na DQA.

Neste sentido, considera-se necessaria uma melhor integragdo da tematica da
agua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha de
informagdo entre os varios setores econémicos, de modo a evitar ou minimizar
potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.
Reforga-se a importancia de uma gestdo dos recursos hidricos mais criteriosa,
participativa e colaborativa como previsto na Lei da Agua e que permita uma
mudanca de paradigma.

Existem varios foruns de participacdo publica no ambito da gestdo
da 4dgua, nomeadamente os Conselhos de Regido Hidrografica
(CRH) que permite a integracdo dos contributos dos stakeholders
nas tomadas de decisdo.

Sendo também uma preocupacgado a integragdao da tematica da
agua nas politicas setoriais, foi definido o objetivo estratégico: OE8
- Assegurar a compatibilizagdo da politica da d4gua com as politicas
setoriais.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Além disso, reconhece-se a necessidade de uma melhor integra¢do da tematica
da dgua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha de

Sendo essa também uma preocupacao foi definido o objetivo
estratégico: OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua
com as politicas setoriais.

Ndo implica
alteracdo no
PGRH
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Em termos de planeamento e acompanhamento dos diferentes PGRH sera
relevante definir e estabelecer metas quantificaveis e indicadores de execugdo
que permitam efetivamente fazer o acompanhamento do desempenho dos
planos e dos respetivos programas de medidas e a, consequente, prossecugao dos

Fichas de massa de agua

objetivos estratégicos e ambientais previstos para cada regido e massa de agua.

Sendo essa também uma preocupacgado foram definidos indicadores
e metas dos Objetivos Operacionais no capitulo 2.3 da Parte 5 do
PGRH.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Contributo Analise Decisdao
Resumo Nao Técnico

Contributo Analise Decisdo
Documentos auténomos transversais

Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo

Analise

Integragao

Contributo

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE

Identificagdo COREMA

Tipo ONGA
CONTRIBUTO INTEGRAL
1. Um sé Plano de Gestdo
A sub-bacia internacional do Rio Minho, sendo partilhada por Portugal e Espanha, devera possuir uma gestdo bilateral e integrada. Isso pressup0e a existéncia de um
plano de gestdo Unico, assente na partilha de conhecimentos que fundamentardo uma Unica analise da situacdo de referéncia e a definicdo conjunta de propostas em
ordem a uma gestdo mais eficaz e sustentavel. Neste contexto, torna-se imprescindivel dotar as autoridades dos dois paises de ferramentas, que permitirdo responder
em tempo util e de forma eficaz a eventuais ocorréncias / agressdes ambientais, como por exemplo, situagbes de descargas de poluentes. Perante uma descarga que
ocorra na zona de Melgago, qual sera o seu raio de dispersado e de extensao, tendo em conta o caudal e a velocidade da corrente? As varidveis ecoldgicas do Rio Minho
nao estao suficientemente estudadas. Impde-se a existéncia um plano conjunto de emergéncia que acuda a uma hipotética situagcao de maré negra, tendo em conta o
transito de petroleiros ao largo da desembocadura do Rio Minho

2. Funcionamento Hidrico das Barragens

O Rio Minho €, no conjunto dos rios internacionais partilhado entre Portugal e Espanha, um dos rios com maior densidade de aproveitamentos hidroelétricos: no seu
troco principal (em territério de Galiza/Espanha) possui 5 barragens e o seu principal afluente (Rio Sil) mais de 20 aproveitamentos hidroelétricos. A sua implantagdo e o
seu funcionamento alteraram significativamente toda a sua hidrodindmica. Modificaram a qualidade das suas aguas (caracteristicas fisico-quimicas potenciando a
eutrofizacdo), a velocidade das correntes, os caudais solidos e o transportes de sedimentos, a integridade dos leitos naturais de desova das espécies piscicolas,
sobretudo, as espécies migratorias. Existe uma falta de controlo dos impactes das barragens na qualidade, quantidade das aguas e, em termos gerais, na ecologia do Rio
Minho.

Os caudais ecoldgicos que as barragens espanholas debitam, e que sdo insuficientes, deverdo ser fiscalizados e, no caso de estarem a cumprir os acordos assinados
entre os dois paises, deverdo ser revistos e alterados em func¢éo da defesa da biodiversidade deste curso de dgua internacional. Ndo é sé o problema da quantidade de
agua, mas igualmente das flutuagdes/ oscilagbes causadas pelas descargas abruptas, que chegam a provocar aumentos repentinos na ordem de pelo menos 6 metros de
desnivel na zona de Melgago, a jusante da barragem de Frieira. Estas oscilagées ndo s comprometem a seguranca dos utilizadores do rio (pescadores desportivos e
pescadores das pesqueiras) como destroem as posturas das varias espécies da ictiofauna, que aqui se reproduzem, criando condi¢des adversas a estabilizagdo da fauna e
da flora.

3. Espécies Invasoras

A proliferagdo cada vez maior de espécies invasoras no Rio Minho estd a constituir uma ameaca a biodiversidade, contribuindo para o seu empobrecimento biogenético.
Torna-se necessario realizar um controle dessas espécies como é o caso da Perca-Sol (Lepomis gibbosus), do Achigd (Micropterus salmoide), da Carpa (Cyprinus carpio),
do Lagostim vermelho americano (Procambarus clarkii) e da Ameijoa asiatica (Corbicula fluminea), que provocaram alterag@es profundas nos ecossistemas.
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4. Descarga das aguas residuas ndo tratadas

O sub-dimensionamento da rede de condutas dos efluentes residuais e pluviais urbanos geram, junto a margem portuguesa do Rio Minho, escorréncias de aguas
residuais ndo tratadas, a partir das caixas de saneamento ai instaladas diretamente para o meio aquatico (o caso da Freguesia de Seixas-Caminha). Estas ocorréncias
constituem fontes de polui¢do pontuais, que contribuem para a diminuicdo da qualidade da dgua. Caberd aqui aos Municipios e & empresa Aguas do Alto Minho resolver
esta situagdo de incumprimento do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais.

5. Fruigdo vs Biodiversidade

A construcdo de "Eco"- vias ao longo da margem portuguesa do Rio Minho e rios afluentes constitui um fator intrusivo com um impacte fortemente negativo para a
biodiversidade, que convertiam estes locais nos ultimos reflgios para diversas espécies da vida selvagem. A simples presenga humana acaba por conflituar com a
tranquilidade de que os ecossistemas necessitam.

Tipologia Sugestao
Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito
Forma de participagao PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Decisao
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdo
Parte 2 - Caracterizacao e diagndstico - Volumes A e B
Contributo Analise Decisao

Parte 3- Analise Econdmica das Utilizagbes da Agua
Contributo Anidlise Decisdao

Parte 4 - Cenarios Prospetivos 7 !
Contributo Analise Decisao
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I

Contributo Analise Decisdo

Parte 5 - Objetivos

Parte 6 - Programa de medidas
Contributo Anilise Decisdo

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagao
Contributo Anilise Decisdo

Fichas de massa de agua
Contributo Andlise Decisao

Resumo Ndo Técnico
Contributo Analise Decisdo

Documentos autonomos transversais
Contributo Analise Decisdo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracdo
1. Um sé Plano de Gestdo No dmbito da CADC é realizada a articulacdo entre Portugal e N&o implica
A sub-bacia internacional do Rio Minho, sendo partilhada por Portugal e Espanha e acordados todas as matérias que sdo necessdrias estudar | alteragdo no
Espanha, deverd possuir uma gestdo bilateral e integrada. Isso pressupde a e analisar entre os dois paises. Nesse sentido, existe uma medida PGRH

existéncia de um plano de gestdo Unico, assente na partilha de conhecimentos | regional no 32 ciclo do PGRH para incremento dessa articulagdo
que fundamentardo uma uUnica analise da situacdo de referéncia e a definigdo (PTEQPO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Incremento da articulagdo entre
conjunta de propostas em ordem a uma gestao mais eficaz e sustentavel. Portugal e Espanha no dmbito da CADC).

Neste contexto, torna-se imprescindivel dotar as autoridades dos dois paises
de ferramentas, que permitirdo responder em tempo util e de forma eficaz a

N
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eventuais ocorréncias / agressdes ambientais, como por exemplo, situa¢ées de | No dmbito da CADC foi acordada a elaboragdo de um documento
descargas de poluentes. Perante uma descarga que ocorra na zona de comum das regides hidrograficas internacionais onde a andlise
Melgago, qual serd o seu raio de dispersdo e de extensdo, tendo em conta o incide sobre as massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas,
caudal e a velocidade da corrente? As varidveis ecoldgicas do Rio Minho ndo nomeadamente as medidas necessdrias para a sua melhoria.
estdo suficientemente estudadas. ImpsGe-se a existéncia um plano conjunto de
emergéncia que acuda a uma hipotética situacdo de maré negra, tendo em Em termos de problemas locais ou especificos existe, na Lei da Agua,
conta o transito de petroleiros ao largo da desembocadura do Rio Minho a figura dos PEGA (Planos Especificos da Gestdo da agua) que sdo
complementares aos PGRH e que podem ser de ambito territorial,
abrangendo uma sub -bacia ou uma darea geografica especifica, ou
de ambito setorial, abrangendo um problema, tipo de agua, aspeto
especifico ou setor de atividade econémica com interagao
significativa com as aguas.
2. Funcionamento Hidrico das Barragens O PGRH ao analisar o estado das massas de dgua esta a avaliar o Nao implica
O Rio Minho €, no conjunto dos rios internacionais partilhado entre Portugal e | impacte das pressdes hidromorfoldgicas, como é o caso das alteragdo no
Espanha, um dos rios com maior densidade de aproveitamentos barragens, e a definir medidas para a sua melhoria caso seja PGRH
hidroelétricos: no seu trogo principal (em territério de Galiza/Espanha) possui necessario.
5 barragens e o seu principal afluente (Rio Sil) mais de 20 aproveitamentos
hidroelétricos. A sua implantagao e o seu funcionamento alteraram
significativamente toda a sua hidrodindmica. Modificaram a qualidade das
suas aguas (caracteristicas fisico-quimicas potenciando a eutrofizagdo), a
velocidade das correntes, os caudais sélidos e o transportes de sedimentos, a
integridade dos leitos naturais de desova das espécies piscicolas, sobretudo, as
espécies migratdrias. Existe uma falta de controlo dos impactes das barragens
na qualidade, quantidade das aguas e, em termos gerais, na ecologia do Rio
Minho.
3. Espécies Invasoras Tendo em atencdo esta preocupacao foi definida uma medida Nado implica
A proliferagdo cada vez maior de espécies invasoras no Rio Minho esta a regional PTE4APO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Elaboragdo de planos de alteragdo no
constituir uma ameaca a biodiversidade, contribuindo para o seu acdo de prevengao, controlo, contencdo ou erradicagdo de espécies | PGRH
empobrecimento biogenético. Torna-se necessario realizar um controle dessas | exdticas invasoras - fauna aquatica.
espécies como é o caso da Perca-Sol (Lepomis gibbosus), do Achiga
(Micropterus salmoide), da Carpa (Cyprinus carpio), do Lagostim vermelho
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americano (Procambarus clarkii) e da Ameijoa asiatica (Corbicula fluminea),
que provocaram alteragdes profundas nos ecossistemas.
OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observagbes
2. Funcionamento Hidrico das Barragens As barragens espanholas sdo um assunto que tem sido N3o implica
(...) Os caudais ecoldgicos que as barragens espanholas debitam, e que sdo acompanhado no seio da CADC. alteragdo no
insuficientes, deverdo ser fiscalizados e, no caso de estarem a cumprir os PGRH
acordos assinados entre os dois paises, deverdo ser revistos e alterados em
fungdo da defesa da biodiversidade deste curso de dagua internacional. Ndo é
s6 o problema da quantidade de dgua, mas igualmente das flutuacdes/
oscilagdes causadas pelas descargas abruptas, que chegam a provocar
aumentos repentinos na ordem de pelo menos 6 metros de desnivel na zona
de Melgaco, a jusante da barragem de Frieira. Estas oscilagGes ndo so
comprometem a seguranga dos utilizadores do rio (pescadores desportivos e
pescadores das pesqueiras) como destroem as posturas das varias espécies da
ictiofauna, que aqui se reproduzem, criando condigdes adversas a
estabilizagdo da fauna e da flora.
4. Descarga das aguas residuas nao tratadas Considera-se a pertinéncia do contributo, que tem sido objeto de Ndo implica
O sub-dimensionamento da rede de condutas dos efluentes residuais e pluviais | sensibiliizacdo e alerta pelas diferentes entidades com alteragdo no
urbanos geram, junto a margem portuguesa do Rio Minho, escorréncias de responsabilidades na drenagem e tratamento das aguas residuais, PGRH
aguas residuais ndo tratadas, a partir das caixas de saneamento ai instaladas no sentido de melhorar a qualidade dos recursos hidricos.
diretamente para o meio aquatico (o caso da Freguesia de Seixas-Caminha). Nesse sentido existe a medida especifica
Estas ocorréncias constituem fontes de polui¢cdo pontuais, que contribuem PTE1P15MO03_SUP_RH1_3Ciclo - Extensdo da rede de saneamento
para a diminui¢do da qualidade da agua. Cabera aqui aos Municipios e a de 4guas residuais, no concelho de Caminha.
empresa Aguas do Alto Minho resolver esta situacdo de incumprimento do
Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais.

- L . Considera-se a pertinéncia do contributo, que tem sido objeto de
5. Fruicdo vs Biodiversidade e . . R

~ N s L sensibiliizagdo e alerta pelas diferentes entidades com N3o implica

A construcdo de "Eco"- vias ao longo da margem portuguesa do Rio Minho e . . . . ~ =
rios afluentes constitui um fator intrusivo com um impacte fortemente responsa~b|I|dades no terr|tor|9, no Sentho de garantir a pre'seljvagao alteragdo no

. L . . . e e protecdo dos valores naturais, em particular os recursos hidricos e | PGRH
negativo para a biodiversidade, que convertiam estes locais nos ultimos . o .

os ecossistemas que |he estdo associados.
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refagios para diversas espécies da vida selvagem. A simples presenca humana
acaba por conflituar com a tranquilidade de que os ecossistemas necessitam.
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PARTICIPANTE
Identificagdo ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel
Tipo ONGA

CONTRIBUTO INTEGRAL

Serve a presente para remeter participacdo da ZERO na consulta acima mencionada.
Cumprimentos

Parecer relativo aos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica 2022-2027
A ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel apresenta o presente parecer as propostas de Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) para o periodo 2022-
2027.
Os PGRH de 32 ciclo apresentam-se como um trabalho de grande mérito e visdao, com linhas orientadoras fundamentais, com as quais estamos geralmente de acordo,
procurando este parecer dar contributos no sentido de reforgar alguns elementos.
Este parecer encontra-se organizado sequencialmente, de acordo com as partes que constituem os Planos em aprecia¢do apresentando-se um conjunto de
considerag@es, algumas de carater geral e outras respeitantes a planos especificos.

Resumo Nao Técnico

Sendo este um documento que devera contribuir para uma divulgagdo mais alargada, particularmente durante a consulta publica, devendo resumir, em linguagem
corrente, as principais informagdes constantes nos Planos consideramos que a utilizagdo de alguma terminologia de cardter mais técnico dificulta a compreensao pelo
cidaddao comum pelo que, seria relevante a inclusdo de um glossario de termos técnicos que facilite a compreensao do significado de alguma dessa terminologia.

Parte 2 — Caracterizagdo e diagndstico

Necessidade de reforgo da monitorizacio

Pese embora a melhoria de conhecimento ao longo dos anteriores ciclos de planeamento sobre as pressées que afetam as massas de agua e ao nivel da monitorizagao,
continuam a verificar-se lacunas de informagdo, nomeadamente no que respeita as aguas subterraneas, em termos de volumes captados por privados e no que respeita
as aguas superficiais relativamente a monitorizagdo do estado quimico.

E, por isso, importante realcar a necessidade de se colmatarem as lacunas existentes ao nivel da monitorizacdo de modo a permitir um programa de medidas mais
adequado.

N3o deixando de reconhecer a melhoria pontual do estado de algumas massas de agua ndo podemos deixar de lamentar o decréscimo significativo do estado das massas
de 4gua superficiais, face ao anterior ciclo de planeamento, particularmente tendo em conta a dimensdo dos investimentos realizados.
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Fazer uma analise global das pressdes quantitativas e qualitativas sobre os sistemas aquiferos e ndao apenas sobre as massas de agua subterranea.
Existem, em Portugal Continental, 62 sistemas aquiferos, no entanto, a medida de unidade de andlise das dguas subterraneas, de acordo com a Diretiva Quadro da Agua
e aplicada pelos PGRH, ndo sdo os sistemas aquiferos, mas sim as massas de dgua subterraneas. Embora a metodologia preconizada para identificagdo e delimitagao das
massas de agua subterraneas permita a subdivisdo dos aquiferos e a identificagdo das massas de agua separadamente, como forma de assegurar a protegdo e
determinar a vulnerabilidade dos sistemas de aquiferos seria relevante uma analise global das pressdes quantitativas e qualitativas sobre cada sistema aquifero.
Esta fragmentacgdo dos sistemas aquiferos em multiplas massas de dgua e o facto de ndo ser realizada uma andlise por aquifero, tanto para o estado qualitativo quanto
para o estado quantitativo, traduz-se numa leitura enviesada, refletindo-se numa comunicagdo publica que esquece os sistemas aquiferos e que inflaciona
percentualmente as massas de agua subterraneas em bom estado face ao que aconteceria numa analise realizada ao nivel dos aquiferos.

Andlise agregada de pressoes quantitativas e disponibilidades hidricas

No que se refere as pressdes quantitativas somos da opinido que nos quadros que apresentam os volumes captados/estimados para cada setor e desagregados por sub-
bacia hidrografica deveriam constar as disponibilidades hidricas de cada sub-bacia, uma vez que estes elementos permitiram aferir o significado e potencial impacto dos
respetivos consumos.

Embora seja feita uma analise comparativa entre volumes captados e disponibilidades futuras de 4gua na parte 4, € uma andlise realizada para uma estimativa dos
volumes captados em 2023 consideramos necessaria uma analise semelhante para os volumes captados atualmente e para cada sub-bacia.

Incluir a Reserva Ecolégica Municipal (REN) na componente de diagnéstico e de planeamento dos PGRH.

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) tem quase quatro décadas de existéncia no quadro regulamentar, instituida através do Decreto-Lei n.2 321/83 e, a partir dai, sujeita
a um regime de restrigdo por utilidade publica. Os principios fundadores da REN vocacionam esta figura de ordenamento para o planeamento, mas também gestdo dos
recursos hidricos, especialmente da componente terrestre do ciclo da agua.

Para esse efeito os PGRH deveriam, por um lado, incorporar uma ponderacdo do estado da REN, nomeadamente: i) a adequabilidade da sua delimitacdo face as
necessidades identificadas; ii) o estado das suas areas funcionais, sobretudo as ligadas a ‘sustentabilidade do ciclo da dgua’; e iii) identificacdo dos principais fatores e
tendéncias que tém vindo a afetar negativamente as fungdes das areas da REN. Por outro lado, a REN pode ser incorporada nas estratégias de governanca da agua,
imputando linhas de gestdo regional a serem reforgadas por entidades regionais e os seus servi¢os (CCDR, DRAP) e autarquias locais.

A existéncia de orientagOes especificas para a gestdo da REN nos PGRH podera auxiliar na interpretagao das entidades regionais de situagdes de alteragdes do uso e
ocupacao do solo que possam vir a afetar a funcionalidade das dreas. Do mesmo modo, uma leitura da REN ao nivel das bacias hidrograficas pode auxiliar o planeamento
e o licenciamento de projetos a desenvolver nos territdrios, orientando a natureza e configuracdo dos projetos para a vocacdo das areas funcionais da REN.

Fazer uma reflexdo sobre o estado do ordenamento territorial e as suas implicacdes no estado e gestdo dos recursos hidricos.
Como é bem sabido, as dindmicas que se desenvolvem nos territérios escapam, com frequéncia, aos pressupostos advindos do planeamento prévio, através de
mecanismos que vdo desde a auséncia de meios para a monitorizagdo do territério a capacidade de influéncia de grupos de interesse. O ordenamento territorial, num
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contexto de parca participagdo civica, escapa facilmente ao olhar publico, pelo que é indispensavel que instrumentos de planeamento de ordem superior reflitam sobre
o seu estado e as suas implicagdes quanto aos objetivos gerais e especificos destes planos.
A eficacia dos PGRH, tal como é reconhecido, depende em muito da responsabilidade e responsabilizacdo das entidades e dos agentes locais. O primeiro passo nesse
sentido é tornar claro o estado da execugdo dos planos e os pontos criticos em termos de sustentabilidade dos recursos hidricos.
Nas regides hidrograficas com maiores dinamicas de transformagdo dos usos e ocupagbes do solo, podera ser incluido nos respetivos PGRH uma reflexdo do estado do
ordenamento, recorrendo as entidades responsaveis pela monitorizacgdo e fiscalizagdo dos instrumentos de gestdo territorial. Esta reflexdo deve ser mais geral, no caso
de planos territoriais alargados como os PROT, mas com um maior escrutinio de planos especificos como os POAAP e condicionantes especificas, com afetacGes diretas
em certas massas de agua. Desta reflexdo poderdo sair recomendacgdes a varios niveis que devem servir de orientacdo para as entidades regionais responsaveis por
forma a melhorar a eficacia dos planos e contribuir para uma gestdo ativa e transparente do territério.

Parte 3 — Analise Econdmica

Necessidade de atualizagao dos dados utilizados na analise e caraterizacdo socioeconémica e financeira.

Tendo em conta que neste 32 ciclo de planeamento se pretende uma atualizagdo e revisdo dos Planos do 22 ciclo é de referir que os dados utilizados em todo o processo
de analise e caracterizag¢do socioecondmica e financeira que é apresentado, que respeitam ao periodo 2014-2019, levam a que a situacdo de referéncia apresentada
possua limitagGes, resultantes da falta de dados de base mais préximos dos que se registam atualmente. Por isto motivo entendemos que seria desejavel a utilizagdo de
dados referentes a um periodo mais alargado uma vez que ja se encontra disponivel informagao mais atualizada, como por exemplo a que constam dos censos 2021 ou
dos RASARP 2020 e 2021.

Necessidade de revisao das taxas aplicaveis a agricultura e aos aproveitamentos hidroelétricos

Os PGRH evidenciam a desigualdade na aplicacdo dos valores da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) a qual tem resultado num esfor¢o acrescido a recair sobre o setor
urbano e em particular sobre os utilizadores domésticos que contribuem com 68,4% das receitas dai advindas, quando este setor consome cerca de 13% dos volumes
captados, enquanto o setor agricola, responséavel por mais de 70% dos volumes de 4gua captados, contribui em 4,9 % para as receitas com a TRH. E necessario que haja
um contributo adequado e equitativo dos sectores econdmicos, sobretudo tendo em conta a tipologia da atividade econdmica e os servigcos de ecossistemas por ela
providenciados.

Se, por um lado, alguns sistemas agricolas podem favorecer a recarga de aquiferos e a qualidade da 4dgua, outros sistemas n3do revelam externalidades positivas em
relagdo ao recurso.

Alguma atividade agricola e pecudria também é responsavel por pressdes qualitativas sobre a dgua de caracter difuso, de natureza variavel e condicional as praticas
desenvolvidas, pelo que se torna dificil incorporar estes impactes na TRH. No entanto esta internalizacdo deve ser incluida nos esforcos de sistemas agricolas
sustentaveis e adogdo das boas praticas, como os principios da Protegdo Integrada.

E, portanto, aconselhdvel um agravamento da TRH nas componentes respetivas, que internalize os impactes negativos de sistemas e praticas agricolas para que estes
contribuam, gerando um incentivo para formas de agricultura sustentavel, inclusivamente as pressdes quantitativas, ja que a implementacgao de sistemas agricolas
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monoculturais e totalmente dependentes de rega leva também a maior dependéncia do recurso com menor capacidade de conversdo como resposta ao aumento de
consumos em periodos criticos.

A atualizagdo dos valores da TRH é uma necessidade que se verifica também para o sector hidroelétrico, tendo em conta a receita anual da TRH proveniente deste sector
(0,5 M€£), representando 1,3% da receita total. Mais uma vez estamos perante um valor desproporcionalmente baixo face ao que é cobrado aos utilizadores domésticos
e irrisorio em face aos impactes ambientais dos aproveitamentos hidroelétricos, que resultam fundamentalmente de uma artificializagdo do meio hidrico e da alteragdo
do normal regime de caudais, muitas vezes associada a ndo promocdo de caudais ecoldgicos.

A necessidade de incrementar os valores base associados as diferentes componentes que constituem a TRH é ainda mais evidente se considerarmos as recentes duvidas
suscitadas relativamente a gestdo dos recursos hidricos armazenados, por parte dos aproveitamentos hidroelétricos, numa altura em que o pais ja se encontrava a viver
em situagdo de seca a qual ja era espectavel que viesse a sofrer uma evolugdo negativa até ao final do ano hidroldgico.

Parte 4 — Cenarios Prospetivos
(...) — Referente a RH5, RH6 e RH7

Parte 5 — Objetivos

Planos nao evidenciam o esforgo realizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente na melhoria do conhecimento do estado das massas de agua.

No ponto 3.3 — Evolugdo entre ciclos de planeamento, é referido enquanto justificagcdo para a evolugdo positiva e negativa registada no estado de algumas massas de
agua o facto de terem sido utilizados métodos indiretos de avaliagdo dessas massas de agua tendo a monitorizagao contribuido para a aferi¢do real dessas massas de
agua. Contudo ndo sdo referidas as massas de agua para as quais passaram a existir dados de monitorizagado, o que poderia revelar o esfor¢o da APA na procura da
melhoria do conhecimento e os investimentos realizados no campo da monitorizagdo.

Investimentos em medidas para melhoria do estado das massas de d4gua com enorme desfasamento face as reais necessidades.

Os investimentos previstos para este 32 ciclo, a aplicar na melhoria do estado das massas de agua, sdo para a generalidade das regiGes hidrograficas (RH) muitissimo
inferiores aos investimentos realizados nos dois anteriores ciclos de planeamento. Face ao nimero de massas de d4gua que necessita de transitar para o bom estado
ambiental, e tendo em conta que esse numero sofreu um agravamento entre 2016 e 2021 para a maioria das RH e em algumas de forma bastante significativa parece-
nos haver aqui uma subavaliagdo dos investimentos necessarios.

(...) — Referente a RH4

Planos revelam pouca ambigdo na protecdo de espécies e habitats.

Incompreensivelmente transparece nestes Planos uma fraca ambicdo relativamente a protecdo de espécies e habitats, a qual estd intrinsecamente ligada a qualidade
dos recursos hidricos, ao definir para indicadores relacionados com a remocao de estruturas obsoletas, implementac¢do do regime de caudais ecoldgicos e passagens
para peixes metas de 50% em 2027 e 75% apos 2027. Algo que do nosso ponto de vista deveria merecer um grau de exigéncia superior ja que os Programas Operacionais
Regionais preveem 260 milhGes de euros para a conservagao da natureza e da biodiversidade.
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Esta falta de ambigdo é ainda mais notodria face as justificacdes apresentadas para a prorrogacao dos objetivos ambientais que evidenciam a importancia da
implementagdo e monitorizagao de caudais ecoldgicos para se atingir o Bom estado das massas de agua a jusante.

Necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos dos PGRH e os objetivos de planos ou estratégias setoriais.

E ainda necessario assegurar a coeréncia entre os objetivos do PGRH e os objetivos de estratégias ou planos setoriais e que existem condicdes para perseguir os
objetivos definidos. Refira-se, por exemplo, que o PENSAARP 2030 cujas metas estabelecidas para a redugdo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento publicos
(em baixa) definem uma reduc¢do de 125 I/ramal/dia para um valor <100 |/ramal/dia, j& para 2024, uma redugdo superior a 20% face ao valor atual. Perante isto, uma
meta de reducdo de perdas fisicas de d4gua de 20% para 2027 parece-nos pouco coerente com o que estd estabelecido no PENSAARP. E portanto necessario conciliar os
objetivos e as metas dos PGRH ndo s com os varios planos mas também com os que entrar em vigor a curto prazo, como é o caso do PENSAARP 2030, desenvolvendo
também os mecanismos técnicos, legais e econdmicos que permitam cumprir as metas estabelecidas.

Parte 6 — Programa de medidas

Reforco da Cooperagao transfronteirica

No plano luso-espanhol continuam a muito pouco claros e objetivos no que respeita a reforcar a coordenacgdo e cooperagdo na gestdo dos rios transfronteiricos a varios
niveis, desde o desenvolvimento e implementa¢do dos PGRH, a avaliagao de impactes transfronteiricos, a problemdtica dos regimes de caudais, as medidas a
implementar e os respetivos resultados.

Para que possa estar em cima da mesa uma discussao da convencgao luso-espanhola e a respetiva revisdao do regime de caudais é necessario reunir informagdo que sé
sera possivel reunir com um reforgo na monitorizagdo dos caudais e de uma avaliagdo detalhada entre necessidades e disponibilidades que dependam de contributos da
parte espanhola nas bacias partilhadas.

As medidas previstas nos PGRH para “Incremento da articulagdo entre Portugal e Espanha no ambito da CADC” sdo um principio, mas permanecem duvidas quanto a
forma como serdo implementadas e a sua real eficacia.

(...) — Referente a RH6 e RH7

Parte 7 - Sistema de Promog¢do, Acompanhamento e Avaliagao

O sistema de promocdo, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdo é fundamental para um bom acompanhamento da execu¢do dos PGRH. A proposta
apresentada inclui um conjunto de indicadores de pressdo, estado e resposta, que irdo contribuir para a avaliacdo da execugdo dos planos, fica, no entanto, por saber a
periodicidade com que sera recolhida a informacgdo referente a cada indicador.

Em relacdo a evolugdo do Sistema Nacional de Informacgdo de Recursos Hidricos (SNIRH) congratulamo-nos com a apresentacdo da proposta de um novo portal do
SNIRH, algo que ha muito se justifica uma vez que é fundamental a existéncia de ferramentas de divulgagdo de informacgao acessivel, rigorosa a atualizada capazes de
promover e incentivar a participacdo publica e o SNIRH, ha muito que deixou de cumprir eficazmente esse propdsito necessitando de uma profunda remodelagao.
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Tipologia Sugestdo
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagdo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisdo

. QUESTOESTECNICASIDENTIFICADAS
 Parte 1-Enquadramentoeaspetosgerais

Contributo

Analise

Decisdao

Parte 2 - Caracterizagdo e diagndstico - Volumes A e B
Contributo

Analise

Decisao

Necessidade de reforgo da monitorizagio

Pese embora a melhoria de conhecimento ao longo dos anteriores ciclos de
planeamento sobre as pressGes que afetam as massas de agua e ao nivel da
monitorizagdo, continuam a verificar-se lacunas de informacgao,
nomeadamente no que respeita as aguas subterraneas, em termos de volumes
captados por privados e no que respeita as aguas superficiais relativamente a
monitorizagdo do estado quimico.

E, por isso, importante realcar a necessidade de se colmatarem as lacunas
existentes ao nivel da monitorizagdo de modo a permitir um programa de
medidas mais adequado.

N3o deixando de reconhecer a melhoria pontual do estado de algumas massas
de 4gua ndo podemos deixar de lamentar o decréscimo significativo do estado
das massas de dgua superficiais, face ao anterior ciclo de planeamento,
particularmente tendo em conta a dimensao dos investimentos realizados.

A monitoriza¢do das massas de agua para cumprimento de Diretivas
Comunitarias, em particular da DQA, envolve recursos humanos e
financeiros avultados, que ndo sendo a mais desejavel, tem contudo
vindo a ser melhorada, em termos de n.2 de massas de agua
monitorizadas, n.2 de parametros analisados e frequéncia de
amostragem.
Ciente das lacunas que ainda persistem ao nivel da monitorizagao, o
Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida:
e PTE9PO2MOIR RH 3Ciclo Monitorizacéo da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos,
que visa reforgar os meios técnicos e humanos para assegurar a
monitorizagdo das massas de agua, subterraneas e superficiais,
legalmente exigida pela DQA, e consequentemente das outras
directivas, designadamente através do refor¢o: dos meios de
amostragem de campo (pessoal técnico especializado, viaturas,
embarcagdes, sondas, aparelhos de medigao especializados, entre
outros), das condicdes de analise laboratorial da APA e dos meios que
permitam a manutencdo das redes hidrometeoroldgica. Igualmente

Ndo implica

alteragdo no

PGRH
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no sentido de melhorar o conhecimento, nomeadamente no que se
refere aos volumes captados por privados, o Programa de Medidas
inclui a seguinte Medida:

e  PTE9POIMOIR_RH_3Ciclo Utilizagéo de novas tecnologias para
reforcar a fiscalizaglo de captagées e rejeicoes ilegais nos recursos
hidricos.

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupac6es manifestadas no Contributo.

Fazer uma analise global das pressdes quantitativas e qualitativas sobre os Decorrente da Diretiva Quadro da Agua (DQA) foi necessario Ndo implica
sistemas aquiferos e ndo apenas sobre as massas de agua subterranea. identificar as massas de agua subterraneas em Portugal, de acordo alteragdo no
Existem, em Portugal Continental, 62 sistemas aquiferos, no entanto, a medida | com os critérios emanados no Guia n.2 2 “Identification of Water PGRH

de unidade de analise das aguas subterraneas, de acordo com a Diretiva Bodies” (WFD-CIS, 2003), elaborado a nivel comunitario no ambito da

Quadro da Agua e aplicada pelos PGRH, n3o sdo os sistemas aquiferos, mas Estratégia Comum de Implementag¢do da DQA.

sim as massas de agua subterraneas. Embora a metodologia preconizada para Segundo o referido Guia, qualquer formacdo geoldgica susceptivel de,

identificacdo e delimitacdo das massas de agua subterraneas permita a em média, ceder um caudal superior a 10 m3/dia deve ser considerado

subdivisdo dos aquiferos e a identificagdo das massas de dgua separadamente, | aquifero. Esta premissa implica que todas as formacgGes geoldgicas

como forma de assegurar a protecdo e determinar a vulnerabilidade dos devem ser consideradas aquiferos, dado que qualquer estrato, mesmo

sistemas de aquiferos seria relevante uma andlise global das pressdes os de menor permeabilidade, é susceptivel de fornecer o caudal

quantitativas e qualitativas sobre cada sistema aquifero. supracitado.

Esta fragmentagdo dos sistemas aquiferos em multiplas massas de dgua e o Neste contexto, a metodologia preconizada para delimitagdo das

facto de ndo ser realizada uma analise por aquifero, tanto para o estado massas de aguas subterraneas teve em consideragdo: por um lado, os

gualitativo quanto para o estado quantitativo, traduz- se numa leitura sistemas aquiferos definidos e identificados em Portugal (Almeida et

enviesada, refletindo-se numa comunicac¢do publica que esquece os sistemas al., 2000) e que se desenvolvem em meios porosos e carsicos; por

aquiferos e que inflaciona percentualmente as massas de agua subterraneas outro lado, as formagdes do Macico Antigo que compreendem rochas

em bom estado face ao que aconteceria numa analise realizada ao nivel dos igneas e metamorficas de reduzida aptiddo aquifera e que se

aquiferos. estendem pelo interior do pais ocupando cerca de 2/3 da area de

Portugal; e, ainda, as formacgdes indiferenciadas das Orlas Ocidental e
Meridional e da Bacia do Tejo-Sado.

Assim, toda a area do pais se encontra abrangida por massas de dgua
subterranea, para as quais foi realizada a avaliagdo do estado quimico
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e quantitativo, individualmente. Todos os sistemas aquiferos foram
analisados, um a um, em cada Regido Hidrografica.

Importa, assim, clarificar que, os sistemas aquiferos mantém a sua
individualidade, tendo apenas sido alterada a terminologia, passando
a designarem-se massa de agua, mas mantendo o mesmo nome do
sistema aquifero.

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Analise agregada de pressdes quantitativas e disponibilidades hidricas

No que se refere as pressdes quantitativas somos da opinido que nos quadros
que apresentam os volumes captados/estimados para cada setor e
desagregados por sub-bacia hidrografica deveriam constar as disponibilidades
hidricas de cada sub-bacia, uma vez que estes elementos permitiram aferir o
significado e potencial impacto dos respetivos consumos.

Embora seja feita uma analise comparativa entre volumes captados e
disponibilidades futuras de dgua na parte 4, é uma andlise realizada para uma
estimativa dos volumes captados em 2023 consideramos necessaria uma
analise semelhante para os volumes captados atualmente e para cada sub-
bacia.

Na Parte 2, volume B do PGRH, encontram-se as disponibilidades
hidricas por sub-bacia, assim como o indice de escassez WEI+, que
corresponde a razdo entre a procura média anual de agua e os
recursos médios disponiveis a longo prazo e permite assim avaliar o
stress hidrico a que se encontra sujeito o territdrio. A analise foi
efetuada por sub-bacia.

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Incluir a Reserva Ecoldgica Municipal (REN) na componente de diagndstico e
de planeamento dos PGRH.

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) tem quase quatro décadas de existéncia no
quadro regulamentar, instituida através do Decreto-Lei n.2 321/83 e, a partir
dai, sujeita a um regime de restri¢ao por utilidade publica. Os principios
fundadores da REN vocacionam esta figura de ordenamento para o
planeamento, mas também gestdo dos recursos hidricos, especialmente da
componente terrestre do ciclo da agua.

Para esse efeito os PGRH deveriam, por um lado, incorporar uma ponderagdo
do estado da REN, nomeadamente: i) a adequabilidade da sua delimitagdo face
as necessidades identificadas; ii) o estado das suas areas funcionais, sobretudo
as ligadas a ‘sustentabilidade do ciclo da dgua’; e iii) identificagcdo dos
principais fatores e tendéncias que tém vindo a afetar negativamente as
fungdes das areas da REN. Por outro lado, a REN pode ser incorporada nas

As areas da REN sdo sujeitas a um regime de restricdo de utilidade
publica que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacao,
uso e transformacdo do solo, identificando os usos e as acgoes
compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de dreas. A
integracdo de areas na REN obedece a orientagOes estratégicas de
ambito nacional e regional (OENR), diretrizes e critérios de delimitagdo
previstas no RJREN, e é concretizada através da elaboragao de cartas
de delimitacdo da REN a nivel municipal.

As situagGes de usos ou ag¢les considerados compativeis com os
objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencgdo e reducdo
de riscos naturais de areas integradas em REN, que carecem de parecer
obrigatdrio e vinculativo da APA., estdo definidas no Regime da REN e
os pareceres emitidos pela APA, quer nessa sede quer em sede de

Nado implica
alteragao no
PGRH
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serem reforgadas por entidades regionais e os seus servigos (CCDR, DRAP) e
autarquias locais.

A existéncia de orientagOes especificas para a gestdo da REN nos PGRH podera
auxiliar na interpretacdo das entidades regionais de situagdes de alteragGes do
uso e ocupacdo do solo que possam vir a afetar a funcionalidade das areas. Do
mesmo modo, uma leitura da REN ao nivel das bacias hidrograficas pode
auxiliar o planeamento e o licenciamento de projetos a desenvolver nos
territdrios, orientando a natureza e configuragdo dos projetos para a vocagao
das areas funcionais da REN.

estratégias de governanca da agua, imputando linhas de gestdo regional a

delimitagdo da REN a nivel municipal acautelam o estabelecido no

PGRH e PGRI.

No entanto, tendo em vista esta preocupacao, foi definida uma medida

regional:

e PTE2PO5MO1R_SUB_RH_3Ciclo - Restringir e condicionar o uso e a
ocupacdo do solo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)

Face ao exposto considera-se que estdo devidamente acauteladas no

PGRH as preocupac6es manifestadas no Contributo.

Fazer uma reflexdo sobre o estado do ordenamento territorial e as suas
implicagdes no estado e gestdao dos recursos hidricos.

Como é bem sabido, as dinamicas que se desenvolvem nos territérios
escapam, com frequéncia, aos pressupostos advindos do planeamento prévio,
através de mecanismos que vado desde a auséncia de meios para a
monitorizacdo do territdrio a capacidade de influéncia de grupos de interesse.
O ordenamento territorial, num contexto de parca participagdo civica, escapa
facilmente ao olhar publico, pelo que é indispensavel que instrumentos de
planeamento de ordem superior reflitam sobre o seu estado e as suas
implicagBes quanto aos objetivos gerais e especificos destes planos.

A eficacia dos PGRH, tal como é reconhecido, depende em muito da
responsabilidade e responsabilizacdo das entidades e dos agentes locais. O
primeiro passo nesse sentido é tornar claro o estado da execuc¢do dos planos e
0s pontos criticos em termos de sustentabilidade dos recursos hidricos.

Nas regides hidrograficas com maiores dinamicas de transformagdo dos usos e
ocupagdes do solo, podera ser incluido nos respetivos PGRH uma reflexdao do
estado do ordenamento, recorrendo as entidades responsaveis pela
monitorizagdo e fiscalizagdo dos instrumentos de gestdo territorial. Esta
reflexdo deve ser mais geral, no caso de planos territoriais alargados como os
PROT, mas com um maior escrutinio de planos especificos como os POAAP e
condicionantes especificas, com afeta¢des diretas em certas massas de agua.

De acordo com o RJIGT, o PGRH constitui um programa setorial, com
objetivos especificos, e cujo conteudo poderd ser integrado nos
planos territoriais municipais, nas matérias que a estes compete.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacdo Publica

259



(PCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

Desta reflexdo poderdo sair recomendacgdes a vdrios niveis que devem servir
de orientagdo para as entidades regionais responsaveis por forma a melhorar a
eficacia dos planos e contribuir para uma gestdo ativa e transparente do
territorio.

Parte 3- Analise Econémica das Utilizagdes da Agua
Contributo

Andlise

Decisdao

Necessidade de atualizagao dos dados utilizados na analise e caraterizagao
socioecondmica e financeira.

Tendo em conta que neste 32 ciclo de planeamento se pretende uma
atualizagao e revisao dos Planos do 22 ciclo é de referir que os dados utilizados
em todo o processo de analise e caracterizagdo socioecondmica e financeira
gue é apresentado, que respeitam ao periodo 2014-2019, levam a que a
situacdo de referéncia apresentada possua limitagdes, resultantes da falta de
dados de base mais proximos dos que se registam atualmente. Por isto motivo
entendemos que seria desejavel a utilizagdo de dados referentes a um periodo
mais alargado uma vez que ja se encontra disponivel informagdo mais
atualizada, como por exemplo a que constam dos censos 2021 ou dos RASARP
2020 e 2021.

O PGRH é elaborado em ciclos de planeamento de 6 anos. A
preparagdo do 32 ciclo iniciou-se em 2019, pelo que foi utilizada a
informagdo disponivel em 2018 e que sustentou todo o processo de
caracterizagao.

A informacdo mais atualizada (e.g. Censos de 2021) ficou disponivel
recentemente, pelo que ndo era exequivel a sua integracdo nos
pressupostos de base.

Nao implica
alteragdo no
PGRH

Necessidade de revisao das taxas aplicaveis a agricultura e aos
aproveitamentos hidroelétricos

Os PGRH evidenciam a desigualdade na aplicacdo dos valores da Taxa de
Recursos Hidricos (TRH) a qual tem resultado num esforgo acrescido a recair
sobre o setor urbano e em particular sobre os utilizadores domésticos que
contribuem com 68,4% das receitas dai advindas, quando este setor consome
cerca de 13% dos volumes captados, enquanto o setor agricola, responsavel
por mais de 70% dos volumes de dgua captados, contribui em 4,9 % para as
receitas com a TRH. E necessario que haja um contributo adequado e
equitativo dos sectores econdmicos, sobretudo tendo em conta a tipologia da
atividade econémica e os servigos de ecossistemas por ela providenciados.

A APA esta ciente da necessidade de revisdo das taxas aplicaveis 4
agricultura, pelo que o Programa de Medidas do PGRH inclui a
seguinte Medida:

e  PTE2P04MO2R _RH_3Ciclo Reviséio do regime econdmico e
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos (TRH),

que prevé a “Revisdo do Capitulo Il, relativo a taxa de recursos
hidricos, do Decreto-Lei n.2 46/2017, de 3 de maio, que alterou e
republicou o Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, de modo a: 1)
aplicar os coeficientes de escassez por sub-bacia e também as dguas
particulares, a fim de garantir que a resiliéncia na gestdo das zonas
com escassez seja alcan¢ada de forma justa e equitativa; 2) rever as

N3o implica
alteracdo no
PGRH
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Se, por um lado, alguns sistemas agricolas podem favorecer a recarga de
aquiferos e a qualidade da dgua, outros sistemas ndo revelam externalidades
positivas em relagdo ao recurso.

Alguma atividade agricola e pecudria também é responsdavel por pressdes
qualitativas sobre a 4gua de caracter difuso, de natureza variavel e condicional
as praticas desenvolvidas, pelo que se torna dificil incorporar estes impactes
na TRH. No entanto esta internalizacdo deve ser incluida nos esforgos de
sistemas agricolas sustentaveis e adoc¢do das boas praticas, como os principios
da Protecdo Integrada.

E, portanto, aconselhdvel um agravamento da TRH nas componentes
respetivas, que internalize os impactes negativos de sistemas e praticas
agricolas para que estes contribuam, gerando um incentivo para formas de
agricultura sustentdvel, inclusivamente as pressdes quantitativas, ja que a
implementacdo de sistemas agricolas monoculturais e totalmente
dependentes de rega leva também a maior dependéncia do recurso com
menor capacidade de conversdao como resposta ao aumento de consumos em
periodos criticos.

A atualizagdo dos valores da TRH é uma necessidade que se verifica também
para o sector hidroelétrico, tendo em conta a receita anual da TRH
proveniente deste sector (0,5 M€), representando 1,3% da receita total. Mais
uma vez estamos perante um valor desproporcionalmente baixo face ao que é
cobrado aos utilizadores domésticos e irrisério em face aos impactes
ambientais dos aproveitamentos hidroelétricos, que resultam
fundamentalmente de uma artificializagdo do meio hidrico e da alteragdo do
normal regime de caudais, muitas vezes associada a ndo promocao de caudais
ecologicos.

A necessidade de incrementar os valores base associados as diferentes
componentes que constituem a TRH é ainda mais evidente se considerarmos
as recentes duvidas suscitadas relativamente a gestdo dos recursos hidricos
armazenados, por parte dos aproveitamentos hidroelétricos, numa altura em
gue o pais ja se encontrava a viver em situacdo de seca a qual ja era espectavel
que viesse a sofrer uma evolugdo negativa até ao final do ano hidroldgico.

redugdes previstas ao nivel das componentes A e U, no sentido de as
adequar a realidade atual e conduzir os setores a uma gradual
diminuicdo de consumos, quer apostando na eficiéncia, quer
recorrendo a fontes alternativas de dgua para usos néo potdveis como
seja a utilizagdo de dguas para reutilizagdo,; 3) incrementar os valores
de base para a produgdio de energia hidroelétrica, pois, apesar de ndo
ser um uso consumptivo, o regime de explora¢éo causa impactes
significativos nas albufeiras e nas massas de dgua a montante e a
jusante; 4) incluir no cdlculo da componente E mais pardmetros que
traduzam outros poluentes também rejeitados, como sejam os
pardmetros microbioldgicos, os poluentes especificos definidos nos
planos de gestdo de regido hidrogrdfica e as substdncias prioritdrias
que constam no Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro;

5) incluir na componente O um indice de conectividade aplicada a
todas as infraestruturas hidrdulicas que tenham impacte ao nivel da
continuidade fluvial, Este indice terd uma graduagdo entre 1,1 e 1,5,
consoante a infraestrutura garanta, comprovadamente, o langamento
de caudais ecoldgicos e o bom funcionamento da passagem para
peixes (1,1); apenas garanta, comprovadamente, o langamento de
caudais ecoldgicos (1,3); apenas garanta, comprovadamente, o bom
funcionamento da passagem para peixes (1,3) e ndo tem nem
lancamento de caudais ecolégicos nem passagem para peixes (1,5).”

Face ao exposto considera-se que estao devidamente acauteladas no
PGRH as preocupag¢bes manifestadas no Contributo.
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Parte 4 - Cenarios Prospetivos

Ambiente na melhoria do conhecimento do estado das massas de agua.

No ponto 3.3 — Evolugdo entre ciclos de planeamento, é referido enquanto
justificacdo para a evolugdo positiva e negativa registada no estado de algumas
massas de agua o facto de terem sido utilizados métodos indiretos de avaliagdo
dessas massas de agua tendo a monitorizagdo contribuido para a aferi¢do real
dessas massas de dgua. Contudo ndo sdo referidas as massas de agua para as
quais passaram a existir dados de monitorizagdo, o que poderia revelar o
esforco da APA na procura da melhoria do conhecimento e os investimentos
realizados no campo da monitorizagao.

Contributo Anidlise Decisao
Parte 5 - Objetivos

Contributo Anidlise Decisao
Planos nao evidenciam o esfor¢o realizado pela Agéncia Portuguesa do | O PGRH baseia-se no conhecimento do estado das massas de agua, Nao implica

através das suas redes de monitorizagdo. A APA tém vindo a melhorar
as suas redes de monitorizagdo assim como o leque de parametros a
monitorizar. No entanto, no PGRH ndo foi realizada uma
sistematizacdo exaustiva por massa de agua para as quais passaram a
existir dados de monitorizagdo mas essa informagao de base estd nos
ficheiros de apoio a realizagdo do préprio PGRH.

alteragdo no
PGRH

Planos revelam pouca ambigdo na protecdo de espécies e habitats.
Incompreensivelmente transparece nestes Planos uma fraca ambicdo
relativamente a protecdo de espécies e habitats, a qual esta intrinsecamente
ligada a qualidade dos recursos hidricos, ao definir para indicadores
relacionados com a remogdo de estruturas obsoletas, implementagao do regime
de caudais ecoldgicos e passagens para peixes metas de 50% em 2027 e 75%
apds 2027. Algo que do nosso ponto de vista deveria merecer um grau de
exigéncia superior ja que os Programas Operacionais Regionais preveem 260
milhGes de euros para a conservagado da natureza e da biodiversidade.

Esta falta de ambicdo é ainda mais notdria face as justificacGes apresentadas
para a prorrogacao dos objetivos ambientais que evidenciam a importancia da
implementagdo e monitorizagdo de caudais ecoldgicos para se atingir o Bom
estado das massas de 4dgua a jusante.

A protecdo de espécies e habitats é também objetivo dos PGRH, os
guais visam alcancar os objetivos ambientais estabelecidos na
DQA/LA.

Dada a complexidade técnica e os recursos humanos e financeiros
para implementar regimes de caudais ecoldgicos e passagens para
peixes em infraestruturas ja existentes e para a remogao de
infraestruturas absoletas, optou-se por calendarizar essas
intervengGes num intervalo de tempo superior ao desejavel, mas que
se considera realista no atual contexto. No entanto nada obsta que se
venham a atingir os objectivos definidos num intervalo de tempo
inferior.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Parte 6 - Programa de medidas
Contributo Anilise Decisdao
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Realga-se que o orcamento estimado para o 12 e 2 2 ciclo ndo foi todo
realizado. Muitas vezes é dificil estimar os custos reais das medidas
guando ainda ndo existem projetos ou agdes concretas que permitam
um or¢gamento mais realista. Assim, esses custos serdo aferidos nas
avaliagGes intercalares da implementagdo das medidas.

enorme desfasamento face as reais necessidades.

Os investimentos previstos para este 32 ciclo, a aplicar na melhoria do estado
das massas de agua, sdo para a generalidade das regides hidrograficas (RH)
muitissimo inferiores aos investimentos realizados nos dois anteriores ciclos de
planeamento. Face ao nimero de massas de dgua que necessita de transitar
para o bom estado ambiental, e tendo em conta que esse nimero sofreu um
agravamento entre 2016 e 2021 para a maioria das RH e em algumas de forma
bastante significativa parece-nos haver aqui uma subavaliagdio dos
investimentos necessarios.

A titulo de exemplo, na RH4 os investimentos realizados nos 1.2 e 2.2 ciclos
foram de cerca de 780 milhdes de euros e 340 milhdes de euros,
respetivamente, passando para cerca de 110 milhGes no 32 ciclo quando a
percentagem de massas de agua em bom estado sofreu um decréscimo
significativo entre 2015 e 2021 passando de 68% para 49%.

Investimentos em medidas para melhoria do estado das massas de dgua com

Ciclo de Planeamento 2022-2027

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Reforco da Cooperagao transfronteirica

No plano luso-espanhol continuam a muito pouco claros e objetivos no que
respeita a reforgar a coordenagdo e cooperagdo na gestdo dos rios
transfronteirigos a varios niveis, desde o desenvolvimento e implementagao
dos PGRH, a avaliagcdo de impactes transfronteiricos, a problematica dos
regimes de caudais, as medidas a implementar e os respetivos resultados.
Para que possa estar em cima da mesa uma discussdao da convencgdo luso-
espanhola e a respetiva revisdo do regime de caudais é necessario reunir
informacdo que sé sera possivel reunir com um refor¢o na monitorizacdo dos
caudais e de uma avaliagdo detalhada entre necessidades e disponibilidades
que dependam de contributos da parte espanhola nas bacias partilhadas.

As medidas previstas nos PGRH para Incremento da articulagao entre Portugal
e Espanha no ambito da CADC sdo um principio, mas permanecem duvidas
guanto a forma como serdo implementadas e a sua real eficicia.

O documento comum dos planos das regides internacionais em
elaboracdo entre Portugal e Espanha, tal como foi realizado no 22 ciclo
dos PGRH, é uma evidéncia de articulagdo existente e que serd
necessario melhorar. Neste relatdrio ira constar o estado das massas
de agua fronteiricas e transfronteiricas assim como toda a sua
caraterizagao, objetivos ambientais e medidas.

Cientes da necessidade de melhorias, definiu-se uma medida regional
com esse objetivo PTE9PO6MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Incremento da
articulagdo entre Portugal e Espanha no dmbito da CADC.

Acresce que decorreu nos anos de 2019 a 2022 um projeto conjunto
financiado pelo INTEREG, denominado «ALBUFEIRA» com o objetivo
de melhorar a coordenacdo das agdes de promogao e protegdo do bom
estado das massas de dgua partilhadas entre Portugal e Espanha para
a sua protecdo e utilizacdo sustentavel. Para o efeito, foram
harmonizadas as metodologias de avaliagdo do estado ou potencial
ecoldgico e definidos os objetivos e medidas necessarias para os atingir.

Nado implica
alteragao no
PGRH
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A gestdo dos espacos protegidos ligados a estas areas sera melhorada
através de metodologias que integrem os requisitos da DQA
juntamente com os da Rede Natura, melhorando assim a prote¢do
coordenada das espécies e habitats de grande valor que estas massas
de 3agua partilham. Os resultados deste projeto vdo ser agora
implementados pelas partes.

Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo

Contributo Andlise Decisao

O sistema de promogdo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo é A periodicidade dos indicadores é concordante com os anos de Nao implica
fundamental para um bom acompanhamento da execugdo dos PGRH. A avaliacdo de implementacdo do plano, na sequéncia da alteragdo no
proposta apresentada inclui um conjunto de indicadores de pressdo, estado e implementacdo do programa de medidas. PGRH

resposta, que irdo contribuir para a avaliagdo da execugdo dos planos, fica, no
entanto, por saber a periodicidade com que sera recolhida a informacao
referente a cada indicador.

Em relagdo a evolugdo do Sistema Nacional de Informagdo de Recursos
Hidricos (SNIRH) congratulamo-nos com a apresentagdo da proposta de um
novo portal do SNIRH, algo que ha muito se justifica uma vez que é
fundamental a existéncia de ferramentas de divulgacdo de informacdo
acessivel, rigorosa a atualizada capazes de promover e incentivar a
participagdo publica e o SNIRH, ha muito que deixou de cumprir eficazmente
esse proposito necessitando de uma profunda remodelagao.

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisdo

Documentos autonomos transversais

Contributo Analise Decisdo

Resumo nao técnico

Contributo Analise Decisdo
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Sendo este um documento que devera contribuir para uma divulgacdo mais

Todas as siglas e acronimos estdo escritos por extenso quando

Parcialmente

alargada, particularmente durante a consulta publica, devendo resumir, em redigidos pela primeira vez na versdo final do documento. integrado
linguagem corrente, as principais informagdes constantes nos Planos
consideramos que a utilizagdo de alguma terminologia de carater mais técnico
dificulta a compreensao pelo cidaddo comum pelo que, seria relevante a
inclusdo de um glossario de termos técnicos que facilite a compreensdo do
significado de alguma dessa terminologia.
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Integracao
OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observagdes
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PARTICIPANTE
Identificagdo DRAPN - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Tipo Administracdo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Plano de Gestao da Bacia Hidrografica do Minho-Lima
Parecer da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN)

Enquadramento

1. De acordo com o definido na reunido de 20 de outubro do Conselho da Regido Hidrografica do Norte (CRH do Norte) deveriam as diferentes entidades e
individualidades participantes apresentar, até ao dia 11 de novembro de 2022, as sugest&es e comentarios aos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH)
consideradas convenientes e de modo a dar respostas aos seguintes tdpicos: (i) caracterizagdo e diagndstico dos PGRH; (ii) objetivos dos PGRH; (iii) programa de
medidas; (iv) balango da implementagdo do plano anterior.

2. Assim sendo, no que respeita as questdes suscitadas sobre a componente Agricola e Pecudria do Plano de Gestdao da Bacia Hidrografica do Minho-Lima, sdo
apresentadas em seguida as consideragGes da DRAPN.

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecuario

3. Na questdo da agricultura e pecudria, o diagndstico apresentado é redutor e exageradamente penalizador para o setor, pois coloca uma carga extremamente
negativa, sugerindo que se trata de atividades muito poluidoras e consumidoras de dgua, e que a agricultura é o sector mais poluidor nesta Regido Hidrografica.

4. Analisando os dados constantes no Resumo N&do Técnico, observa-se um decréscimo na qualidade ecoldgica das massas de agua (MA), por comparagdo com os
resultados obtidos no 2.2 ciclo de planeamento, onde o estado global era de 68% com classificagdo com Bom e Superior, verificando-se a classificagdo como Bom e
Superior de 65% no 3.2 ciclo. No que diz respeito as duas massas de dgua subterraneas identificadas na RH1, verifica-se que todas se encontram no estado Bom ou
superior. Considerando os dados disponiveis para a classificacdo das massas de 4dgua e o facto de ndo haver dados significativos resultantes da monitorizacdo e
quantificacdo das cargas poluentes provenientes da agricultura e da pecuaria que efetivamente atingem as massas de agua, consideramos que ndo sera correto
atribuir-lhe o peso do setor mais poluente apresentado nos documentos de caraterizagdo para a regido hidrografica do Minho-Lima.

5. Como referido no ciclo de planeamento anterior, € muito importante efetuar uma maior e melhor monitorizagdo das massas de agua para uma identificagdo real
das causas poluentes, recorrendo para isso as medidas propostas no plano, nomeadamente as que se referem ao aumento do conhecimento e a fiscalizagdo. A
agricultura tem-se vindo a modernizar nos ultimos anos, nomeadamente ao nivel dos recursos hidricos com grandes investimentos na rega, facto que implicou um
aumento na eficiéncia e consequente diminui¢cdo das perdas de 4gua e menor consumo com inputs.

6. O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC)! para o periodo de programacdo 2023-27 prevé, a existéncia de apoios para:

e desenvolvimento do regadio sustentavel - apoiar o desenvolvimento de infraestruturas coletivas relacionadas com o regadio sustentavel (técnica, econémica,
social, ambiental e climatica), nomeadamente através da retencdo de recursos hidricos superficiais, da implementagdo de sistemas de transporte e de
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distribuicdo eficientes e de métodos de rega adequados, de forma integrada com outras infraestruturas nomeadamente acessos, defesa e drenagem,
estruturagdo fundiaria, produgdo de energia por meios renovaveis e utilizagdo eficiente da energia);

e melhoria da sustentabilidade dos regadios existentes - pretende-se melhorar e atualizar os aproveitamentos hidroagricolas existentes, de forma a diminuir as
perdas no transporte e distribuicdo de agua, promover o refor¢o do armazenamento e as técnicas mais eficientes, em conjugag¢ao com solugdes
energeticamente mais sustentaveis e a introdugdo de novas tecnologias;

7.  Prevé-se também no PEPAC medidas que contemplam, nomeadamente, apoios a Conservagdo do Solo e ao Uso Eficiente da Agua, como as previstas no PDR 2020,
bem como os Ecorregimes (agricultura bioldgica, producdo integrada; gestdo do solo — maneio da pastagem permanente; gestdo do solo — promocdo da fertilizacdo
organica; e praticas promotoras da biodiversidade). A outro nivel, a adog¢do do “Cddigo de Boas Praticas Agricolas” também visa a preservacdo da qualidade
ambiental, promovendo-se a diminui¢do da poluicdo de carater Pontual ou Difusa, bem como o Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecudria (NREAP) e
legislacdo conexa, que permite o registo e atualizacdo continuado das exploragcGes pecudrias existentes bem como promove a adogdo de procedimentos para o
cumprimento das normas ambientais.

8. 0 aumento anual da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), nomeadamente pelo aumento dos montantes das diferentes componentes de calculo e dos préprios
Coeficientes de Eficiéncia, vem penalizar os utilizadores e as préprias associagdes de beneficiarios que, em fungao da crise no setor, tém evitado aumentar as taxas
de exploragdo e conservagdo, mas veem os custos de funcionamento serem agravados anualmente.

9. Aaplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) ao regadio tem-se apresentado como um constrangimento, havendo registo de abandono de projetos de
beneficiacdo de regadios, designadamente de regadios coletivos tradicionais, por ndo estarem garantidas as condi¢des que permitam as Juntas de Agricultores
angariar os fundos para fazer frente a este custo que, nalguns casos, ascende a centenas de euros;

10. Ainda sobre este ponto, ndo pode a DRAPN deixar de manifestar a sua discordancia na aplicagcdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais, que constituem a base
de distribuicdo da dagua para rega nesta Regido Hidrografica, pelos seguintes motivos:

e Dificuldade na medigdo dos volumes gastos, considerando, quer o isolamento das infraestruturas de desvio de caudais, quer o facto de que nas obras de
reabilitagdo apenas as levadas mais importantes serem normalmente melhoradas e impermeabilizadas, continuando a utilizar-se todas as levadas de acordo
com direitos que tradi¢des seculares estabeleceram;

e Os maiores volumes de dgua sdo gastos durante o inverno na rega de lima das pastagens permanentes (lameiros) para protegdo as baixas temperaturas, com
um retorno de grande parte desses volumes de dgua as linhas de dgua, devido ao escorrimento superficial e subsuperficial, acrescendo o beneficio do efeito
controlador dos caudais de cheia;

e Osregadios coletivos tradicionais, ao permitirem predominantemente a rega de sistemas culturais tradicionais em modo extensivo, conservam as praticas
agricolas tradicionais, como os sistemas agropecudrios extensivos, promovem a defesa do ambiente pela protecdo paisagistica, da biodiversidade e
conservacdo dos solos, ndo sendo de somenos importancia o seu relevante contributo para a fixacdo de populagées rurais maioritariamente em exploragdes
agropecudrias de carater familiar.

lll. Avaliagdo do cumprimento das medidas e respetivo balango sintese
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11. No documento de enquadramento, efetua-se uma analise da aplicagdo do 22 ciclo do PGRH (Avaliagdo intercalar do programa de medidas 2016-2019), verificando-
se, no ponto relativo ao grau de implementag¢do das medidas, que, em 2019, apenas 20% das medidas se encontravam executadas, 10% encontravam-se a ser
executadas em continuo e 34% encontravam-se em execugao. Nesta avaliagdo, também se verifica que 2% das medidas foram adiadas, ou seja, o inicio da sua
execucdo foi atrasado, e 14% das medidas se encontravam por executar (inicio em 2020 ou 2021). Nesta avaliagdo intercalar também se pode aferir as medidas que
nao vao ser executadas neste ciclo (11%) e aquelas que ndo vao ser, de todo, executadas (8%), por varias razdes. No que se refere a execugdo financeira, constata-
se que a taxa de execucdo financeira em 2016-2019, face ao total do investimento global, ronda os 58%, o que representa um esforgo financeiro parco face ao
remanescente a implementar nos dois anos que faltam para terminar este ciclo”.

12. O balango da implementacgdo do plano no periodo 2016-2019 ndo parece, assim, muito positivo e talvez seja esta uma das razGes para o decréscimo de uma forma
geral da qualidade ecolégica das massas de agua (MA) naturais da categoria rio. No entanto, como ainda ndo se encontra desenvolvida a avaliagdo final, que
constituiria um dos documentos mais relevantes para se avangar para o 32 ciclo de planeamento, deve constituir como objetivo no novo ciclo de planeamento o
aumento da percentagem de execugdo das medidas e uma avaliagdo mais consistente da aplicagdo do plano anterior.

IV. Sintese das propostas de alteragao do programa de medidas
13. No que se refere ao programa de medidas, propde-se o seguinte:

e nas seguintes medidas regionais sugerem-se as correspondentes alteragdes: (i) PTE3P03 (Defini¢do de caudais ecoldgicos nas barragens) - incluir as entidades
DGADR e DRAP, quando estiverem em causa barragens para uso agricola; (ii) PTE1PO7 (promocgdo da agricultura bioldgica para reducdo da poluicdo difusa dos
recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese) - incluir a Autoridade de Gestdo (AG) do PEPAC e o IFAP; (iii) PTE2PO5 (Criagdo de incentivo a
prestacdo de servigos de ecossistemas nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)) — retirar a DRAPN, dado a entidade n3o dispor de instrumentos financeiros para tal;
(iv) PTE5POS5 (Elaboragdo dos planos de gestdo de seca e de escassez) - incluir as entidades ICNF, DGADR e DRAP; (v) PTE7P01 (Criagdo de plataforma eletrénica
para registo da aplicagdo de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega) — incluir a DGADR e DRAP;

e Nas medidas relacionadas com o licenciamento propde-se que na redagdo da medida PTE2P04 (Condicionar a emissdo e revisdo de TURH para captagdo de agua
para rega — a implementacdo de medig¢do automatica do caudal, incluindo telemetria para volumes superiores a 1 hm?) seja retirada a “revisdo” do TURH, pelo
menos neste 32 ciclo de PGRH;

e Das medidas legislativas elencadas propde-se que seja retirada a medida PTE1P06 (Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluigdo difusa) por ja existir
legislacdo publicada mais do que suficiente para acautelar a reducdo da polui¢do difusa. Propde-se a inclusdo/alteracdo em diploma que porventura ja exista no
sentido de se incrementar/fomentar a denominada “floresta de protegdo”, tdo importante na protecdo do solo, na qualidade da dgua, na protecdo contra as
alteragdes climaticas, etc.

e Como medidas a incluir no PGRH propde-se: (i) Elaboracdo de plano estratégico da d4gua para a Regido Norte em contexto de alteragdes climaticas e respetiva
avaliacdo ambiental estratégica, envolvendo a ARH Norte, a DRAPN e a CCDRN; (ii) A¢Oes de formagdo dos dirigentes das associa¢des de regantes e juntas de
agricultores, a desenvolver pela DGADR e DRAPN; (iii) Inclusdo, na legislacdo relativa a valorizagdo agricola de lamas, da obrigatoriedade do processamento das
lamas das ETAR através de compostagem com incorporagao, por exemplo, de residuos de origem agricola e/ou residuos sélidos urbanos, para melhorar a
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qualidade dos produtos utilizados na agricultura e assim promover uma eficaz fertilizagdo dos solos, ou inclusdo de outros processos de tratamento das lamas de
forma a minorar os espalhamentos ilegais que atualmente ocorrem.
Por ultimo, referir que os documentos apresentados para andlise continuam a ser em grande nimero e muito extensos, muitas vezes repetitivos em parte das matérias,
facto que dificulta muito a sua leitura e analise. De destacar que enquanto instrumento de planeamento, os PGRH sdo muito importantes para a gestdo dos recursos
hidricos, mas para tal é necessario torna-los mais acessiveis aos diferentes atores e utilizadores.

1 No anexo | do documento “Cendrios Prospetivos” deve ser substituida a referéncia ao Programa de Desenvolvimento Rural (PDR), com aplicacdo entre 2014-2020, por
“PEPAC - Plano Estratégico da PAC 2023-2027", uma vez que é este o Plano que estara em vigor durante o 32 ciclo do PGRH. Recorde-se que o PEPAC contempla diversas
medidas e acdes que visam melhorar a qualidade das dguas superficiais e subterraneas. E objetivo do Plano que 23% da SAU seja abrangida por compromissos para a
qualidade das massas de agua e 30% com compromissos relacionados com a melhoria da gestao dos nutrientes, sendo a sua implementagdo de grande importancia para
melhorar a qualidade das massas de aguas.

Tipologia
Abrangéncia Parcialmente dentro do Ambito
Forma de participagao E-mail
QUESTOES METOD GICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1 - Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Anilise Decisao

lll. Avaliagdo do cumprimento das medidas e respetivo balango sintese
11. No documento de enquadramento, efetua-se uma analise da aplicagdo do 22 | O ponto de situagdo da implementagao das medidas do 2.2 ciclo foi | Ndo implica

ciclo do PGRH (Avaliagdo intercalar do programa de medidas 2016-2019), atualizado para dezembro de 2021, sendo que os respetivos alteragdo no
verificando-se, no ponto relativo ao grau de implementagdo das medidas, resultados e analise constam da Parte 6 e respetivo Anexo | da PGRH
que, em 2019, apenas 20% das medidas se encontravam executadas, 10% versdo final do PGRH.

encontravam-se a ser executadas em continuo e 34% encontravam-se em
execuc¢do. Nesta avaliagdo, também se verifica que 2% das medidas foram
adiadas, ou seja, o inicio da sua execucgao foi atrasado, e 14% das medidas se
encontravam por executar (inicio em 2020 ou 2021). Nesta avaliagdo
intercalar também se pode aferir as medidas que ndo vado ser executadas
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neste ciclo (11%) e aquelas que ndo vao ser, de todo, executadas (8%), por
vdrias razdes. No que se refere a execugdo financeira, constata-se que a taxa
de execugdo financeira em 2016-2019, face ao total do investimento global,
ronda os 58%, o que representa um esforg¢o financeiro parco face ao
remanescente a implementar nos dois anos que faltam para terminar este
ciclo”.

12. 0 balango da implementacdo do plano no periodo 2016-2019 ndo parece,
assim, muito positivo e talvez seja esta uma das razGes para o decréscimo de
uma forma geral da qualidade ecoldgica das massas de dgua (MA) naturais da
categoria rio. No entanto, como ainda ndo se encontra desenvolvida a
avaliagdo final, que constituiria um dos documentos mais relevantes para se
avancar para o 32 ciclo de planeamento, deve constituir como objetivo no
novo ciclo de planeamento o aumento da percentagem de execugdo das
medidas e uma avaliagdo mais consistente da aplicagdo do plano anterior.

Contributo

O balanco final das medidas do 22 ciclo (2016-2021) s6 poderia se
realizado em 2022 e, por isso, nunca poderia ser uma base para
avancar par o 32 ciclo (2022-2027).

Assim, na implementacgdo das medidas do 22 ciclo verifica-se que,
cerca de 51% das medidas foram executadas e 31% encontram-se
em execug¢do, ou seja, a sua implementagao prolonga-se para o 32
ciclo, e cerca de 11% das medidas foram transferidas para o 32
ciclo.

Analise

Ndo implica
alteragdo no
PGRH

Parte 2 - Caracterizacao e diagndstico - Volumes A e B

Decisdo

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecudrio

3. Na questdo da agricultura e pecudria, o diagndstico apresentado é redutor e
exageradamente penalizador para o setor, pois coloca uma carga
extremamente negativa, sugerindo que se trata de atividades muito
poluidoras e consumidoras de agua, e que a agricultura é o sector mais
poluidor nesta Regido Hidrografica.

Parte 3- Analise Econdmica das Utilizagbes da Agua
Contributo

A analise foi suportada por infomagdo de base oficial existente a
data.

Analise

N3o implica
alteragdo no
PGRH

Decisao

Contributo

Analise

Parte 4 - Cenarios Prospetivos ! !

Decisdo

1 No anexo | do documento “Cenérios Prospetivos” deve ser substituida a
referéncia ao Programa de Desenvolvimento Rural (PDR), com aplicagdo entre
2014-2020, por “PEPAC - Plano Estratégico da PAC 2023-2027”, uma vez que é

Este contributo esta integrado na versao final do PGRH.

Integrado
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Parte 5 - Objetivos

este o Plano que estara em vigor durante o 32 ciclo do PGRH. Recorde-se que o
PEPAC contempla diversas medidas e agdes que visam melhorar a qualidade das
dguas superficiais e subterraneas. E objetivo do Plano que 23% da SAU seja
abrangida por compromissos para a qualidade das massas de agua e 30% com
compromissos relacionados com a melhoria da gestdo dos nutrientes, sendo a
sua implementacdo de grande importancia para melhorar a qualidade das massas
de aguas.

(...)

5. Como referido no ciclo de planeamento anterior, € muito importante efetuar
uma maior e melhor monitorizacdo das massas de agua para uma
identificacdo real das causas poluentes, recorrendo para isso as medidas
propostas no plano, nomeadamente as que se referem ao aumento do
conhecimento e a fiscalizagdo. A agricultura tem-se vindo a modernizar nos
ultimos anos, nomeadamente ao nivel dos recursos hidricos com grandes
investimentos na rega, facto que implicou um aumento na eficiéncia e
consequente diminui¢cdo das perdas de dgua e menor consumo com inputs.

Contributo Anidlise Decisao
Parte 6 - Programa de medidas

Contributo Andlise Decisdo

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecudrio Nada a comentar. N3o aplicavel

IV. Sintese das propostas de alteragdao do programa de medidas
13.No que se refere ao programa de medidas, propGe-se o seguinte:

Nas seguintes medidas regionais sugerem-se as correspondentes alteragdes:

(i) PTE3PO3 (Definicdo de caudais ecoldgicos nas barragens) - incluir as
entidades DGADR e DRAP, quando estiverem em causa barragens para uso
agricola;

(i) PTE1PO7 (promogédo da agricultura bioldgica para reducdo da polui¢do difusa
dos recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese) - incluir a
Autoridade de Gestdo (AG) do PEPAC e o IFAP;

(i) O objetivo da medida é a defini¢cdo dos caudais ecoldgicos que
posteriormente serdo implementados pelas entidades
responsavéis por cada barragem, nio fazendo, por isso, sentido
colocar todas as entidades possiveis nesta situagdo.

(ii) O objetivo da medida é o incentivo a agricultura bioldgica que
devera ser fomentada pelas entidades da administracdo da area

Parcialmente

integrado
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(iii) PTE2POS5 (Criagdo de incentivo a prestacdo de servigos de ecossistemas nas
Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)) — retirar a DRAPN, dado a entidade nado
dispor de instrumentos financeiros para tal;

(iv) PTE5POS (Elaboragdo dos planos de gestdo de seca e de escassez) - incluir as
entidades ICNF, DGADR e DRAP;

(v) PTE7PO1 (Criagdo de plataforma eletrdnica para registo da aplicacdo de
fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega) —incluir a DGADR e DRAP;

(PCRH

Ciclo de Planeamento 2022-2027

da agricultura. As entidades referidas sado as financiadoras que
serdo relevantes quando exisitrem candidaturas nesse sentido.

(iii) Retirada a referéncia a DRAPN

(iv) Os planos serdo elaborados pela APA que ird consultar varias
entidades, nomeadamente as referidas no contributo.

(v) As entidades referidas poderao colaborar mas ndo sdo as
responsavéis pela criacdo da plataforma.

3.~ ciclo
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e respetiva avaliagdo ambiental estratégica, envolvendo a ARH Norte, a
DRAPN e a CCDRN; (ii) A¢bes de formagdo dos dirigentes das associagbes de
regantes e juntas de agricultores, a desenvolver pela DGADR e DRAPN; (iii)
Inclusdo, na legislagao relativa a valorizagdo agricola de lamas, da
obrigatoriedade do processamento das lamas das ETAR através de
compostagem com incorporacdo, por exemplo, de residuos de origem
agricola e/ou residuos sélidos urbanos, para melhorar a qualidade dos
produtos utilizados na agricultura e assim promover uma eficaz fertilizagdo

para melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos. Neste
contexto, considera-se pertinente a clarificagdo dos objetivos a
atingir, as competéncias associadas e os resultados a obter, de
forma a evitar redundancias de a¢do e atuagdo, com consequéncias
de eficiéncia de implementag&o no territério.

Na medida referida foi alterada a sua designacdo Nao

¢ Nas medidas relacionadas com o licenciamento prop&e-se que na redagdo da | (PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdo e revisdo de integrado
medida PTE2P04 (Condicionar a emissdo e revisdo de TURH para captacdo de | TURH para captacdo de agua para rega a implementacdo de
agua para rega — a implementacdo de medi¢do automatica do caudal, medigdo automatica do caudal, incluindo telemetria para
incluindo telemetria para volumes superiores a 1 hm?) seja retirada a utilizagGes criticas em termos de disponibilidades hidricas), sendo
“revisdo” do TURH, pelo menos neste 32 ciclo de PGRH; que a revisdao dos TURH é imprenscidivel para a gestao das

utilizagOes atuais.

e Das medidas legislativas elencadas propde-se que seja retirada a medida Esta medida pretende a elaboragdo de um diploma legal com Nao
PTE1PO6 (Elaborac¢io de diploma legal para reducdo da poluicdo difusa) por ja | disposi¢des especificas para a redugdo da poluigdo difusa, integrado
existir legislacdo publicada mais do que suficiente para acautelar a reducdo designadamente no que concerne a aplicagdo de fertilizantes
da poluicdo difusa. Propde-se a inclusdo/alteragdo em diploma que quimicos e organicos, em estreita ligacdo com a legislacdo em vigor,
porventura ja exista no sentido de se incrementar/fomentar a denominada para incidir nos fertilizantes que ainda ndo estdo abrangidos por
“floresta de protec¢do”, tdo importante na prote¢do do solo, na qualidade da legislagdo.
agua, na protecdo contra as alteragGes climaticas, etc.

e Como medidas a incluir no PGRH propde-se: (i) Elaboragdo de plano No ambito dos trabalhos do PGRH procurou-se integrar os Nao
estratégico da dgua para a Regido Norte em contexto de alteracdes climaticas | contributos de todas as entidades setoriais, no seu compromisso integrado
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dos solos, ou inclusdo de outros processos de tratamento das lamas de forma
a minorar os espalhamentos ilegais que atualmente ocorrem.

Parte 7 - Sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagdo

(...)

4. Analisando os dados constantes no Resumo N&o Técnico, observa-se um
decréscimo na qualidade ecoldgica das massas de agua (MA), por comparagao
com os resultados obtidos no 2.2 ciclo de planeamento, onde o estado global
era de 68% com classificagdo com Bom e Superior, verificando-se a
classificagdo como Bom e Superior de 65% no 3.2 ciclo. No que diz respeito as
duas massas de agua subterraneas identificadas na RH1, verifica-se que todas
se encontram no estado Bom ou superior. Considerando os dados disponiveis
para a classificagdo das massas de agua e o facto de ndo haver dados
significativos resultantes da monitorizagdo e quantificagdo das cargas
poluentes provenientes da agricultura e da pecuaria que efetivamente atingem
as massas de agua, consideramos que ndo sera correto atribuir-lhe o peso do
setor mais poluente apresentado nos documentos de caraterizacdo para a
regido hidrografica do Minho-Lima.

Documentos auténomos transversais

Contributo

referido que “cargas poluentes provenientes da agricultura e da
pecudria que efetivamente atingem as massas de agua,
consideramos que ndo sera correto atribuir-lhe o peso do setor
mais poluente”.

A analise estado-impacte-pressdo para cada massa de agua permite
identificar as pressdes significativas responsaveis pelo impacto na
massa de dgua com base nos parametros responsaveis pelo seu
estado. Para a RH1 o setor agropecuario representa 17% dessas
pressoes significativas enquanto o setor urbano representa 25%.

Analise

Contributo Anilise Decisao
Fichas de massa de agua

Contributo Anidlise Decisao
Resumo Nao Técnico

Contributo Andlise Decisdo

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecuario N3o se percebe a afirmagdo de que no Resumo Ndo Técnico esta Nao implica

alteragdo no
PGRH

Decisao

QUESTOES GERALIS IDENTIFICADAS

Contributo

Andlise Integragao

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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(..)

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecuario

6. O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC)! para o
periodo de programacao 2023-27 prevé, a existéncia de apoios para:

desenvolvimento do regadio sustentdvel - apoiar o desenvolvimento de
infraestruturas coletivas relacionadas com o regadio sustentavel (técnica,
econdmica, social, ambiental e climatica), nomeadamente através da
retencdo de recursos hidricos superficiais, da implementacgdo de sistemas
de transporte e de distribui¢do eficientes e de métodos de rega
adequados, de forma integrada com outras infraestruturas
nomeadamente acessos, defesa e drenagem, estruturagao fundidria,
producao de energia por meios renovaveis e utilizagdo eficiente da
energia);

melhoria da sustentabilidade dos regadios existentes - pretende-se
melhorar e atualizar os aproveitamentos hidroagricolas existentes, de
forma a diminuir as perdas no transporte e distribuicdo de agua,
promover o reforco do armazenamento e as técnicas mais eficientes, em
conjugacdo com solugbes energeticamente mais sustentaveis e a
introdugdo de novas tecnologias;

A APA agradece a informacdo sobre o tipo de apoios existentes na

PEPAC que foram também considerados nos PGRH quando
contribuiam para a melhoria do estado das massas de agua.

N3o implica
alteragdo no
PGRH

(...)

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecuario

7. Prevé-se também no PEPAC medidas que contemplam, nomeadamente,
apoios a Conservacédo do Solo e ao Uso Eficiente da Agua, como as previstas
no PDR 2020, bem como os Ecorregimes (agricultura biolégica, produgdo
integrada; gestdo do solo — maneio da pastagem permanente; gestdo do solo
— promocao da fertilizagdo organica; e praticas promotoras da
biodiversidade). A outro nivel, a adog¢édo do “Cddigo de Boas Praticas
Agricolas” também visa a preservac¢do da qualidade ambiental, promovendo-
se a diminui¢do da polui¢do de carater Pontual ou Difusa, bem como o Novo
Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP) e legislagdo conexa, que
permite o registo e atualizagdo continuado das exploragdes pecuarias

A APA agradece a informacdo sobre o tipo de apoios existentes na
PEPAC que foram também considerados nos PGRH quando
contribuiam para a melhoria do estado das massas de agua.

N&o implica
alteragdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacdo Publica
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existentes bem como promove a adogdo de procedimentos para o
cumprimento das normas ambientais.

Por ultimo, referir que os documentos apresentados para analise continuam a ser
em grande nimero e muito extensos, muitas vezes repetitivos em parte das
matérias, facto que dificulta muito a sua leitura e andlise. De destacar que
enquanto instrumento de planeamento, os PGRH sdao muito importantes para a
gestdo dos recursos hidricos, mas para tal é necessario torna-los mais acessiveis
aos diferentes atores e utilizadores.

Contributo

Agradece-se o contributo enviado que sera equacionado no N3o implica
préximo ciclo de planeamento. alteragdo no
PGRH

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observagdes

Il. Andlise relativamente ao sector agricola e pecuario

8. 0 aumento anual da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), nomeadamente pelo
aumento dos montantes das diferentes componentes de célculo e dos
proprios Coeficientes de Eficiéncia, vem penalizar os utilizadores e as préprias
associagOes de beneficiarios que, em funcdo da crise no setor, tém evitado
aumentar as taxas de exploracdo e conservagdo, mas veem os custos de
funcionamento serem agravados anualmente.

9. A aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) ao regadio tem-se
apresentado como um constrangimento, havendo registo de abandono de
projetos de beneficiagdo de regadios, designadamente de regadios coletivos
tradicionais, por ndo estarem garantidas as condi¢gdes que permitam as
Juntas de Agricultores angariar os fundos para fazer frente a este custo que,
nalguns casos, ascende a centenas de euros;

A liquidacdo de TRH é desequilibrada entre os varios setores de atividade. Por
exemplo, verifica-se que o maior consumidor de agua (excluindo a produgdo de
energia) — a agricultura n3o é o setor que contribui com a maior parcela das receitas
provenientes da TRH.

As diferencas observadas para alguns dos setores justificam-se pela existéncia de
finalidades em que o volume captado/ utilizado é muito elevado mas a TRH cobrada
beneficia de uma redugdes significativas, de que é exemplo a redugdo de 90 % no que
respeita a utilizacdo de aguas para regulacdo térmica de culturas agricolas (cfr. alinea
d) do n.2 5 do artigo 7.2 e alinea d) do n.2 4 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 97/2008,
de 11 de junho, na sua redagdo atual).

10. Ainda sobre este ponto, ndo pode a DRAPN deixar de manifestar a sua

discordancia na aplicacdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais, que

constituem a base de distribuicdo da dgua para rega nesta Regido

Hidrografica, pelos seguintes motivos:

e Dificuldade na medicdo dos volumes gastos, considerando, quer o
isolamento das infraestruturas de desvio de caudais, quer o facto de que
nas obras de reabilitagcdo apenas as levadas mais importantes serem

normalmente melhoradas e impermeabilizadas, continuando a utilizar-se

O calculo da TRH relativa as componentes A e U associadas a utilizagdo de aguas
para regulacdo térmica de culturas agricolas em aproveitamentos hidroagricolas
beneficia de:

e redugdo de 90 % no que respeita a utilizacdo de aguas para regulagdo térmica
de culturas agricolas (cfr. alinea d) do n.2 5 do artigo 7.2 e alinea d) don.2 4 do
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo atual);

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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todas as levadas de acordo com direitos que tradigdes seculares
estabeleceram;

Os maiores volumes de agua sdo gastos durante o inverno na rega de lima
das pastagens permanentes (lameiros) para protegdo as baixas
temperaturas, com um retorno de grande parte desses volumes de dgua
as linhas de 4gua, devido ao escorrimento superficial e subsuperficial,
acrescendo o beneficio do efeito controlador dos caudais de cheia;

Os regadios coletivos tradicionais, ao permitirem predominantemente a
rega de sistemas culturais tradicionais em modo extensivo, conservam as
praticas agricolas tradicionais, como os sistemas agropecuarios
extensivos, promovem a defesa do ambiente pela protecdo paisagistica,
da biodiversidade e conservagdo dos solos, ndo sendo de somenos
importancia o seu relevante contributo para a fixagao de populagdes
rurais maioritariamente em exploragdes agropecuarias de carater familiar.

reducdo de 10 %, para os utilizadores agricolas que comprovem ter instalado e
em funcionamento sistemas de medicdo de caudais (cfr. n.2 3 do artigo 32.2 do
Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua redacio atual);

coeficiente de eficiéncia da TRH aplicavel as aguas utilizadas nos
aproveitamentos hidroagricolas ou em empreendimentos de fins multiplos de
natureza predominantemente hidroagricola é 0,75 (cfr. n.2 2 do artigo 32.2 do
Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua redacdo atual).

Fichas de Contributos da Participagdo Publica
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PARTICIPANTE

Identificagdo Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP)
Tipo Administracdo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Exmos. Senhores

Junto se envia o oficio n.2 DSR/DIH/27725/2022 — Proc. 9912/2022 e seus 4 anexos, referente a: Contributos para os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica- 32 Ciclo.
Apreciagdo da “Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de Escassez WEI+, visando complementar a avaliagio do estado das massas
de 4gua”.

ASSUNTO: Contributos para os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica- 32 Ciclo. Apreciagdo da “Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do
indice de Escassez WEI+, visando complementar a avaliacido do estado das massas de agua”.

A Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) em articulagdo com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), no ambito das
suas atribuicGes e competéncias, analisou os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) — 32 Ciclo (2022-2027), que estdo em processo de participagdo publica até 30
de dezembro de 2022.
Os contributos da DGADR e do GPP resultam de uma andlise dos assuntos da responsabilidade destes organismos publicos, sendo o objetivo fornecer elementos técnicos
que permitam melhorar os PGRHs. Neste contexto, junto se enviam os seguintes documentos:
1. Analise dos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica - 32 ciclo (pdf);
2. Andlise dos Programas de Medidas dos PGRH’s - 32 ciclo (xIsx);
3. Informagao corrigida de suporte ao calculo do Nivel de Recuperacio de Custos (NRC) dos PGRH dos aproveitamentos hidroagricolas de Vale da Vilarica e de Veiros
(xIsx).
A andlise realizada, que abrange diversas areas do conhecimento, hidrologia, agronomia, juridica e de politicas publicas (e.g. PEPAC), possibilitou identificar questdes
importantes. Assim sendo, solicita-se que as mesmas sejam atendidas, uma vez que a sua incorporagao ird permitir obter PGRHs realistas e exequiveis.
Considera-se, ainda, que vdrias matérias deveriam ter sido discutidas previamente ao inicio da participagao publica, pois estas questdes ndo sdo enquadraveis na natureza
associada a uma participagao publica, por tratarem-se de dados e informagado estruturante e de suporte a tomada de decisdo.
Os contributos incluem a apreciacdo da resposta da APA aos comentarios apresentados pela DGADR a 15 de junho de 2022, sobre a “Avaliacdo das disponibilidades hidricas
por massa de agua e aplicacdo do indice de Escassez WEI+, visando complementar a avaliacdo do estado das massas de dgua”, que suporta um grande nimero de medidas
propostas nos PGRHs.
Com os melhores cumprimentos,
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O Diretor-Geral
Rogério Lima Ferreira

“1. Andlise dos Planos de Gestdo de Regido Hidrogrdfica - 32 ciclo (pdf)”

PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA - 32 CICLO
ANALISE A RESPOSTA DA APA AO PARECER DA DGADR SOBRE A “AVALIACAO DAS DISPONIBILIDADES HIDRICAS POR MASSA DE AGUA E APLICACAO DO iNDICE DE ESCASSEZ WEI+, VISANDO
COMPLEMENTAR A AVALIACAO DO ESTADO DAS MASSAS DE AGUA”

ENQUADRAMENTO

Reafirma-se que o documento de suporte a avaliacdo das disponibilidades hidricas para Portugal continental, apresentado pela APA?, bem como os seus esclarecimento
adicionais, enviados a 9 de novembro de 2022, continuam a ser parcos nos dados e nas metodologias adotadas, pelo que ndo é possivel, ainda, avaliar a bondade da
“Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de Escassez WEI+, visando complementar a avaliacdo do estado das massas de agua”
(apresentada a 7 de dezembro de 2021).

Sobre a tematica em apreco, a DGADR manifestou a 15 de dezembro de 2021 a sua discordancia sobre a forma de avaliar os consumos de agua no setor agricola. Nesse
mesmo momento, a APA disponibilizou-se a agendar uma reunido com o seu consultor para discutir e eventualmente corrigir os aspetos que se considerasse relevantes.
Contudo, até 15 de junho, a DGADR ndo recebeu qualquer convocatéria e, como tal, enviou o seu parecer aos documentos supramencionados (Anexo - Apreciagdo do
estudo sobre “Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de 4gua e aplicagdo do indice de Escassez WEI+, visando complementar a avaliacdo do estado das massas
de dgua”). Entretanto, a 25 de janeiro de 2022 iniciou-se o processo de participagdo publica dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH’s) — 32 Ciclo, sem existir a
possibilidade de realizar, pelo menos, a necessaria validagdao dos consumos de dgua na agricultura.

Recentemente, cerca de 11 meses apds ter solicitado uma reunido para articulagdo de metodologias e ja no prazo de prolongamento da participagdo/consulta publica
(consulta aberta entre 2022-01-25 e 2022-10-31, prolongada até 30/12/2022), foi solicitada pela APA uma reunido onde seriam abordoados os consumos agricolas, entre
outros aspetos, integrados na proposta dos PGRHSs (32 Ciclo). A APA propés a realizacdo de uma reunido para os dias 26/10/2022 ou 2/11/2022, datas que ndo foram objeto
de prévia articulagdo e, como tal, ndo foi possivel concretiza¢do da reunido.

As matérias da responsabilidade da DGADR, como Autoridade Nacional do Regadio, deveriam ter sido discutidas previamente ao inicio da participagao publica, pois estas
questdes ndo sdao enquadraveis na natureza associada a uma participagao publica, por tratarem-se de dados e informagdo estruturante e de suporte a tomada de decisao.
De qualquer maneira, o documento enviado pela APA, através do oficio S068703-202211-DRH, de 9 de novembro de 2022, foi objeto de analise cuidadosa visando contribuir
de modo construtivo e de forma a contextualizar o histérico relacionado.

A andlise de propostas dos Programas de Medidas (PMs) dos PGRH’s, para além das transmitidas inicialmente pela DGADR, suscita um conjunto muito alargado de reservas

e preocupagoes tendo em conta o nivel de previsivel de condicionamento que introduzird na atividade agricola e pecuaria, por via das restri¢cdes de utilizagdo do recurso
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eficiéncia da utilizagdo do recurso hidrico. Os aspetos mais impactantes sao:

e Restri¢des, potencialmente severas, na atividade agricola suportada e dependente da utilizacdo da agua (rega): A emissdo e a reavaliagdo dos titulos de utilizagdo de
recursos hidricos tera de atender ao valor do indice de escassez (WEI+). Contudo estes valores, para além de terem sido regionalizados, foram recalculados com
informacgdo e dados ndo passiveis de serem validados (hidrolégicos e consumos dos setores econdmicos e caudais ecoldgicos), com impacto nos resultados. Assim,
identificou-se um agravamento muito significativo relativamente ao ciclo de planeamento anterior, estando grande parte do territério classificado com valores de
WEI+ superiores a 40% (classe de escassez elevada):

o WEI+ é a razdo entre o uso de agua (consumos dos varios setores econdmicos/captacbes deduzidos dos retornos) e os recursos disponiveis renovaveis
(disponibilidades superficiais e subterraneas, deduzidos dos volumes ecoldgicos).

o WEI+ de 40% é o limiar proposto pela APA (sem qualquer justificacdo da sua escolha e com incerteza relevante na sua estimativa) a partir do qual os PM’s
preveem a aplicagdo de medidas especificas, incluindo, entre outras, a proibicdo de captagdo de agua.

e ImplicagGes potenciais no PEPAC: algumas das medidas dos PM’s dos PGRH’s caso venham a assumir caracter obrigatdrio para todos os agricultores, poderdo colocar
em causa a atribuicdo de variados apoios previstos no PEPAC, pois passarao a ser parte da baseline:

o Como exemplos estdo as obrigacdes relacionadas com a aplicagdo racional de fertilizantes, pesticidas, estabelecimento de faixas de protecao dos cursos de agua,
exigéncia de registo em plataforma eletrénica da aplicagao de fitofarmacos, fertilizantes e rega, obrigacdo de instalagdo de pontos de agua ou cisternas para
abeberamento animal, limitagdes do acesso as massas de agua, obrigacdo de existéncia de contadores de dgua; condicionamentos de utilizacdo de Aguas para
Reutilizagdo (ApR) na rega agricola, introducdo de novas condicionantes a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios, com base na cartografia das areas
condicionadas ou interditas e consequente alargamento da aplicacdo do Programa de Ac¢do das Zonas Vulneraveis, a massas de dgua que, mesmo ndo estando
localizadas em zonas vulneraveis, se encontrem em estado quimico mediocre devido ao parametro nitrato, em resultado da agricultura intensiva e da atividade
pecuaria.

Sobre o programa de medidas sdo apresentados especificamente os contributos do GPP e DGADR no Anexo Programa_Medidas_PGRH32Ciclo (ficheiro Excel). De forma
global, considera-se que os PM’s incorporam diversas medidas onde ndo estdo caracterizadas a relagdo entre o problema a resolver (estado da massa de agua) e o contributo
da medida a implementar para resolver este problema, isto é, falta avaliar o impacto previsto ou expetdvel na qualidade das massas de agua, que naturalmente constitui o
objeto da aplicacdo da DQA e dos PGRH (ndo basta ter uma listagem de medidas que resulta das iniciativas de diferentes organismos).
Ainda em relagdo a utilizacdo do WEI+, como base para a determinacgdo das disponibilidades hidricas ja se concluiu internacionalmente que as tentativas de aplicar o WEI+
a bacia hidrografica tém menos sucesso do que o esperado. Um dos principais problemas é a sazonalidade, pois as médias anuais geralmente ndo sdo capazes de capturar
eventos de escassez (ou ndo escassez) e uma escala mensal seria melhor aplicada, como exposto nas referéncias infra:
- European Environment Agency. Results and lessons from implementing the Water Assets Accounts in the EEA area. In Technical Report n.7/2013; European
Environment Agency: Luxembourg, 2013. [Google Scholar] [CrossRef]
- Pedro-Monzonis, M.; Solera, A.; Ferrer, J.; Estrela, T.; Paredes-Arquiola, J. A review of water scarcity and drought indexes in water resources planning and management.
J. Hydrol. 2015, 527, 482—493. [Google Scholar] [CrossRef][Green Version]

agua e pelas potenciais implicagdes na implementagdo de varias intervengdes do Plano Estratégico da PAC (2023-2027) que tém como objetivo incentivar a melhoria da
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Neste dmbito sugere-se a consulta aos trabalhos do JRC nesta matéria, através do site https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-

exploitation-index-for-river-2, demonstra a sazonalidade do indicador que devera ser sempre apresentado numa base mensal e ndo anual.

QUESTOES LEVANTADAS PELA DGADR (JUNHO DE 2022)

I.  OSs DOCUMENTOS DISPONIVEIS NAO POSSIBILITAM UMA ANALISE ADEQUADA DA QUALIDADE TECNICO-CIENTIFICA DA AVALIAGAO, POIS NAO CONSUBSTANCIA UM ESTUDO.

_ “A metodologia e respetivos resultados encontram-se descritos nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 32 ciclo, que se encontram
atualmente em participagdo publica, e que podem ser consultados nos sites do PARTICIPA e da APA. Para além dos documentos disponibilizados para discussdo publica,
existe um conjunto de dados e de resultados que, pelo seu pormenor e teor técnico, é de dificil publicitacdo. Esta prevista a divulgacdo de partes destes elementos,
ficando o restante disponivel sob pedido para analise de entidades da administragdo publica. Alias a DGADR solicitou a APA os dados de base e a articulagdo com a
equipa de consultores que realizou este estudo para aquele que a DGADR pretende fazer para o médio Tejo e Ribeiras do Oeste, tendo sido fornecida tudo o que
tinhamos. Nao existem outros dados e as falhas ndo sdo inéditas nas redes de monitorizagao de Portugal pois verificam- se em todos os paises. De qualquer forma isto
apenas evidencia a importancia da monitorizagdo quer seja hidrometeoroldgicas, de qualidade da agua ou dos consumos.”

Andlise DGADR: A referéncia a Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) que ainda ndo tem a sua versdo final consolidada ndo nos parece a mais correta, ja que da
participagdo publica poderdo ser gerados contributos significativos, pois supostamente os planos ndo estdo fechados. Alids, s6 uma analise completa aos dados técnicos
que sustentam as propostas de PGRH é que torna possivel a sua aferigdo.

Do ponto de vista participativo ndo se compreende a decisdo de ndo publicitacdo desses dados, mesmo que de “dificil publicitacdo”, ou a assun¢do que nem toda a
documentacdo esta disponivel para consulta por parte dos cidaddos (“ficando o restante disponivel sob pedido para analise de entidades da administracdo publica”). Tal
situacdo é tanto ou mais gravosa pelo facto de sabermos que os PGRH desempenham um papel relevante na disseminagao do conceito de gestao integrada as diferentes
areas da governanga sectorial e utilizadores de agua.

Os PGRH’s fornecem a base para a gestdo do valor ambiental e econdmico da dgua. Para esse objetivo, cada plano inclui um Programa de Medidas (PoMs), que define um
conjunto de medidas a serem seguidas de acordo com os objetivos da DQA, devidamente calendarizado, espacializado, orcamentado e indicando as entidades responsaveis
pela sua implementacdo. Dessa realidade ressalta a significancia dos PoMs dos PGRH. Estes sdo determinantes para disseminar praticas relativas ao interface agua-territdrio
entre as varias entidades governamentais, stakeholders, e consequentemente entre os varios instrumentos de gestdo territorial e as politicas publicas de apoio ao setor
agricola. No entanto, a andlise as medidas propostas nos PGRH’s (na sua componente publicitada) revela uma tendéncia para reduzir as abordagens integrativas na alocacdo
de responsabilidades para a sua implementagao, ndo sendo claro em muitas situagdes se pretende que a sua implementacao seja realizada através de novas obrigagdes ou
através de o estabelecimento de incentivos. Dessa analise também resulta a percegdo que a vulnerabilidade dos territérios a disponibilidade da dgua parece ndo influenciar
as preocupagdes com o uso do solo e das alteragdes climaticas nas medidas dos PGRH’s.

Face ao acima disposto, as lacunas referidas?, e a transversalidade das mesmas a “Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de 4gua e aplicacdo do indice de
Escassez WEI+, visando complementar a avaliacdo do estado das massas de agua” (APA, 2021), pode-se inferir que os documentos disponiveis ndo possibilitam uma analise
adequada da qualidade técnico-cientifica da avaliacdo apresentada. Esclarece-se que na reunido entre a APA e a DGADR de 15 de dezembro de 2021, foi refor¢ado o pedido
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Tejo e Oeste”. De referir, que estes dados apenas foram partilhados pela APA, com o consércio contratado pela DGADR, a 14 de abril de 2022. Posteriormente, foram
enviados novos dados, em resultado da revisdo das estimativas da avaliagdo provida pela APA (julho de 2022). Este atraso na partilha de dados teve consequéncia na
concretizacdo do estudo mencionado anteriormente e, muito provavelmente, indiciam que os dados de suporte aos PGRH dever&o ser revistos/reavaliados.

As falhas nos dados hidrometeorolégicos ndo sdo inéditas nas redes de monitorizagao de Portugal, contudo deverdo ser identificadas, uma vez que condicionam a sua
utilizacdo e a sua eventual possibilidade de suplementacdo. Os outros paises, com organizacGes mais robustas, terdo a sua base de dados devidamente anotada para

permitir sustentar a inclusdo ou ndo das varias séries de dados, aspeto relevante para a qualidade do trabalho desenvolvido suportado pela monitorizagdo, permitindo uma
discussdo dos resultados.

Il.  DESCONHECEM-SE OS DADOS DE SUPORTE A ELABORACAO DO DOCUMENTO (ESTACOES DE MONITORIZACAO HIDROMETEOROLOGICA SELECIONADAS) E OPCOES METODOLOGICAS ADOTADAS
(PRESSUPOSTOS E PARAMETROS DOS MODELOS UTILIZADOS), NAO PERMITINDO, POR ISSO, AVALIAR A SUA ADEQUABILIDADE PARA DETERMINAR AS DISPONIBILIDADES HIDRICAS POR BACIAS
HIDROGRAFICAS E MASSAS DE AGUA DEFINIDAS NO AMBITO DA DIRETIVA QUADRO DA AGUA.

_ As principais opgbes metodoldgicas (abordagem geral, técnicas consideradas e modelos utilizados) sdo descritas nos elementos disponibilizados para
discussao publica. Os aspetos de maior pormenor estdo descritos em notas técnicas, ficheiros MS Excel, conjunto de dados geograficos e ficheiros do modelo Mike Hydro
Basin. Como é do conhecimento da DGADR os dados utilizados sdo os disponibilizados pelo IPMA e os existentes no SNIRH, base de dados que existe desde 1995 e que
é do conhecimento e sdo usados por todos. Alids a DGADR solicitou a APA os dados de base e a articulagdo com a equipa de consultores que realizou este estudo para
aquele que a DGADR pretende fazer para o médio Tejo e Ribeiras do Oeste, tendo sido fornecida tudo o que tinhamos. A APA é a Autoridade Nacional da Agua com uma
larga experiéncia da estudos hidroldgicos e hidraulicos atendendo a heranga que recebeu das instituicdes que a precederam desde o século passado, juntando mais de
cem anos de experiéncia. Sendo a gestdo da agua uma das matérias da sua atribuicdo, independente de qualquer interesse setorial, ndo se entende as suspeitas
levantadas pois a semelhanca de qualquer trabalho elaborado pela administragdo publica ha que confiar na capacidade e experiéncia técnica uma vez que sera sempre
do interesse publico a tomada de boas decisdes.

Analise DGADR: S3o exatamente os tais “aspetos de maior pormenor” incluindo as “op¢des metodoldgicas adotadas” ou as “estagdes de monitorizagdo hidrometeoroldgica
selecionadas” que permitem a analise da adequabilidade e pertinéncia das propostas na determinacdo das disponibilidades hidricas nas bacias hidrograficas portuguesas.
Por exemplo, n3o bastara referir que foi usado o Modelo Precipitacdo-Escoamento de Temez3 sem mencionar quais foram as escolhas feitas na calibracdo e uso dos
parametros associados a modelagdo, sendo que essa escolha ird definitivamente influenciar os resultados obtidos. Face ao exposto, consideramos que ocorre uma
impossibilidade absoluta de propor alternativas as solugdes hidroldgicas contidas na proposta dos PGRH's, sobre as quais devera recair, subsequentemente, a decisdo do
poder politico legitimamente eleito.

Ainda neste dmbito, é importante referir que ndo pretendemos por em causa a larga experiéncia dos recursos humanos e técnicos que contribuiram ao longo dos tempos
para a qualidade dos trabalhos publicados pela Administracdo Geral dos Servigcos Hidraulicos, Direcdo-Geral dos Servicos Hidraulicos e Elétricos (DGSHE), Dire¢do-Geral dos
Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos (DGRAH), Direcdo-Geral dos Recursos Naturais (DGRN), Instituto da Agua (INAG), que sdo instituicdes percussoras da APA, ou em

ja efetuado pela DGADR a 1/10/2021 sobre os dados das disponibilidades hidricas, que suportam o estudo “Valorizagdo dos Recursos hidricos para a Agricultura no Vale do
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Hidraulica e Engenharia Agricola, o Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural, a Dire¢do-Geral de Hidrdulica Engenharia Rural e Ambiente, o Instituto de
Hidraulica Engenharia Rural e Ambiente ou, finalmente, o Instituto de Hidraulica e Desenvolvimento Rural).

Neste contexto, a questdo crucial serd a escolha das metodologias adotadas, que ndo sdo convergentes com o histérico das instituicdes acima referidas. Este hiato estara
provavelmente relacionado com os problemas da atual Administragdo Publica, associada a inexisténcia de estratégias eficazes para atrair quadros competentes e assegurar
a transferéncia de conhecimentos. Nesse sentido, repudiamos a utilizacdo do termo “suspeitas levantadas”, ja que o objetivo é assegurar que estes processos se
desenvolvam numa perspetiva do interesse publico, ndo estando em causa a confianga na capacidade e experiéncia técnica, mas a validacdo técnica e cientifica.

Ill.  As PRECIPITACOES ANUAIS E MENSAIS SAO APRESENTADAS EM MAPAS E GRAFICOS, REPRESENTANDO AREAS TERRITORIAIS, SEM LEITURA APROPRIADA E SEM IDENTIFICAGAO DAS ESTAGOES DE
MONITORIZAGAO UTILIZADAS. A TEMPERATURA, A EVAPOTRANSPIRAGAO POTENCIAL (ETP), O ESCOAMENTO E A RECARGA SAO IGUALMENTE APRESENTADOS DE FORMA GENERICA, AGREGADA E SEM
QUALQUER LEITURA A ESCALA DA BACIA HIDROGRAFICA.

A metodologia e respetivos resultados encontram-se descritos nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 32 ciclo, que se encontram

atualmente em participagao publica, e que podem ser consultados nos sites do PARTICIPA e da APA. Para além dos documentos disponibilizados para discussao publica,

existe um conjunto de dados e de resultados que, pelo seu pormenor e teor técnico, é de dificil publicitacdo. Relembra-se que a APA se disponibilizou a realizar uma
sessdo de apresentacdo dos trabalhos e que ainda ndo ocorreu por dificuldade de agenda mas que prevemos propor novamente para o més de outubro.

Andlise DGADR: S6 uma andlise completa aos dados técnicos que sustentam a proposta “Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicacdo do indice de
Escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de dgua” é que serd possivel a sua afericdo. Neste contexto, uma sessdo de apresentagao dos
trabalhos sera ainda mais proveitosa, mas sé apds a analise dos dados completos de apoio a proposta. Esperamos que esta analise seja possivel assim que tivermos acesso
aos dados em causa. Sobre esta matéria a DGADR questiona a evolugdo do indicador de escassez hidrica WEI+ agora calculado face a um processo analogo feito em 2016
(Plano Nacional da Agua & PGRH’s) e 2018 (Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas). Analisando os dados, constata-se que os valores dos indices
apresentados sdo muito diferentes dos publicados pela Autoridade Nacional da Agua (2016 e 2018), pelo que a sua alteracdo drastica deverd ser ponderada com cuidado
(tabela abaixo). A serem comprovadas as conclusdes da avaliagcdo da APA, associado sempre evidentemente a incertezas, constata-se que ndo existe margem para novos
licenciamentos dos recursos hidricos, a ndo ser nas Regides Hidrograficas do Douro, Lima e Minho.

relagdo aos meios e recursos das entidades percussoras da DGADR (Junta Autonoma de Obras de Hidraulica Agricola, Junta de Hidraulica Agricola, Dire¢do-Geral de

Valores de WEI + obtidos por diferentes avaliacdes da APA
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Minho 4 3 3 Sem Escassez (< 10)

Lima 7 4 5 10

Cavado a 10 1" 30-40

Ave 15 17 17 50-60

Doura " a T 10

Vouga 13 8 6 40-50

Mondego 13 10 " 10-20

Lis 9 9 15 30-40

Ribeira-de-Oeste 33 38 26 R0-60

Tejo 2 19 15 30-40

Sado 27 36 27 60-70

Mira 14 33 25 80-90

Guadiana 12 25 23 R0-60

ﬁj'gg'r’vf &y 32 27 18 50-60

Portugal Continental 16 14 12
Legenda: WEI+<10% (sem escassez); WEI+ entre 10% a 20% (escassez baixa); WEI+ entre 20% a 30% (escassez moderada); WEI+ entre 30% a 50% (escassez elevada); WEI+
entre 50% a 70% (escassez severa); WEI+ superior a 70% (escassez extrema).
Como tal, urge e é pertinente validar e efetuar uma discussdo das estimativas das disponibilidades hidricas (superficiais e subterraneas), das estimativas dos volumes
ambientais, das estimativas das necessidades de 4gua, para os varios tipos de usos, e dos volumes de retorno, que permitirdo uma verificagdo da adequabilidade dos
resultados a realidade.
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IV. O PERIODO DE AVALIAGAO 1930/31 A 2015/16, APESAR DE LONGO, NAO ABRANGE OS ANOS MAIS RECENTES, DE GRANDE IMPORTANCIA NUM CONTEXTO DE POTENCIAIS ALTERAGOES CLIMATICAS.
NESTE INTERVALO TEMPORAL, A QUANTIDADE DE DADOS DISPONIVEL NAS DIVERSAS ESTACOES E MUITO DIFERENTE, OBRIGANDO AO PREENCHIMENTO DE GRANDE NUMERO DE FALHAS DE DADOS, O QUE
PODERA INDUZIR UMA QUEBRA DA HOMOGENEIDADE OU DA CONSISTENCIA DOS DADOS, E INFLUENCIAR, ASSIM, AS ESTIMATIVAS DOS PARAMETROS DAS VARIAVEIS HIDROLOGICAS E,
CONSEQUENTEMENTE, OS RESULTADOS FINAIS.

_ S3o conhecidos os problemas que afetaram, e afetam, as redes de monitorizagdo hidrometeoroldgica em Portugal, com repercussdao na quantidade e
qualidade dos dados para anos posteriores a década de 1990. Existem varios responsaveis ao longo das ultimas décadas pela falta de manutencdo das redes, sendo uma
questdo bem conhecida da DGADR que sabe das dificuldades que, muitas vezes, a administracdo publica tem em conseguir orcamento para dar resposta as suas
necessidades. De qualquer forma o estudo inclui até ao ano de 2015/16. Neste estudo foi realizado um esforgo significativo na valida¢do dos dados e no preenchimento
de falhas através de metodologias adequadas e aceites como validas pela comunidade cientifica, e que sdo genericamente descritas nos elementos disponibilizados.
Ainda sim, e devido a pouca disponibilidade de dados foi decidido ndo estender as séries para além de 2015/16, ndo nos parecendo que esta decisdo afete os principais
resultados do estudo. No futuro, estd previsto um esforgo de estender as séries até anos mais recentes. Salienta-se novamente que foram utilizados os dados
hidrometeoroldgicos disponiveis em Portugal continental, para além dos dados das redes da APA, foram também integradas as séries de dados do IPMA. Uma vez que
o trabalho também se estendeu para as bacias internacionais, foram também utilizados dados das estacGes hidrometeoroldgicas de Espanha. Acrescenta-se, ainda, que
no sentido de colmatar dados foi solicitado as DRAP dados de precipitacdo das suas estacGes. Contudo apresentam problemas de fiabilidade, de adequacgdo dos
equipamentos de medicdo e inumeras falhas, pelo que estda comprometida a homogeneidade e consisténcia dos dados.

Analise DGADR: Nestas ultimas semanas a comunidade cientifica foi amplamente citada na comunicagao social pelo facto de ter concluido que os ultimos oito anos estdo
a caminho de serem os mais quentes ja registados, alimentados pelas crescentes concentragdes de gases com efeito de estufa. Estas conclusdes foram publicadas no
relatério do Estado do Clima Global em 2022 da Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM). Este documento foi divulgado no primeiro dia da 272 Conferéncia das Partes
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP27), que ocorreu em Sharm el-Sheikh, no Egipto, de 6 a 18 de novembro. A média de 10 anos
para o periodo 2013-2022 foi calculada em 1,14°C acima da linha de base pré-industrial de 1850-1900, de acordo com o relatério, tendo o ano de 2022 registado um
aumento médio da temperatura global neste ano estimado em cerca de 1,15 graus Celsius acima da média pré-industrial de 1850-1900. De facto, é do conhecimento como
a variavel temperatura vai afetar a evapotranspira¢do das culturas e a precipitagdo (entre outras varidveis) pelo que a evolugdo dos parametros acima referidos, nos ultimos
8 anos, é de extrema importancia para a avaliagcdo da APA. Seria entdo fundamental, poder-se analisar os dados climaticos nacionais entre 2016 e 2022. Face a cenarios de
alteragdes climaticas é de considerar a utilizagdo de séries historicamente mais recentes, sendo obviamente mais curtas. O trade-off sera, na medida do possivel, positivo
por ser mais realista e significativo em relagdo a retratar a mudanga climatica.

Em relagdo aos dados de base do trabalho, ndo sdo evidentes quais as estagbes e séries dos dados utilizados (dados IPMA/AEMET/SNIRH), ndo sendo evidente que os
mesmos possuam, do ponto de vista estatistico, homogeneidade e consisténcia, situacdo que pode afetar com alta probabilidade as conclusdes da avaliacdo da APA. Alias
tal possibilidade é ja referida por diversos autores, quando inferem que a qualidade do indice depende da qualidade das séries de dados utilizadas nas estimativas, e que
sem a existéncia de um modelo hidroldgico integrado, os elementos necessarios para o calculo das disponibilidades hidricas sdo considerados dificeis de avaliar de forma
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consistente?, podendo em cada ano ocorrer altera¢des relevantes de acordo com as disponibilidades hidricas. Este é um aspeto muito importante e que estd totalmente
omisso dos elementos disponibilizados na participagdo publica, isto €, ndo inclui qualquer avaliagdo da homogeneidade e/ou consisténcias das suas séries histdricas de
suporte.

V.  E DE DIFICIL COMPREENSAO A DECISAO DE ESTIMAR OS CONSUMOS DE AGUA DOS DIFERENTES SETORES ECONOMICOS SAO ESTIMADOS ATRAVES DA INFORMAGAO DOS TURH (TiTULO DE UTILIZAGAO DE
RECURSOS HIDRICOS), EXCETO PARA O SETOR AGRICOLA (REGA E PECUARIA) E O GOLFE, ONDE SE CONSIDEROU “EXISTIR UMA INFORMAGAO ESCASSA FACE A REALIDADE”. NAO EXISTINDO ESTA
INFORMAGAO DE FORMA SISTEMATICA, ORGANIZADA E VALIDADA, E LICITO RECORRER A ESTIMATIVAS DE CONSUMOS, CUJA METODOLOGIA DEVERIA SER AUDITADA POR PERITOS DO SETOR E OS VALORES
ESTIMADOS COMPARADOS COM OS CONSUMOS DE AGUA REGISTADOS, PERMITINDO UMA VERIFICAGAO DAS ESTIMATIVAS. TODAVIA, AS ESTIMATIVAS DE CONSUMOS DE AGUA PARA AGRICULTURA E
PECUARIA NAO FORAM VALIDADAS POR PERITOS DO SETOR, NEM OS VOLUMES DE AGUA OBTIDOS CONFRONTADOS COM OS VALORES REGISTADOS.

_ Sdo conhecidos os problemas de medicdo do uso da dgua no setor agricola, investimento que alids urge realizar ndo sé no regadio coletivo, mas também

no particular. Sendo conhecidos os problemas dos dados de consumo do setor agricola, incluindo a pecudria (que urge alias resolver) e ndo existindo, a data de arranque

do projeto, estudos completos de ambito nacional de avaliagdo do uso da dgua na agricultura, foi necessario recorrer a metodologias de estimativa indireta baseadas
em valores de dotagdo de rega e de capitagdo por cabega de gado. A DGADR foi uma das entidades consultadas neste processo, tendo sido utilizados valores de
referéncia disponibilizados pela instituicdo. Na darea do EFMA foram utilizados os dados da EDIA. As metodologias utilizadas e as estimativas de consumos de agua para
agricultura e pecuaria foram divulgados nos documentos disponibilizados para discussdo publica e amplamente discutidos em varias sessGes técnicas, muitas delas
organizadas por entidades do sector agricolal. E expectativa da APA que deste debate surja um consenso sobre as estimativas apresentadas ou recomendagdes
concretas e especificas para as corrigir. Se DGADR, como autoridade nacional do regadio, pudesse disponibilizar informacdo fidedigna sobre os consumos de agua

agricultura (coletiva e privada), seria 6timo, e permitiria fazer uma gestdo de agua mais sustentada. Salienta-se também a utilizacdo do Recenseamento agricola 2019,

utilizando assim toda informagado existente e mais recente.

Analise DGADR: Sera necessario saber qual o ano de referéncia utilizado para a estimativa de consumos agricolas feita pela APA, pois haverd diferengas nas disponibilidades
hidricas e nos consumos de agua para rega em caso de ser ano humido, seco ou médio. Seria muito Util a APA proceder a publicacdo de uma tabela que referisse
expressamente quais as op¢des tomadas referentes a essas variaveis. A utilizacdo desses dados via modelo publicado pelo ISA (que estima os volumes de rega em fungao
de variaveis equivalentes) iria permitir executar uma analise de sensibilidade e uma analise probabilistica quantitativa sobre o resultado modelado (consumos de rega),
oferecendo a esse output uma maior robustez. Neste ambito também informamos que a DGADR, enquanto autoridade nacional do regadio ira disponibilizar em 2023
informagdo sobre os consumos de agua relacionados com regadios publicos. Em relagdo aos valores de referéncia disponibilizados pela DGADR, remetemos uma anélise
desta questdo para os topicos em infra comentados. Naturalmente, os consumos de dgua estdo também associados as escolhas dos agricultores, que se orientam pela sua
capacitagdo, escoamento dos bens agricolas e do valor de mercado das produgGes. Em relagdo as lacunas em informacdo fidedigna sobre os consumos de agua, este sera
um problema que persiste em regadios de menor dimensdo ou mesmo em parcelas particulares - cujo peso podera chegar aos 58% do total da drea de regadio (tabela em
infra) - pelo que urge aperfeicoar a fiscalizagdo sobre os licenciamentos feitos e sobre a monitorizagdo dos recursos hidricos em causa.
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Indicadores do regadio em Portugal (DGADR (2022) e RA, INE, 2019)

Area Irrigavel continente ha % % (SAU)
Regadios Coletivos Publicos (Grupo Il e 1II) 265 022 42% 7%
Regadios Coletivos (Grupo IV) 92 321 15% 2%
Regadios Individuais (Privados) 269 477 43% 7%
Total (Portugal Continental) 626 820 99% 16%
Total (Portugal) 630 517 100% 16%

VI. O ACESSO AO FINANCIAMENTO PDR2020 PARA REABILITAGAO E MODERNIZAGBES DOS APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS PUBLICOS OBRIGA AS ENTIDADES GESTORAS A MEDIR E REGISTAR OS
CONSUMOS DE AGUA, EXIGENCIA, IGUALMENTE, PRESENTE NO PROCESSO RELACIONADO COM O PAGAMENTO ANUAL OBRIGATORIO A APA DA TAXA DE RECURSOS HIDRICOS (TRH). ASSIM SENDO, NESTES
REGADIOS COLETIVOS PUBLICOS, QUE REPRESENTAM PELO MENOS 40% DO TOTAL NACIONAL DO REGADIO, EXISTE INFORMAGAO SOBRE CONSUMOS DE AGUA NA AGRICULTURA E, COMO TAL, NAO E
CORRETO ALUDIR “EXISTIR UMA INFORMAGAQ ESCASSA FACE A REALIDADE”. DE FACTO, EM NOSSO ENTENDIMENTO, HA INFORMAGAO SUFICIENTE PARA VALIDAR AS ESTIMATIVAS DOS CONSUMOS DE
AGUA PARA A AGRICULTURA, QUE DEVERAO SER AS UTILIZADAS NA AVALIAGAO EFETUADA PELA APA.

Para avaliagdo do consumo de agua na agricultura ndo basta ter dados do regadio publico mas também do privado para que possamos ter todo o
universo. Além disso, houve uma comparagdo entre os volumes estimados e os volumes de dgua cobrados na TRH (dados de 2018) para as utilizagdes conhecidas.
Acresce que existem muitos aproveitamentos que apenas reportam os valores efetivamente consumidos e ndo os captados por considerarem que as perdas ndo devem
ser contabilizadas, embora estas se devam a sua ineficiéncia (por exemplo Cova da beira e Baixo Mondego, entre outros). Na regido Norte houve a recusa de pagamento
e apenas muito recentemente se conseguiu implementar a aplicagdo da TRH. Lembra-se que os volumes declarados na grande parte dos casos sao estimados pelas
Associagdes e ndo medidos. Mesmo no regadio publico existe um caminho a percorrer, como é do vosso conhecimento.

Analise DGADR: De acordo com o sistema institucional do regadio publico vigente, a DGADR é a autoridade nacional do regadio. Portanto, existem aspetos da agricultura
privada que n3do sdo obviamente regulados pela DGADR, e que face ao peso que tém necessitam de melhor controlo através do licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes
do meio hidrico, competéncias da Autoridade Nacional da Agua. Neste ambito, se a APA pretende, numa ética de gestdo integrada dos recursos superficiais e subterraneos,
obter informac3o universal sobre os consumos de dgua na agricultura e pecudria deverd certamente recorrer aos TURH/TRH?>, aperfeicoando na medida do exequivel a
implementacdo universal dos mesmos, ja que este regime aplica-se a praticamente aos utilizadores de recursos hidricos em Portugal, a exce¢do de casos cujo impacto
adverso seja previsivelmente diminuto (poténcia do equipamento de captagdo inferior a 5 cv, habitag¢des isoladas, etc.).

O custo da agua no regadio coletivo é traduzido pela TRH (corresponde ao valor a pagar que incide sobre a quantidade de 4dgua faturada), que se destina a suportar o
funcionamento de atividades que tenham por objetivo a gestdo e protegdo de recursos hidricos (2,08 M€/2018), e pela taxa de exploragdo, prevista no Regime Juridico das
Obras de Aproveitamento Hidroagricola (RJIOAH), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 de julho, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril, e
respetiva legislacdo complementar, que se destina exclusivamente a cobrir as despesas de gestdo e exploracdo e que é paga pelos regantes, em funcdo do volume de dgua
consumido (29,497 M€/2018). Neste sentido, existem, atualmente, duas ferramentas que se focam na recolha dos volumes consumidos, tendo esta obrigacdo sido escolhida
para permitir o acesso ao financiamento agricola comunitario (modernizacido e reabilitacdo de infraestruturas de rega). Ha assim varias ferramentas de controlo, que
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naturalmente vao sendo melhoradas. A titulo de exemplo apresenta-se abaixo uma avaliagdo global entre os volumes reservados nos TURH e os consumidos em 2018 nos
Regadios Coletivos Publicos — Grupo Il.

RECURSOS HIDRICOS RESERVADOS E
UTILIZADOS

1069,02

590,00

Volumes reservados (TURH) e consumidos em 2018 (regadios Grupo )

Em relacdo a valores consumidos de agua, com poucas excecGes, os regadios pertencentes aos aproveitamentos coletivos publicos ja remetem informacdo de valores
medidos, pelo que julgamos que o maior problema sera a nivel de licenciamento dos usos de agua feito a nivel das exploragdes particulares e dos pequenos regadios que,
como ja anteriormente referido, sdo cerca de 58% da drea total de regadios existentes, e sobre os quais a DGADR ndo tem fung¢do reguladora ou de coordenacdo.

A referéncia “houve a recusa de pagamento e apenas muito recentemente se conseguiu implementar a aplicacdo da TRH” ndo devera ser utilizada como exemplo da pratica
do setor do regadio, sendo que em 2018 a Autoridade Nacional do Regadio tem informacgao, baseada nos relatérios e contas das entidades gestoras, do pagamento devido
a TRH, associados aos principais regadios coletivos publicos, de cerca 2,08 M€ (28 dos 30 regadios do Grupo Il). A Autoridade Nacional do Regadio confirma que existem
consumos de agua obtidos por estimativas (poucos casos), contudo estas estimativas sdo mais validas do que as efetuadas na avaliagdo da APA, pois estdo suportadas em
informacdo local mais adequada (culturas, variedades e praticas culturais).

VII. SALIENTA-SE AINDA A EXISTENCIA DA AGAO 7.5 - USO EFICIENTE DA AGUA DO PDR2020 (PORTARIA N.2 50/2015, DE 25 DE FEVEREIRO), QUE VISA, ENTRE OUTROS OBJETIVOS, MELHORAR A EFICIENCIA
NA UTILIZAGAO DA AGUA PELO SECTOR AGRICOLA, APOIANDO FINANCEIRAMENTE OS AGRICULTORES COM POUPANGA MINIMA DE 7,5% NOS CONSUMOS ANUAIS DE REGA, FACE A SITUAGAO DE
REFERENCIA, DEFINIDA NA TABELA DE DOTAGOES DE REGA APLICAVEL A PORTUGAL PARA AS DIFERENTES CULTURAS REGADAS E DIVERSOS METODOS DE REGA, ELABORADA E PUBLICADA PELA AUTORIDADE
NACIONAL DO REGADIO (DGADR). ESTE APOIO OBRIGA A INFORMAR O IFAP SOBRE OS CONSUMOS DE AGUA DOS AGRICULTORES APOIADOS, SENDO TAL INFORMAGAO IGUALMENTE IMPORTANTE E
PASSIVEL DE SER UTILIZADA PELA APA.
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A tabela de dotagGes de rega utilizadas foram as que constavam a data de realizagdo do estudo no site da DGADR. Acresce que em reunides realizadas
entdo com o Eng. Pombo e sua equipa questionamos se haveria outra informagdo mais descriminada e a resposta foi que aquela era a informacao a utilizar. Estranha-
se, pois, estes comentarios ou referéncia a estudos que se pressupde que sejam posteriores ja que ndo nos foram cedidos a quando do pedido de elementos. Acresce
que a APA se disponibilizou a fazer uma apresentagao detalhada a DGADR e até caso fosse reunida informagdao mais atualizada e pertinente a fazer novas simulagdes.
Mas é importante que os dados que nos venham a ser enviados tenham por base medicdes concretas e reais. Agradeciamos entdo o envio dessa informacao.

Analise DGADR: A DGADR, enquanto Autoridade Nacional do Regadio esta a atualizar as dotag¢des de rega de referéncia indicadas na “tabela de “Agdo 7.5 — Uso eficiente
da agua sobre os consumos de agua em cendrios de seca. A atualizagdo vai ser o suporte da nova intervengdo agroambiental para o uso eficiente da dgua prevista no PEPAC,
trabalho que aguarda por dados certificados, ja solicitada ao IPMA, referente as normais climatoldgicas 1990-2020. Esclarece-se que tabela de dotacBes de rega
supramencionada, apresenta valores das necessidades de rega das culturas em ano seco e variedades de ciclo culturais longos, logo associadas a exigéncia de agua
superiores. Como tal, os volumes obtidos através destas dotagGes sdo para situagdes limites (isto €, mais exigentes em dgua), ndo correspondendo a maioria das opgdes
dos agricultores e a condigGes climaticas normais.

A 24 de janeiro de 2020 foi realizada uma reunido entre APA e DGADR, onde foi abordado, entre outros aspetos, os dados sobre os volumes consumidos para a agricultura,
tendo sido igualmente combinado entre as partes, que iriam ocorrer reunides ao longo da realizagdo da avaliagdao das disponibilidades hidricas para discutir a metodologia
adequada a implementar. Na reunido foi proposto a utilizacdo da informagdo disponivel no portal da DGADR, onde inclui o enquadramento da sua determinacgdo e
aplicabilidade (e.g. ocupacdo cultural, nos aproveitamentos hidroagricolas, e as dotacGes de rega da acdo 7.5 do PDR2020). A 6 de novembro de 2020 ocorreu uma nova
reunido entre a APA e a DGADR sobre NRC — Nivel de Recuperacdo de Custos, tendo sido enviados a 21 de janeiro de 2021 os elementos solicitados sobre este assunto.
Portanto, ao longo de 22 meses (entre 24 janeiro de 2020 e 7 de dezembro de 2021) ndo foi agendada qualquer reunido de acompanhamento da avaliagdo entre os dois
organismos e nio foi reiterado o pedido de informagdo/dados solicitados a 24 de janeiro de 2020, questdo que nio foi igualmente abordada aquando da reunido sobre
NRC.

No quadro infra apresenta-se informagdo dos consumos agricolas associados ao ano de 2018, desconhecendo-se ainda 0 ano a que se refere os consumos de agua para
rega considerados na avaliacdo da APA.

Volumes de dgua consumidos em 2018 nos AH — Grupo Il
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APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA
Macedo de Cavaleiros
Vale da Vilarica
Veiga de Chaves
Alfandega da Fé
Cova da Beira (B. Sabugal)
Baixo Mondego
Vale do Lis
Cela

APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA
Idanha-a-Nova
Vale do Sorraia
Cova da Beira (B. Meimoa)
Minutos
Divor
Alvega
Leziria Grande de Vila Franca de Xira
Veiros
EFMA (Sado)
Campilhas e Alto Sado
Vale do Sado
Odivelas
Roxo
Mira
Alqueva (EFMA)
Freguesia da Luz
Caia
Lucefecit
Vigia
Sotavento Algarvio
Alvor
Silves, Lagoa e Portimao
Vérzea de Benaciate

Volume 2018 (hm3)
2,80
1,70
1,71
0,18
0,27
80,56
0,56
1,15
Volume 2018 (hm3)
29,95
107,17
32,85
5,29
1,71
0,94
55,41
1,34
65,45
21,52
46,86
24,80
15,09
32,90
196,62
0,54
30,06
3,34
4,37
16,00
1,93
6,87
0,96
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VIII. ESCLARECE-SE QUE TABELA DE DOTACOES DE REGA, ANTERIORMENTE MENCIONADA, APRESENTA VALORES DAS NECESSIDADES DE REGA DAS CULTURAS EM ANO SECO E ESTAO ASSOCIADAS A VARIEDADES
COM MAIORES CICLOS CULTURAIS. COMO TAL, OS VOLUMES OBTIDOS ATRAVES DESTAS DOTAGOES SAO PARA SITUAGOES LIMITES (MAIS EXIGENTES EM AGUA), NAO CORRESPONDENDO A MAIORIA DAS
OPCOES DOS AGRICULTORES E A CONDIGOES CLIMATICAS NORMAIS. COMO TAL, OS CONSUMOS REPORTADOS CORRESPONDERAO, POTENCIALMENTE, A VALORES BASTANTE INFERIORES AOS QUE
RESULTAM DA REFERIDA POUPANCA DE 7,5%.

_ Conforme se referiu a APA e a equipa de consultores utilizou na data de realizacdo do estudo os elementos que foram disponibilizados pela DGADR. S6
podemos pensar que os dados que agora referem sejam posteriores ao estudo realizado ja que a existirem com certeza que nos teriam enviado estes elementos.
Agradece-se o envio da referida tabela de dotagGes de rega (Quadro de referéncia elaborado pela Direcdo- Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) para
as diferentes culturas regadas e para os diversos métodos de rega sob pressdo, considerando o territdrio continental desagregado nas principais regiées agroclimaticas),
por forma a poder confrontar os seus valores de dotagdo com os adotados que foram retirados do site da DGADR e discutidos em reunido conjunta entre a DGADR e
APA. E também importante perceber se os valores de dotag3o referidos constituem valores de referéncia da atual pratica agricola ou valores objetivo, tendo em conta
medidas de promogado da eficiéncia hidrica. O facto dessas dotagdes corresponderem a ano seco é uma mais-valia porque temos de trabalhar com o pior cenario de
necessidades de dgua para que se possa garantir a existéncia dessa dgua para os anos com menor precipitacdo e que tem sido a tendéncia nos ultimos anos como
resultado das alteragdes climaticas.

Analise DGADR: A abordagem estocastica tradicional fornece uma descri¢do probabilistica dos parametros desconhecidos com base em dados histéricos ou séries. Esta é
uma abordagem eficiente, normalmente utilizada em planeamento de recursos hidricos onde uma base estatistica substancial esta disponivel e leis probabilisticas confidveis
podem descrever adequadamente a incerteza dos parametros e seus possiveis resultados. Foram estes os fundamentos conceptuais utilizados no 1 e 22 Ciclos de
planeamento que se basearam em modelagdo probabilistica. A utilizagdo de cenarios deterministicos, como o “worst case scenario” dirige-se claramente ao planeamento
de emergéncia, quando todos os meios e recursos existentes sao destinados a mitigacdo do risco associado ao cenario. Ndo é sensato e justificavel, fazer um planeamento
de recursos hidricos referente ao 32 Ciclo (anos 2022-2027) onde se considera que o cenario de partida é um “pior cenario”. E certo que os problemas de gestdo de recursos
hidricos s3o tipicamente caracterizados por um nivel de incerteza em relagdo, entre outras coisas, ao valor dos fluxos exdgenos hidroldgicos e aos padrées de procura/uso,
mas atribuir valores imprecisos a eles pode invalidar os resultados da avaliagdo. Consequentemente, modelos deterministicos sdo inadequados para a representacdo desses
problemas onde os pardmetros mais cruciais sdo desconhecidos ou baseados em um futuro incerto. E absolutamente vital no futuro termos modelos alicercados nos
consumos reais e em dados concretos se optarmos por solugdes deterministicas, como é o caso de um “worst case scenario”. Neste momento tal ndo é de todo vidvel, nem
em ultima anadlise sensato. Por outro lado, ndo sdo as condi¢Ges assumidas para as outras variaveis de consumos de agua.

IX. RECENTEMENTE, A DGADR PUBLICOU O ESTUDO INTITULADO “CONHECER PARA PREVER O FUTURO” (RRN, 2022) ONDE SE COMPARAM AS DOTACOES DA TABELA DE REFERENCIA E AS DOTACOES DE
REGA E AS NECESSIDADES DE REGA DAS CULTURAS DO REGADIO ATUAL. A TABELA DE REFERENCIA INDICA UMA DOTAGAO DE REGA MEDIA SUPERIOR ENTRE +28% E +36% EM RELAGAO AS ESTIMATIVAS
EFETUADAS NO ESTUDO DA DGADR, TENDO ESTE ESTUDO SIDO VALIDADO COM BASE NOS CONSUMOS DE 2018 DOS APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS. ESTE ESTUDO DEVERIA CONSTITUIR, ASSIM,

UMA PEGA CENTRAL NA AVALIAGAO DOS CONSUMOS HIDROAGRICOLAS ATUAIS.
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O estudo da DGADR é posterior a conclusdo do estudo da APA. Assim que estiver disponivel para nossa consulta, com certeza que sera tido em conta na
atualizagdo das necessidades de agua para rega.

Andlise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizagdo de dados mais atuais. A versdo final é posterior
(documento) mas a informagdo base sobre as dotagGes utilizadas ja era publica, pois tiveram como base os consumos de 2018 nos Aproveitamentos Agricolas, e onde é
notdrio que os valores reais de consumo (2018) sdo cerca de 28 a 36% inferiores aos publicados na tabela A¢do 7.5 — Uso Eficiente da Agua, que devem ser tomados como
referéncia somente para situagdes limite. Esta diferenca confirma que os dados da tabela da a¢do 7.5 sdo valores para situagdes extremas e ndao normais, conforme
classificado 0 ano de 2018 “O ano de 2018, em Portugal continental, classificou-se como normal, em relag3o a temperatura do ar também em relac3o a precipitacdo®”.
Estranha-se a frase “assim que estiver disponivel para nossa consulta” j& que esta justificacdo/resposta da APA terd sido elaborada recentemente (SET/OUT2022) e a
publicacdo do estudo “Conhecer para Prever o Futuro” ter ocorrido em 07 FEV 2022. Mais, julga-se n3o existir interesse em alterar as estimativas de consumos de dgua
para a agricultura, face aos argumentos expostos pela APA (oficio S068703-202211-DRH, de 9 de novembro de 2022).

X. A AVALIACAO DA APA E OMISSA EM RELAGCAO AS EFICIENCIAS DE APLICAGAO NAS PARCELAS AGRICOLAS E AS EFICIENCIAS DE ADUGCAO E DISTRIBUICAO NOS PERIMETROS DE REGA, QUE DEPENDEM,
RESPETIVAMENTE, DOS VARIOS SISTEMAS/METODO DE REGA E DO TIPO E ESTADO DE CONSERVAGCAO DOS CIRCUITOS DE ADUGAO E DAS REDES DE DISTRIBUICAO PRIMARIAS E SECUNDARIAS. COM BASE
NESTES ELEMENTOS, SERA POSSIVEL OBTER, ENTAO, AS NECESSIDADES HIDRICAS NA CAPTAGAO DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA. CONSIDERA-SE, POR ISSO, QUE AS EFICIENCIAS DE ADUGAO E
DISTRIBUIGAO NOS PERIMETROS DE REGA, NAO PODEM SER OBTIDAS DE MODO SIMPLIFICADO E GENERALIZADO A PARTIR DE TRES TIPOS DE APROVEITAMENTOS, DESCRITOS NO PROJETO AGIR, COMO FOI
ADOTADO NA AVALIAGAO DAS DISPONIBILIDADES NA AVALIAGAO DA APA.

_ Os valores adotados de eficiéncia da adugdo e distribuicdo da agua para rega foram obtidos em varias fontes, que incluem o projeto AGIR, mas também
dados obtidos junto da EDIA e de algumas associagGes de beneficiarios de sistemas publicos de rega. A eficiéncia dos sistemas de rega é considerada nos valores brutos
das dotagles de rega que dependem da tipologia do sistema de rega. O projeto AGIR ndo deve ser tido como referéncia mas sim deveria haver valores medidos de
eficiéncia hidrica nos principais aproveitamentos hidroagricolas para que possamos conhecer com mais realismo o que é efetivamente perdido e assim melhor estimar
o que é efetivamente captado. Claro que o ideal seria todas as captagdes para rega terem contadores para sabermos os valores medidos captados, tal como preconizado
na Acdo 7.5 - Uso eficiente da 4gua do PDR2020. Dado o caracter nacional do estudo realizado, foi necessario agilizar e automatizar todo o calculo dos consumos de
agua para rega, mas ndo consideramos que a metodologia adotada possa ser descrita como simples ou generalizada. E, porém, passivel de ser melhorada, caso existam
elementos compilados, organizados, mais rigorosos e completos que abranjam todo o territério continental, com a discretizacdo espacial e tipoldgica adequada.

Analise DGADR: A metodologia e os valores a adotar (de eficiéncia da adugdo e distribuicdo da agua para rega) em situagdo de regadio serdo indicados pela DGADR em
tempo oportuno. Esta entidade ird remeter a APA logo que possivel esta informagdo. Em relagdo a metodologia de trabalho referente as perdas consideradas na avaliagao
sobre o indicador WEI+, ndo sdo claros quais os dados utilizados, ndo sendo evidente que os mesmos possuam relevancia do ponto de vista estatistico, situacdo que pode
afetar as conclusdes da avaliagdo, pois existe uma enorme variancia nas perdas a considerar dependendo do tipo, dimensdo e gestdo de cada aproveitamento, o que nos
leva a concluir que nesta tematica uma agilizacdo de automatismos sé aumentara o erro nas conclusdes e a desconfianga nos resultados.
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Eficiéncias hidricas de aducio e distribuicdo em Aproveitamentos Hidroagricolas localizadas em zonas mais expostas a escassez hidrica®

Aproveitamento Hidroagricola Eficiéncia Hidrica - atual (%)
Idanha 40
Veiros 97
Alvega 68
Cova da Beira/Meimoa 70
Vale do Sorraia® 66
Vale do Sado 76
Roxo 50
Odivelas™® 73
Campilhas 90
Monte da Rocha (Alto Sado) 86
Fonte Serne 82
Lucefecit 68
Vigia® 89
EFMA 90
Mira 70
Alvor 75
Silves, Lagoa e Portimdo 60
Sotavento Algarvio 91

XI.  NA AVALIAGAO DA APA, 0S VOLUMES DE AGUA PARA REGA RESULTAM DO PRODUTO ENTRE AS DOTAGOES DE REGA DE REFERENCIA E A OCUPAGAO CULTURAL DO TERRITORIO, INFORMAGAO OBTIDA NO
RECENSEAMENTO AGRICOLA DE 2019 (RA2019) PROMOVIDO PELO INE (UNIDADE DE DESCRIGAO E A FREGUESIA), COM UMA VALIDAGAO ESPACIAL DOS LIMITES PELA CARTA DA OCUPAGAO DO SOLO -
COS (DGT, 2018). NESTE CONTEXTO, A UTILIZAGAO DA INFORMAGAO DO RA2019 PERMITE UMA CARACTERIZACAO CULTURAL DIVERSIFICADA, COM UMA DISCRETIZACAO, QUE, POREM, IMPLICA UMA
ESCOLHA PERICIAL DAS CULTURAS LISTADAS NA TABELA DE DOTAGOES DE REGA DE REFERENCIA, POIS OBRIGA A TER UM CONHECIMENTO ESPECIFICO PARA EVITAR DISTORCER A REALIDADE.

_ O estudo promovido pela APA de avaliagdo das situagdes escassez hidrica em Portugal continental exige o conhecimento dos volumes de dgua consumidos
pelos varios setores, devidamente associados aos locais de captagdo e tipologia de aguas captadas (superficiais ou subterraneas). Infelizmente, para o sector agricola
esses dados sdo escassos, dispersos e incompletos. A metodologia adotada, com limitagdes que reconhecemos, visa ultrapassar essa falta de dados. Note-se, no entanto,
que a metodologia da primazia a informacdo obtida no Recenseamento Agricola de 2019 (RA2019), sendo que a cartografia do COS2018 apenas foi utilizada para
pormenorizar a discretizagdo espacial da area de rega. Os valores de drea regada por freguesia para as vdrias culturas sdo as do RA2019 e os consequentes consumos de
agua por freguesia resultam do cruzamento das dreas regadas com os valores de dotagdo de rega por cultura. Neste aspeto, a origem de maior incerteza dos resultados
alcancgados é a atribui¢Ges dos valores de consumo de dgua aos locais de captacgdo e tipologia de dguas captadas (superficiais ou subterraneas) dentro de cada freguesia.
Também a georreferenciagdo dos aproveitamentos hidroagricolas com as suas areas de regadio, cedido pela DGADR, foi utilizado no cruzamento desta informagao
permitindo distinguir o que vinha dessas captacdes superficiais. Uma vez mais, dado caracter nacional do estudo realizado, foi necessario agilizar e automatizar todo o
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evitara a necessidade de recorrer a processos indiretos para colmatar lacunas de dados.

Andlise DGADR: A avaliagdo da APA recorre a cartografia da COS 2018 para validar a distribuigdo espacial dentro da freguesia das areas regadas, culturas e volumes utilizados
do RA2019. Todavia, a COS 2018 (561 000 ha de ocupagdo agricola) apresenta duas falhas muito relevantes: i) Ndo distingue a agricultura de sequeiro e de regadio; ii) Ndo
discrimina uma ocupagdo cultural agricola adequada, caracterizando uma ocupagdo do solo em apenas cinco classes (areas agricolas heterogéneas, agricultura protegida e
viveiros, culturas permanentes, culturas temporarias e pastagens). Neste contexto, uma vez que a cartografia COS 2018 ndo diferencia o sequeiro do regadio e que a
caracterizagdo das classes de ocupacgdo do solo ndo permite estimar dotacGes de rega fidedignas, considera-se que tal cartografia ndo tem informacdo apropriada para
efetuar a validacdo proposta pela APA, havendo ainda a incerteza acrescida relativa a escolha das dotagdes de rega.

E importante realcar que a precisdo ao nivel da freguesia é sempre grosseira para fins agricolas, pois correspondem a varios hectares (COS e RA2019), e como tal, conduz a
erros grosseiros de avaliagdo. Mais ainda quando as classes de culturas sdo muito abrangentes (COS). No caso do RA2019 a questdo das classes estd mais bem tratada.
Todavia, a melhor informacgao serd ao nivel da parcela, que poderia ser obtida a partir da informac¢do do IFAP, informacg3do declarativa que abrange os agricultores candidatos
a ajudas comunitarias, da informagdo dos Aproveitamentos Hidroagricolas e das imagens de satélite (e.g. NDVI). Portanto, a metodologia adotada, sem qualquer validagdo
com informagdo local ndo é a adequada.

CONCLUSOES

1. O conjunto das escolhas de dados hidroldgicos, das op¢des metodoldgicas e da falta de discussdo dos resultados, conduziram a conclusées de dificil compreensao, por

exemplo: a) A Regido Hidrogréfica 4 — Vouga estd associada a uma escassez hidrica elevada, determinada pelo indice de Escassez hidrica WEI+. {...)

_ O indice de escassez € uma razdo entre volumes captados de todos os setores e as disponibilidades hidricas existentes. Assim, a RH4 comega a apresentar
problemas de escassez que é preciso, desde j3a, avaliar esses desequilibrios para se tomar decisdes de gestdo da agua.

Andlise DGADR: Sobre esta matéria a DGADR questiona a evolugdo do indicador de escassez hidrica WEI+ agora calculado face a um processo analogo feito em 2016 (Plano

Nacional da Agua & PGRH's) e 2018 (Estratégia Nacional de Adaptacio as AlteracSes Climaticas). Analisando os dados, constata-se que os valores dos indices apresentados

sdo muito diferentes dos publicados pela Autoridade Nacional da Agua (2016 e 2018), pelo que a sua alteracdo drastica devera ser ponderada com cuidado e objeto de

discussdo aprofundada, uma vez que os dados de suporte a sua determinac¢do oferecem duvidas da sua adequabilidade. A utilizagdo dos resultados do indice de escassez

WEI+ pouco robusto terd impactos significativos na gestdo hidrica e na economia atual, sem garantias de se assegurar o bom estado das massas de agua.

2. O impacto das falhas da informacdo hidroldgica devera ser avaliado no que concerne as estimativas das disponibilidades hidricas (superficiais e subterraneas) e a sua

influéncia nas conclusdes.

Trata-se de uma ideia interessante que merece reflexdao. No entanto, dada a abrangéncia e natureza do estudo ndo existe uma metodologia consensual

e de aplicagdo imediata para quantificacdo da incerteza dos resultados tendo em conta as falhas de informag&o sobre disponibilidades e consumos de dgua. E assunto a

investigar no futuro, até para justificar os investimentos que sdo necessarios na melhoria das redes de monitorizagdo, incluindo as de uso da 4gua. A preocupagao

referida é valida e extensivel a outras falhas de informacdo que impactam nas estimativas das disponibilidades hidricas, nomeadamente os consumos detalhados e

processo de identificacdo de locais de captagdo e de calculo de volumes captados. Para o futuro, a melhoria e valida¢do dos dados associados aos TURH para uso agricola
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rigorosos dos varios setores. Sendo o setor agricola o que apresenta um desconhecimento significativo dos consumos e a sua distribuigdo temporal. O estudo realizado
fez uso da melhor informagao disponivel para a suplementacgdo de falhas. Contudo, sublinha-se, que este problema é transversal a todas a entidades da administragdo,
central e regional, produtoras de dados.

Andlise DGADR: Em relagdo as lacunas nos dados de base do trabalho, ndo sdo evidentes quais as esta¢des e as séries em causa (dados IPMA/AEMET/SNIRH). Seria muito
importante haver informacgdo precisa sobre as séries utilizadas e as falhas (em forma de tabela ou equivalente) preenchidas e conhecer a avaliagdo da homogeneidade e
consisténcia das séries historicas.
3. O volume global para rega obtido no trabalho desenvolvido pela APA suscita fortes duvidas, pois corresponde a um aumento dos consumos agricolas de + 21%: 3436
hm3/ano (PGRH, 2016) para 4165 hm3/ano (APA, 2022), num cendrio de uma agricultura mais eficiente, com menor drea de regadio, melhor controlo e fiscalizacdo da dgua
aduzida e aplicada na parcela.
Salienta-se que o aumento dos consumos agricolas advém dos seguintes fatores:

a) A drearegada entre RA2009 e RA2019 aumentou 22%, tendo havido aumentos de 93% no Guadiana, 45% no Sado e Mira e 44% no Algarve.

b) As culturas regadas atuais sdo mais exigentes em agua do que as culturas que eram regadas antigamente.

¢) Como existem mais anos secos mais agua é utilizada na rega e mais culturas passam de sequeiro para regadio.

d) Apesar da maior eficiéncia hidrica em algumas exploragdes ainda ndo se reflete na totalidade.
Andlise DGADR: Entre 2016 e 2019 (INE) a area de regadio reduziu, respetivamente, de 543 745 ha para 527 367 ha, valores naturalmente inferiores as dareas
infraestruturadas/beneficiadas/irrigdvel (630 517 ha) ou as areas regadas (566 204 ha). Entende-se por dreas regadas a zona agricola ocupada por culturas temporarias
principais, culturas permanentes e prados e pastagens permanentes (exclui a horta familiar e as estufas), que foram regadas pelo menos uma vez no ano agricola.
O regadio é a técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento controlado de agua para as plantas em quantidade suficiente e no momento certo,
assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacdo. Complementa a precipitagdo natural, e em certos casos, enriquece o solo com a deposicdo de elementos
fertilizantes.
O aumento da area regada ocorreu, conforme indicado pela APA, em zonas com regadios eficientes, com utilizacdo de métodos/sistemas de rega eficientes, onde foi
substituido o método de gravidade por métodos sob pressdo (aspersdo e gota a gota), estes associados a eficiéncias na parcela superiores a 85%. Para além da eficiéncia,
os agricultores implementaram a monitorizagdo em-tempo das varidveis climaticas e do estado de humidade do solo e adotaram regimes de rega adequados as culturas e
as estratégias de producdo (e.g. Culturas em regime de rega de complemento; Culturas em regime de rega deficitaria, controlada em situacGes de escassez de agua; Culturas
em regime de rega em conforto hidrico). Todas estas técnicas sdo ferramentas atualmente utilizadas, que estavam praticamente ausentes no regadio do passado e que
permitem otimizar a utilizagdo da dgua e utilizar menos dgua na rega, apesar de existir maior area irrigavel entre 2009 e 2019 (RA, INE), sendo regada 89,8%. Mais, as
culturas atualmente consideradas mais consumidoras de dgua sdo menos exigentes em dgua que as culturas praticadas anteriormente, por exemplo, em 2020, nos regadios
coletivos publicos, as culturas com maiores areas de produgdo foram olival, pomar misto e milho (2020), em 2014 eram olival, milho e arroz.

a) A estimativa do volume de dgua para o regadio devera estar associada a um ano de referéncia, que possivelmente por lapso esta omisso na avaliagdo efetuada pela
APA.
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RA2019, C0OS2018 e dotagGes de rega da DGADR (disponiveis no site na DGADR a data do estudo e salientadas por esta entidade como as que deviam ser
utilizadas, conforme referido anteriormente).

Analise DGADR: A DGADR, enquanto autoridade nacional do regadio estd a atualizar a “tabela de “Agdo 7.5 — Uso eficiente da agua sobre os consumos de dgua em cenarios
de seca relacionados com regadios publicos, trabalho que aguarda por informagdo técnica, ja solicitada ao IPMA, referente as normais climatoldgicas 1990-2020. Esclarece-
se que tabela de dotagGes de rega mencionada, apresenta valores das necessidades de rega das culturas em ano seco e variedades de ciclo culturais longos, logo associadas
a exigéncia de 4dgua superiores. Como tal, os volumes obtidos através destas dotagdes sdo para situagBes limites (isto &€, mais exigentes em agua), ndo correspondendo a
maioria das opgdes dos agricultores e a condigdes climaticas normais.

A avaliacdo da APA recorre a cartografia da COS 2018 para validar a distribuicdo espacial dentro da freguesia das dreas regadas, culturas e volumes utilizados do RA2019.
Todavia, a COS 2018 (561 000 ha de ocupacdo agricola) apresenta duas falhas muito relevantes: i) Ndo distingue a agricultura de sequeiro e de regadio; ii) Ndo discrimina
uma ocupacao cultural agricola adequada, caracterizando uma ocupacgado do solo em cinco classes (areas agricolas heterogéneas, agricultura protegida e viveiros, culturas
permanentes, culturas temporarias e pastagens). Neste contexto, uma vez que a cartografia COS 2018 n3do diferencia o sequeiro do regadio e que a caracterizagdo das
classes de ocupagao do solo ndo permite estimar dotacdes de rega fidedignas, considera-se que tal cartografia ndo tem informagdo apropriada para efetuar a validagdo
proposta pela APA, havendo ainda a incerteza acrescida relativa a escolha das dotagGes de rega. (ponto VII).

b) A estimativa do volume de dgua para rega depende das dotagdes de rega, que estdo relacionadas com o tipo e areas das culturas regadas e dos sistemas e métodos de
rega, da informacgdo cartografica, que suportam a caracterizagdo cultural, que ndo sdo compativeis e ndo correspondem ao mesmo ano de avaliagdo.
a) As estimativas das necessidades de rega das culturas agricolas, uma vez que o recurso as dotagGes de referéncia da Agdo 7.5 conduzem a uma sobre estimativa das
dotagdes de rega, que ndo refletem a maioria das situagées.
_ O estudo realizado ndo é estanque e os modelos construidos permitem a sua utilizagdo, quer por melhoria dos dados de base quer pela consideragao de
outros cendrios. Aguarda-se a atualizagdo das dotagdes de rega por parte da DGADR para melhoria do estudo.
Andlise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizacdo de dados mais atuais.

b) As eficiéncias hidricas na parcela, aducdo e distribuicdo, que influenciam decisivamente os resultados.

c) O ano de referéncia para determinar os volumes consumidos para rega, que pode estar depende de diversos fatores, e.g., 0 ano em que foi realizada a caracterizacdo
da ocupacgdo das culturas agricolas ou o ano recente com condig¢des climaticas normais (ano médio).

_ Esta conclusdo sintetiza os comentarios apresentados anteriormente e que foram ja respondidos.

Andlise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliacdo, face a disponibilizacdo de dados mais atuais. A versdo final é posterior

(documento) mas a informacgao base sobre as dotagdes utilizadas ja era publica, pois tiveram como base os consumos de 2018 nos Aproveitamentos Agricolas, e onde é

notdrio que os valores reais de consumo (2018) s3o cerca de 28 a 36% inferiores aos publicados na tabela A¢do 7.5 — Uso Eficiente da Agua, que devem ser tomados como

referéncia somente para situagdes limite.
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informacgdo disponivel, articulando-se com diferentes entidades”. No entanto, a articulagdo nao foi efetuada com o setor do regadio (agricultura e pecudria).

No inicio do projeto a APA deparou-se com lacunas de dados significativas sobre o uso da dgua no setor agricola, tendo contactado a DGADR com o
objetivo de obter a melhor informagdo disponivel. O estudo avangou com os elementos que foi possivel recolher. Foi ainda decidido promover um processo de discussdo
publica (que no caso ndo era obrigatdrio) para validagdo e consensualizagdo dos resultados preliminares alcangados e, nesse processo, foram aceites diversos convites
para sessOes de apresentacdo e de discussdo dos resultados com diversas entidades do setor agricola. Os trabalhos de melhoria e de revisdao do estudo prosseguem.

Analise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizagcdo de dados mais atuais. A DGADR, como ANR, e as outras

entidades devia ter sido ouvida numa fase anterior ao processo de participagdo publica, pois os dados de base ndo sdo objeto de contraditdrio. Na area do regadio nao

foram divulgados os especialistas nacionais consultados, pelo que se aguarda esta indicacao.

5. E essencial suprir as lacunas de informacio e efetuar as correcdes no processo de calculo dos consumos de dgua para a rega e das disponibilidades hidricas, possibilitando

a reavaliagdo dos resultados e das conclusoes.

Caso os dados que venham a existir tenham a consisténcia necessaria, tendo por base dados medidos, a APA manifestou sempre a sua intengdo de dar
continuidade a este estudo. Isto é valido para todos os usos bem como para estender o periodo de estudo a anos mais recentes. Acresce que até agora nunca tido sido
feito um estudo desta natureza que coloca em cima da mesa a fragilidade dos planos setoriais ao ndo considerar as disponibilidades hidricas (ou a falta dela) como o
principal fator que pode condicionar as atividades devendo por isso investir fortemente na gestdo da procura mais do que continuar a insistir no aumento da oferta.

Analise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliacdo, face a disponibilizacdo de dados mais atuais. Alids este sera o forum adequado,

pelo que ndo haveria necessidade de protelar a introducdo de informacgao credivel neste ciclo de planeamento. A DGADR esteve sempre disponivel para este propdsito e

aguarda pelo mesmo ha cerca de 2 anos.

6. As Entidades Gestoras dos aproveitamentos hidroagricolas e a Autoridade Nacional do Regadio (DGADR) deverdo ser contactadas para obter a informagdo sobre a
ocupagao cultural, os volumes de agua captados e consumidos, bem como o IFAP para obter a informagdo associada ao apoio aos agricultores na vertente da Agdo 7.5 do
uso eficiente da agua.

7. A DGADR devera ser consultada para definir:

a) As estimativas das necessidades de rega das culturas agricolas, uma vez que o recurso as dotacées de referéncia da A¢do 7.5 conduzem a uma sobre estimativa das
dotacgdes de rega, que nao refletem a maioria das situagGes.

b) As eficiéncias hidricas na parcela, adugédo e distribuicdo, que influenciam decisivamente os resultados.

c) O ano de referéncia para determinar os volumes consumidos para rega, que pode estar depende de diversos fatores, e.g., 0 ano em que foi realizada a caracterizagéo da
ocupacdo das culturas agricolas ou o ano recente com condigdes climaticas normais (ano médio).

utoridade Nacional da Agua par as matérias relacionadas com as disponibilidades hidricas e a sua gest3o.

4. A avaliagdo da APA refere que “o estudo realizado, em articulagdo com o meio cientifico e com a participacdo dos melhores especialistas nacionais, utilizou a melhor

_ Esta conclusdo sintetiza os comentdrios apresentados anteriormente e que foram ja respondidos. Em paralelo esperamos que a DGADR consulte a
A
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Analise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em colaborar com esta DG, sendo que a informacgdo citada foi fornecida e foi disponibilizada via web9
numa politica de partilha de dados DGADR->APA, cuja reciprocidade deverd ser seguida em matéria de licenciamento de capta¢des nas areas de influéncia dos
aproveitamentos hidroagricolas, que condicionam a atividade do regadio atual - partilha de informagdo APA->DGADR (vide “andlise DGADR” ao ponto 9 deste documento).

8. A melhor informacgdo disponivel no setor agricola ndo foi utilizada (ocupagdo cultural, consumos agricolas e eficiéncias hidricas), sendo que alguns dos dados foram

divulgados publicamente no estudo promovido pela DGADR intitulado “Conhecer para Prever o Futuro” (RRN, 2022).

No inicio do projeto a APA deparou-se com lacunas de dados significativas sobre o uso da dgua no setor agricola, tendo contactado a DGADR com o
objetivo de obter a melhor informacdo disponivel. Sauda-se a disponibilidade da DGADR, enquanto Autoridade Nacional do Regadio, em colmatar, na medida do
possivel, as lacunas existentes aquando do arranque do estudo. Todos os elementos e de estudos relevantes que venham a ser identificados serdo considerados na
revisdo em curso do estudo da APA. Realca-se que dada abrangéncia nacional do estudo, é importante que os elementos a disponibilizar abranjam de forma consistente
e completa todo o territério do continente e todas as tipologias de uso de agua na agricultura.

Analise DGADR: A DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avalia¢do, face a disponibilizacdo de dados mais atuais, de que é exemplo o estudo

intitulado “Conhecer para Prever o Futuro” cuja fase complementar estd em conclus3o, com resultados que podem ser consultados via este link'°

NOTAS FINAIS
9. Atendendo ao exposto, &, assim, fundamental promover uma revisio do documento “AVALIACAO DAS DISPONIBILIDADES HiDRICAS ATUAIS E FUTURAS E APLICACAO DO
INDICE DE ESCASSEZ HIDRICA WEI+” (APA, 2021), pois, pretendendo-se que seja um instrumento fundamental para o desenvolvimento do pais, “um referencial para o
licenciamento” e a “base para o planeamento dos setores dependentes da agua” (conforme referido pela APA), deve, por isso, estar sustentado com a melhor informagao
disponivel, em geral, e muito em particular, do setor agricola.

O estudo utilizou a melhor informagdo disponivel e disponibilizada pelas entidades envolvidas. Grande parte das criticas baseiam-se em referir que existe
informacdo diferente sobre o setor agricola, mas, no entanto, ela ndo foi disponibilizada em devido tempo. A APA lancou o projeto de “AVALIACAO DAS
DISPONIBILIDADES HIiDRICAS ATUAIS E FUTURAS E APLICACAO DO INDICE DE ESCASSEZ HIDRICA WEI+” numa perspetiva evolutiva em que apds uma primeira vers3o,
necessariamente e potencialmente objeto de varias criticas, novas versdes se seguiriam em que se procuraria colmatar falhas de dados, melhorar metodologias e validar
resultados. A opg¢do por uma abordagem semi-automatizada, o acompanhamento préximo por parte dos técnicos da APA da equipa contratada e a partilha imediata dos
vastos conjuntos de dados e de resultados, métodos e modelos é disso prova. No entanto a APA ndo vai deixar de ter sentido critico a informagdo que ndo se baseie
comprovadamente em medicdes reais. A aplicagdo de um uUnico conjunto de metodologias a todo o territério do continente, permitiu alcangar a primeira versao do
estudo que apresenta uma visdo nacional e consistente da escassez hidrica em Portugal Continental. No processo de elaboragdo desta primeira versdo do estudo foram
identificadas de forma pormenorizada varias lacunas de informagdo que sera necessario ultrapassar no futuro préximo. O processo de discussao publica permitiu validar
(ou ndo) os resultados e recolher um conjunto de criticas que estdo a ser tidas em conta nas novas versdes do estudo. A APA saluda a disponibilidade de todas as
entidades em colaborar nesta sequéncia de estudos, designadamente fornecendo dados atualizados, completos e organizados que abranjam todo o territério do

continente e todas as tipologias de situagdo. Sendo interesse nacional, e da APA, que os resultados deste tipo de estudos sejam consensualizados entre todos, é
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com entidades do setor na prossecugao dos objetivos do estudo é particularmente bem-vinda.
Analise DGADR: S6 uma andlise completa aos dados técnicos que sustentam a proposta “Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de agua e aplicagdo do indice de
Escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de dgua” é que serd possivel a sua afericdo. Neste contexto, uma sessao de apresentagao dos
trabalhos/sessdo de esclarecimento sera proveitosa, mas s6 apds a analise dos dados completos de apoio a proposta. Esperamos que esta andlise seja possivel assim que
tivermos acesso aos dados em causa. De referir que os resultados do WEI+ para além de dependerem dos dados hidroldgicos sdao também o reflexo do licenciamento dos
recursos hidricos, competéncia da ANA e em algumas circunstancias dependentes do parecer da ANR, conforme previsto no Regime Juridico das Obras de Aproveitamento
Hidroagricola (RJIOAH), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 de julho, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril, e respetiva legislacdo
complementar. Neste ambito, esta Direcdo-Geral atua em diversos momentos, entre estes, no pronunciamento através de emissdo de pareceres ou de ato administrativo,
alguns dos quais relacionados com o licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos, atribuicdo da Autoridade Nacional da Agua exercida pela APA. Assim sendo, a DGADR,
no ambito do licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos e atendendo ao RJOAH, tera que se pronunciar obrigatoriamente nas seguintes situagdes:

a) Na emissdo de parecer sobre os projetos das novas utilizagdes de dguas publicas nas bacias hidrograficas a montante das obras de aproveitamento hidroagricola

realizados pelo Estado, que tenham implicagdes diretas na gestdo destes aproveitamentos (art.2 55).
b) No ato administrativo de licenciamento (autorizagdo ou proibi¢do) de todas e quaisquer construgdes, atividades ou utilizagdes ndo agricolas de prédios ou parcelas
de prédios das areas beneficiadas (art.2 95).

Este procedimento legalmente previsto contribuira para salvaguardar as reservas hidricas de suporte aos Aproveitamentos Hidroagricolas, dimensionados e construidos ao
longo dos anos, sendo o seu ndgo cumprimento um fator cumulativo - concomitantemente com as consequéncias das alteracdes climaticas - para agravar a situagdo de
escassez hidrica.
Este procedimento legal poderd ndo ter sido atendido ao longo dos anos e em varias bacias hidrograficas e, como tal, a garantia de fornecimento de agua dos
aproveitamentos hidroagricolas tera sido afetada. Portanto, previamente a revisdo do TURH dos Aproveitamentos Hidroagricolas (Grupo I, lll e IV) baseadas nos valores
do indice de Escassez WEI+ superior a 40%, que levantam duvidas legitimas, haverd que avaliar os licenciamentos efetuados nas bacias hidrograficas a montante das obras
de aproveitamento hidroagricola realizados pelo Estado. A revisdo dos TURH baseados nos valores de WEI+ apresentados pela APA vao colocar em causa o licenciamento
num grande ndmero de bacia hidrograficas 60 em 71 bacia, sub-bacias ou area avaliadas (85%), sem ter existido uma validacdo adequadas das varidveis em causa e uma
estimativa adequada a grandes escalas (tabela infra).
Os valores de WEI+ associados as varias regiGes ndo foram, muito possivelmente, objeto de uma discussdo dos resultados obtidos, que permitiria identificar a priori alguns
problemas na representatividade da realidade. Sdo exemplos, os WEI+ obtidos para Vouga, Tamega, Lis, Seda, Sor, Sorraia, identificados com escassez hidrica elevada,
severa ou extrema. Nestas zonas ndo se conhecem problemas de escassez hidrica. Alids, no Vouga é frequente os eventos de cheias, no Sorraia e na Seda nao existem
registo de limitagGes provocadas pela escassez hidrica.
Atendendo a estes resultados, a revisdo preconizada pela APA colocara em causa a atribuicdo de um grande nimero de licencas para utilizacdo de recursos hidricos e

particularmente rel