Jdrivers

engenharia
inovagao
ambiente

AVALIACAO DO DESEMPENHO E DEFINICAO DE
PLANO DE ACAO PARA O SIGREEE

Relatorio

14.12.2020

Contratado por

- e~ European y
@ electrdo “m Recycling @
CONFIAR PARA RECICLAR u Platform W&[-:ECL,H:lE'



DISCLAIMER

Créditos das imagens e figuras no relatério sdo da equipa de trabalho, exceto se identificado.

O conteudo deste documento é da responsabilidade dos seus autores, sendo que as conclusdes expressas

podem ndo coincidir com a posi¢do oficial das entidades que contrataram o estudo.



fndice

1= U 13RS 6
TADBIAS ettt e b e bt n e e e e et e et e e et et e s an e s nenre s e e narenane 9
SUMATIO EXECULIVO......eeveeuietiriteiiieetestertet st sttt ettt et et e b e sbe et e besat et e besanensesneeanes 10
O 101 €0 T [1 [o%= o JOU USSR 23
00 O o To U= o [ o =T o o JO TSR TUPR 23
1.2, AMDItO @ ODJELIVOS . ..vveeecececcec ettt ettt 25
NS T |V =Y oo [o] fo =4 - TR 26
1.4, EStrutura do dOCUMENTO ..c..eiiuiiiiieiieiee sttt sttt st s eee e 31

2. Andlise do contexto legal € NOrMALIVO..........cccviieiieieieccec et e e 32
2.1, Anadlise dO CONtEXLO EUIOPEU ...uvviiiiciiieeeeiteee ettt ettt stte e et e e e ebte e e s sbae e e e sbeeeeeeans 32
2.2, Analise do contexto NACIONAI ......c.eeveiriiriiiieeece e 34

3.  Andlise comparativa internacional..........cccceeeciiiiieiiiercee e e 38
3.1.  Analise comparativa da recolha..........coooeiiiiiiciiie e 38
3.1.1. Circuitos de recolha a nivel internacional........c.cccoooieeiiiiniiiiniiencceecee e, 38
3.1.2. Niveis de cumprimento da meta de recolha de REEE...........ccccceeveeeeeecnirneeeenennn. 46
3.1.3. Acdes de sensibilizagdo desenvolvidas a nivel internacional...........cccccceevveeene. 49

3.2.  Analise comparativa do desempenho ao nivel do tratamento........c..ccccecvvveeeecrieeeenns 51
3.2.1. Tecnologias de tratamento dedicadas e ndo dedicadas........ccccccveeeecireeercinnenn. 51
3.2.2. Cumprimento das metas de reciclagem e de valorizagdo de REEE..................... 58
3.2.3. Tratamento seletivo de materiais e componentes de REEE ...........ccccccveeeennneen. 62

3.3.  Contributos da experiéncia internacional..........ccceecieeiieciiii e 64

4. Avaliagdo da recolha e tratamento de REEE em Portugal ...........cccoeeeeereeieecieeecieeccreeeenenn, 66
o Y \VF Y [ F=Tor- To l o - I =T oo ] | o - I PRSI 66
4.1.1. Caraterizagdo dos circuitos de recolha e respetivos fluxos massicos................. 66
4.1.2. Identificacdo de potenciais pontos de fuga para circuitos paralelos.................. 77
4.1.3. Falta de sensibilidade dos cONSUMIAOrES........c.cceeeriiriiirnieiieeeeeree e 81

4.2, Avaliagdo do tratamento.......cccocciiiieiiiiie et e e e e aaee s 82
4.2.1. Caraterizagao das tecnologias de tratamento ........ccccceeeeeeecciiiieee e, 82



4.2.2. Avaliacdo da eficiéncia do tratamento e da valorizagdo........cccccceveveeccrreeeecnnneenn. 98

4.2.3. Comparagado de custos de tratamento dedicado e ndo dedicado .................... 102
Definicdo de solugdes de melhoria e do plano de ag30 .......uveveeeveieecciieeeccee e, 105
5.1. Sistematizacdo de problemas e identificacdo de oportunidades de melhoria......... 105

5.1.1. Os desvios para os circuitos paralelos sdo a maior ameaca ao SIGREEE e a gestao
A REEE e nnannnnan 105

5.1.2. E necessario reforgar canais de recolha especializada de REEE........................ 107

5.1.3. Deve existir uma certificacdo especifica para a atividade de tratamento e os REEE

devem ser contabilizados NAS METAS ....ueuieiiieeieeee e 108

5.1.4. O processamento assegurado por operadores certificados deve ser contabilizado

no SIGREEE, independentemente dos circuitos que tenham assumido. ...........ccceee.un...e. 111

5.1.5. A remuneracdo do tratamento de REEE deve ter em conta os niveis de prestacdo

Lo LYY Vi oo T PSPPSR 111

5.1.6. E necessario realizar campanhas de sensibilizacdo junto dos detentores dos REEE

........................................................................................................................... 112
5.2.  Definigdo de medidas para melhoria da gestdao de REEE em Portugal ..................... 114
5.2.1. Medida 1. Servigo de recolha especializado ao domicilio.......cccccccveveveiienennnen. 117

5.2.2. Medida 2. Melhoria nas redes préprias das Entidades Gestoras do SIGREEE .. 117

5.2.3. Medida 3. Melhoria no canal Distribuicao .........cccceveeeiiiiiecciee e, 118
5.2.4. Medida 4. Melhoria no canal SGRU .......ccccoooiiiiriiiiiinieneeeeeeeee e 119
5.2.5. Medida 5. Reforgo dos mecanismos de regulagao ........ccceeeevveeeeecieeeeeeieeeeennen, 120
5.2.6. Medida 6. Incentivos aos detentores de REEE..........ccccoeeviieiiiiiiiienieeenieeee 121
5.2.7. Medida 7. Campanhas de sensibilizacdo junto dos detentores........................ 122

5.2.8. Medida 8. Sistema nacional de certificagdo e licenciamento do tratamento de
REEE reconhecidO Pela APA ... ...ttt ettt et aee e e ee e s abe e e e s abe e e e enres 123

5.2.9. Medida 9. Certificagdo de atividades de armazenamento, transporte e triagem..

5.2.10. Medida 10. Certificagdo de instaladores profissionais ..........ccccceevevveeercieeennns 130

5.2.11. Medida 11. Metodologia de contabilizagdo de REEE tratados em operadores
Lol =] o 41 T0r=To [0 13 131

5.2.12. Medida 12. Remuneragao do tratamento de acordo com os niveis de prestagao

Lo LY =Y Voo TSP 131



5.3.  Avaliacdo do custo de implementacdo do plano ......ccceeeeeeeciiiieeee e 133

T 1\ [o) = 130 10T [P RPRR 137
F Y 1= o L 138

Anexo |. Cumprimento com as metas de reciclagem e de valorizagdo do panorama

INTEIrNACIONAl, €M 2017 coooiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee ettt et ee et eeeeeeeeee e et e eeeeeeeseeeaeeesereseseeesesesseasreees 138

Anexo Il. Taxas de despoluicdao de cada componente de REEE a nivel internacional, em 2019



Figuras

Figura 1. Sistematizacdo de problemas criticos e medidas de melhoria da gestdo de REEE em
oY (U= | TP 14

Figura 2. Metodologia dO @STUdO .....ccuuiiiiiiiiii et e e s sraee s 28
Figura 3. Objetivos minimos de valorizacdo de REEE, por categoria, de acordo com o Unilex.. 35
Figura 4. Disposi¢des da proposta do novo diploma dos residuos. ........cccccveeeeiiveeeeiiieeeeinneenn. 37

Figura 5. Canais de recolha de REEE dos sistemas formais dos panoramas internacional e

(T ToiToT o =1 =T 0 o 10 0 < SRR SRRR 39

Figura 7. Quantificacdo de REEE desviados por cada destino associado aos circuitos paralelos nos

panoramas internacional e nacional, €M 2018 .........ccuiiiiiiiiiiciiie e 43
Figura 8. Prevaléncia dos circuitos paralelos por categoria de REEE.........cccccevvvieveviiieeeiiineenn, 45

Figura 9. Cumprimento das metas de recolha do panorama internacional, em 2017 (paises

representados com cor laranja ndo cumprem a meta em vigor em 2017 ) .....cccovvveecciveeeecnnnennn. 47

Figura 10. Cumprimento da meta de recolha em vigor a partir de 2019, do panorama

([N A=1 g g = [ol o] a T= | E PP PR 48

Figura 11. Projeto-piloto de Franca sobre recolha de pequenos equipamentos (categoria 5 e 6)

Figura 12. Campanha Worten "Transforma", em Portugal..........ccceceeniiieniiiinieeniicenieenee e, 50

Figura 13. Certificado de instaladores de equipamentos de ar condicionado, desenvolvido por
oo ] Aol { X oF: ] o] 1 T IS RS 51

Figura 14. Linha de tratamento de REEE dos OGR contratados por Ecologic; Fonte: Ecologic,

Figura 15. Cumprimento das metas de reciclagem nas dez categorias de REEE legais a nivel

Lo R =Y ST Tel o o =1 T =T 0 17 O i A 2PN 59

Figura 16. Cumprimento das metas de valorizacdo das dez categorias de REEE legais a nivel

INTEINACIONAL, €M 2007 oottt ettt e e e ee e eeeeeee e s eeeaesesaeseeseessesssrsesressssssesenerens 60
Figura 17. Desempenho a nivel internacional em termos de despoluicdo de REEE, em 2019...63

Figura 18. Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-
2019), em MiIlhares de tONEIAAAS ......cocvrieeeiieee et et eeabe e e sabeeeeeabeeeeenrees 67

Figura 19. Sistema de recolha de REEE do SIGREEE ...........cc.oeiiiiiiiieeiieee e 68

Figura 20. Evolucao das quantidades de REEE recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha,
em milhares de toneladas (2005-2019) ....ccccuuiieeiiiiie e et e et e e e ree e e eabe e e e e eabeeeeearaeeeenres 70



Figura 21. Evolucao das quantidades de EEE da categoria 1 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ......ccccueeeciiierieeeiie e 71

Figura 22. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 2 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ......cocovvurerrieieieiiiirieeeee e 71

Figura 23. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 3 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ......cccveeeciierieeeiie e 72

Figura 24. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 4 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ......ccccvurereiiieieiiiirieeeeee e eeeaveaeeees 72

Figura 25. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 5 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ......cccvieeciieriieeiee e e 73

Figura 26. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 6 recolhidas no SIGREEE por cada canal
de recolha, em milhares de toneladas (2005-2019) ........ooieiiiieeeciiee e 73

Figura 27. Representatividade das 6 categorias de REEE nos residuos potencialmente gerados

Figura 29. Sistema de recolha de REEE no SIGREEE, com os potenciais pontos de fuga para o

Circuito paralelo repreSENTAdOS .......cccccviieeeiiie et e e e re e e e et e e e e abe e e e earae e e enrees 78
Figura 30. Alternativas determinadas pelo comportamento do cidaddo.........cccceeeeevvveeennnennn. 81
Figura 31. Operagdes de processamento de REEE da categoria 1......cccccvvvveeeeiiveeenciieeesiinennn, 84
Figura 32. Operagoes de processamento de REEE da categoria 2 - CRT.....cccceevcvveeeeciveeecinneenn, 86
Figura 33. Operagoes de processamento de REEE da categoria 2 — ecras planos.........cccc.uu..... 87

Figura 34. Operacdes de processamento de REEE da categoria 3 — Lampadas de descarga de gas
(VI@ NUMIAA) 1eiiiiiiiee ettt ettt e ettt e et e e e e tae e e e e asaee e e sbaeeesassaesesassaeeesassseeesansneeenn 88

Figura 35. Operagdes de processamento de REEE da categoria 3 — Lampadas de descarga de gas

(Y =TT ) IR 89
Figura 36. Operagoes de processamento de REEE da categoria 3 — Ldmpadas LED................... 90

Figura 37. Operagoes de processamento de REEE da categoria 4 — Grandes equipamentos .... 91

Figura 38. Operagdes de processamento de REEE da categoria 4 — Painéis fotovoltaicos......... 92
Figura 39. Operacgdes de processamento de REEE da categoria 5.....ccceeeeeeviieeeeeeeeccciiieeeeeen, 93
Figura 40. Operagoes de processamento de cartuchos de toner .........cccceccvveeeeccieeeecieeeccinenn, 94
Figura 41. Operagoes de processamento de REEE em tecnologias ndo dedicadas.................... 95



Figura 42. Avaliacdo da taxa de reciclagem e de valorizacdo de tecnologias dedicadas e nao
dedicadas em comparagdo com a meta de reciclagem (tracejado a amarelo) e com a meta de

valorizagdo (tracejado @ VErMEINO)......ccocuiiii ittt e baee e e 99

Figura 43. Remocdo de componentes e substancias por tecnologias dedicadas e por tecnologias

nao dedicadas (fracdes com valor de mercado positivo assinaladas com cor verde) .............. 100

Figura 44. Taxa de despoluicdo de plasticos com retardadores de chama bromados no SIGREEE

e circuitos paralelos, em comparagao com valor de referéncia de remogao.........ccccccuveeenneee. 101

Figura 45. Diferenca entre os custos de tratamento de REEE em tecnologias dedicadas e nado
(o 1=To [ oo -3 PRSP 103

Figura 46. Diferenga entre os custos de tratamento de REEE em tecnologias dedicadas e ndo

dedicadas - LAampadas desCarga de GaS......cccueieiiiieeeiiiiee e eciiee ettt e rae e e 104

Figura 47. Sistematizacdo de problemas criticos e medidas de melhoria da gestdo de REEE em

Lo Y (U= | TSRS 115
Figura 48. Tipificacdo de operagdes de tratamento de REEE..........cccccuvveeecieeeecciiee e, 128
Figura 49. Avaliacdo de custos de tratamento de REEE.........ccccccveeeeeiiiee et 136

Figura 50. Categoria 1: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas ........cccveeeeeciiieeiiiieee e 141

Figura 51. Categoria 2: Evolucdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas .........ccueeieeciiieecciiee e 141

Figura 52. Categoria 3: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas .......ccccveecveeecieeeiie et 142

Figura 53. Categoria 4: Evolucdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas .........ccueeeeeciiiiecciiie e 142

Figura 54. Categoria 5: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas .......cccceeecveeeeieeeiie e 143

Figura 55. Categoria 5: Evolucdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente
gerados (2006-2019), em milhares de toneladas ..........cceeeeeciiiiicciiie e 143



Tabelas

Tabela 1. Potenciais pontos de fuga nos sistemas de recolha de REEE...........cccceeeecvveeeecineeens 41
Tabela 2. Tecnologias de tratamento dedicado aplicadas a nivel internacional .........cccccuee...u. 52
Tabela 3. Custos de tratamento por subcategoria de REEE, a nivel internacional...................... 55
Tabela 4. Composicdo material e receita por subcategoria de REEE..........ccccccovveeiiciveeeccineeenns 56
Tabela 5. Valores unitdrios liquidos de tratamento por subcategoria de REEE.............ccc.......... 56

Tabela 6. Comparacdo entre valores de tratamento de referéncia do SIGREEE e valor liquido de

tratamento por subcategoria de REEE .........ccoociiiiiiciiiii ittt e e 57

Tabela 7. Cumprimento das metas de reciclagem das categorias legais de REEE do panorama

INTErNACIONAl, €M 2019 ...oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt e et e et et ee e e eeeee et e eeeeeeresaeeeaereererereraeraaerae 61

Tabela 8. Cumprimento das metas de valorizacdo por categorias no panorama internacional, em

Tabela 10. Caraterizacdo dos potenciais pontos de fuga relativos a acdes desadequadas por

atividades ProfiSSIONAIS ....cccccuiiieeeciiee ettt e e e e e e e bee e e et e e e e abe e e e earaee e enres 80

Tabela 11. Listagem ndo exaustiva de operadores de tratamento em Portugal, e estimativa da

(orz]oF: [l o Lo (o I {21 =1 0 0[] 0 £ U UUUR 96

Tabela 12 - Comparag¢do da capacidade de tratamento estimada face a quantidade de REEE

atualmente recolhidos, e aos REEE potencialmente gerados........cccceeecieeeeeciieececiiee e, 97
Tabela 13. Recolha de REEE por categoria no SIGREEE em 2019 e nos cenarios de recolha ... 134
Tabela 14. Custos e receitas unitarios de tratamento por subcategoria........ccccceeeevvveeeecnnenn. 135

Tabela 15. Cumprimento com a meta de reciclagem de REEE do panorama internacional, em

Tabela 17. Niveis de despoluicdo de componentes de REEE a nivel internacional, em 2019 .. 140



Sumadrio Executivo

O Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletréonicos (SIGREEE)
€ um sistema complexo, no qual se articulam diferentes atores para assegurar a gestao eficiente
dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletréonicos (REEE) em Portugal. O Ministério da
Economia e o Ministério do Ambiente concederam licengas para a organiza¢do deste sistema a
trés Entidades Gestoras: ELECTRAO — Associac3do de Gestdo de Residuos (Electrdo), ERP Portugal
— Associagdo Gestora de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (ERP Portugal) e
WEEECYCLE — Associa¢do de Produtores de EEE (Weeecycle).

Numa analise macro, o panorama atual do SIGREEE e o contexto em que se insere, apresentam
fraquezas, destacando-se uma diferenca muito expressiva entre as quantidades de residuos
gerados e as quantidades de residuos recolhidas no SIGREEE. No ano de 2018 foram colocadas
no mercado nacional 180.310 toneladas de equipamentos elétricos e eletréonicos (EEE),
qguantidade que ndo sendo exatamente a quantidade de REEE gerados, constitui uma referéncia
para a circunstancia de que neste periodo apenas foram recolhidas pelo SIGREEE 67.692

toneladas de REEE, ou seja, cerca de 1/3.

Torna-se evidente a enorme discrepancia, entre os residuos que sao recolhidos no SIGREEE, com
garantias de elevados padroes de qualidade de tratamento e valorizacdo, e os restantes, que
sdo recolhidos em circuitos paralelos e cujo tratamento ndo obedece aos mesmos padrdoes de

qualidade do tratamento e da valorizagao.

No atual contexto legal e normativo, de maior exigéncia dos objetivos legais de acordo com a
Diretiva (UE) 2018/849, de 30 de maio e do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro,
recentemente alterado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, em termos de
quantidades de REEE a recolher, que se exige ser realizada através de redes de recolha seletiva,
assim como a exigéncia de um tratamento adequado da totalidade dos REEE e encaminhamento
de substancias e componentes perigosos para destino final adequado, por exemplo previstos no
Regulamento (UE) 2019/1021, de 20 de junho relativa a poluente organicos persistentes,
observa-se uma pressdo acrescida sobre todos os intervenientes na cadeia, com impacte direto

na capacidade do pais cumprir as metas legais de recolha e de valorizacgao.

Este desafio exige encontrar caminhos de maior alinhamento entre todos os intervenientes do
SIGREEE e de combate aos circuitos paralelos, o qual conduza a consolidagdo definitiva em
Portugal de um sistema de gestdo de REEE capaz de atingir os objetivos nacionais de recolha e

de valorizacgdo.

O momento atual é critico na vida do SIGREEE, dado que se aproxima a conclusdo da vigéncia
das licengas atuais das Entidades Gestoras do SIGREEE, em dezembro de 2021. Abrem-se
oportunidades de melhoria que devem ser obrigatoriamente aproveitadas num novo ciclo de

gestdo a partir de 2022.
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Neste contexto, as trés Entidades Gestoras do SIGREEE, Electrdo, ERP Portugal e Weeecycle,
promoveram conjuntamente o desenvolvimento do presente estudo cuja realizacao ficou a

cargo da 3drivers — Engenharia, Inovacao e Ambiente, Lda.

O estudo visa identificar e sistematizar as problemdticas e desafios na gestdo de REEE em
Portugal, do ponto de vista dos principais atores no sistema, e apontar solucdes para uma
melhoria global sistémica e sustentada. Os objetivos fundamentais do estudo sdo, em primeiro
lugar, identificar e sistematizar as problematicas da gestdao de REEE no contexto nacional e, em
segundo lugar, definir as solu¢gdes de melhoria sistémica, que contribuam para o pais cumprir os
seus objetivos nacionais e para efetivar o SIGREEE como sistema predominante em Portugal em

matéria de gestao de REEE.

O estudo abrange toda a cadeia de gestdo, desde o consumidor, passando pela recolha e pelo
tratamento até a valoriza¢do, e tem como foco o sistema nacional de gestdo de REEE, incluindo
o SIGREEE e também o contexto mais alargado dos circuitos paralelos e dos intervenientes que
procedem a recolha e processamento de REEE paralelamente ao SIGREEE. O estudo ndo tem
como ambito desenvolver quaisquer atividades que competem as autoridades de investigacdo

ou fiscalizagao.

Em linha com os objetivos do estudo, estabeleceu-se uma metodologia abrangente e inclusiva
das diferentes perspetivas, através do envolvimento das partes interessadas na gestdo deste
fluxo especifico de residuos. Além do envolvimento das trés entidades promotoras do estudo,
Electrdo, ERP Portugal e Weeecycle, foi criado um grupo de acompanhamento, constituido por
um conjunto de entidades fortemente envolvido em todas as fases do estudo, para suportar

uma reflexdo mais aprofundada sobre os desafios e as solucGes para o futuro do SIGREEE.

O estudo foi desenvolvido em duas fases, em primeiro lugar a avaliacdo do estado atual de
funcionamento do SIGREEE e do seu contexto, e posteriormente a identificagdo de aspetos

criticos e definicao de solugdes de melhoria para o funcionamento do SIGREEE.

Avaliacdo do estado atual de funcionamento do SIGREEE e do seu contexto externo

Na primeira fase identificou-se um conjunto de problemas criticos na atual gestdo de REEE em
Portugal, os quais tém consequéncias negativas decisivas ao nivel da capacidade de o pais

cumprir os seus objetivos em matérias de recolha, tratamento e valorizacdo dos REEE, a saber:

- Os desvios para os circuitos paralelos sdo a maior ameaca ao SIGREEE e a gestao de REEE,
geram danos para o ambiente por falta de tratamento e perdas de recursos com valor
econdémico. Sdo o resultado de (1) comportamento do cidaddo, por ndo estar sensibilizado
para a entrega dos seus REEE no SIGREEE, (2) redes paralelas organizadas, que atuam
informalmente na atividade que provoca o desvio dos REEE para os circuitos paralelos, e (3)
acdao desadequada de outros agentes, nomeadamente por parte de instaladores de

equipamentos novos, que nao entregam os REEE no SIGREEE e removem componentes com
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valor econdmico, e por parte de operadores de gestdo de residuos, que ndo separam os REEE

e os encaminham em misturas com outros residuos para destino final.

- E necessario criar canais de recolha especializada de REEE. Da analise da configuracdo da rede
de rececdo e recolha seletiva de REEE, conclui-se que existe uma lacuna decisiva ao nivel dos
servicos disponibilizados aos cidad3os detentores de REEE, que reside na auséncia de uma
oferta adequada de recolha direta e personalizada na habitacdo ou em outro local onde os
REEE se encontram, que se encarregue do transporte a partir da origem até a atual rede de
rececao e recolha do SIGREEE, sem risco de desvios na rece¢ao ou transporte. Esta logistica é
essencial para garantir alternativas que ndao permitem o desvio e perda de REEE para os

circuitos paralelos.

- Deve existir uma certificagdo especifica para a atividade de tratamento. O tratamento de
REEE é a razdo de ser da existéncia deste fluxo especifico de residuos e de toda a cadeia de
gestdo, na medida em que assegura aquela que é a fase mais conhecida por despoluicdo, e que
reside na remocdo obrigatéria de componentes e substancias perigosas e o seu
encaminhamento para destino final adequado. Este procedimento ndo é compativel com
operadores que nao disponham de tecnologias adequadas, dedicadas aos REEE ou outras que
possam adaptar-se para tratar os REEE, ou que ndo disponham do grau de preparacao
organizacional, de recursos humanos treinados e procedimentos de trabalho e de controlo de
qualidade implementados. Na maioria dos casos, quando processados por operadores ndo
certificados, sdo retirados os componentes com valor econémico e os REEE sdo vendidos a
outros operadores, até que acabam juntamente com os residuos metalicos, por serem
processados, por exemplo, em fragmentadores de grande dimensdo, em Portugal ou em
outros paises. O problema mais critico em Portugal, ao nivel do tratamento de REEE, reside
assim em assegurar a existéncia de operadores que se encontram licenciados para a gestao de
REEE, dispondo das condicGes, tecnoldgicas, organizacionais e outras para realizar o

tratamento.

- O processamento assegurado por operadores certificados deve ser contabilizado no
SIGREEE, independentemente dos circuitos que tenham assumido. Os operadores poderao
ser certificados apenas para uma parte do processamento dos REEE, e ndo para o seu todo, na
medida exata das tecnologias que tenham implementadas e das operagbes que estas sdo
capazes de realizar de forma eficaz, e com a garantia de o restante processamento ser feito
por outros operadores também certificados. Poderdo assim funcionar tecnologias ndo
dedicadas, de forma complementar, com tecnologias dedicadas ao tratamento de REEE,
permitindo utilizar de forma mais eficiente a capacidade instalada no pais, incluindo de
grandes fragmentadores. Neste sentido, todos os REEE que sejam processados por operadores
certificados, devem ser contabilizados no SIGREEE, e contribuir para os objetivos de recolha
do pais.

- A remuneragao do tratamento de REEE deve ter em conta os niveis de prestagao de servico.

Para contribuir para o desenvolvimento de um plano de concorréncia cada vez mais nivelado,
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com um setor dotado de operadores cada vez mais capacitados para o tratamento de REEE,
certificados e licenciados, torna-se necessario assegurar uma remuneragdo que tenha em
conta os niveis de prestacdo do servico. Devem assim ser distinguidas abordagens que
permitam promover e criar mais oportunidades para as tecnologias mais eficientes e eficazes

e que assegurem melhores resultados em termos do cumprimento das metas de valorizacgao.

- E necessario realizar campanhas de sensibilizagdo junto dos detentores dos REEE. Continuam
a identificar-se fortes lacunas a nivel dos comportamentos dos cidaddos, o que em parte fica
a dever-se aineficdcia das atividades de sensibilizacdo, comunicacdo e educacao desenvolvidas
e promovidas no ambito do SIGREEE, por todos os seus intervenientes. Existe principalmente
uma auséncia da mensagem no terreno, junto dos que detém REEE e os podem entregar,
contribuindo para a recolha e tratamento. Verifica-se por isso a necessidade de direcionar as
atividades de sensibilizagdo, comunicacdo e educacdo para a sua realizagdo mais préxima do
terreno, a um nivel mais regional e local, junto dos cidaddos detentores de REEE, e com a
participacdo das entidades locais de referéncia, como por exemplo, as escolas, os bombeiros,
as igrejas, as juntas de freguesia, entre outras, sendo necessdrio o contributo das Entidades
Gestoras e dos atores que se encontram proximo dos cidaddos detentores de REEE,

nomeadamente os Municipios, SGRU e Distribuicao.

Identificagdo de aspetos criticos e definicao de solu¢cdes de melhoria para o funcionamento do
SIGREEE

Os aspetos criticos e as oportunidades de melhoria podem ser organizados em termos de
recolha e de tratamento e valorizagdo. Para responder ao conjunto de problemas criticos,
definem-se medidas, que no caso de serem adotadas, produzirdo melhorias ao nivel dos
resultados da recolha e do tratamento de REEE e contribuirdo para promover o SIGREEE como

o sistema preferencial, em detrimento dos circuitos paralelos.

A figura seguinte sistematiza os problemas criticos e as medidas de melhoria definidas.

13



RECOLHA DE REEE v’ Servico de recolha especializado ao domicilio

+ Os desvios para os circuitos paralelos v Melhoria nas redes préprias das EG
sdo a maior ameaca ao SIGREEE e a

gestio de REEE v Melhoria no canal Distribui¢do

v" Melhoria no canal SGRU

+ E necessario criar canais de recolha

especializada de REEE v Refor¢o dos mecanismos de regulacdo

v Incentivos aos detentores de REEE

+ E necessario realizar campanhas de e e
P v/ Campanhas de sensibilizacdo junto dos

sensibilizacdo junto dos detentores

dos REEE detentores

TRATAMENTO DE REEE
v’ Sistema nacional de certificac3o e licenciamento

+ Deve existir uma certificagao .
» . do tratamento de REEE reconhecido pela APA
especifica para a atividade de

tratamento e os REEE devem ser v’ Certificacdo de atividades de armazenamento,

contabilizados nas metas .
transporte e triagem

+ O processamento assegurado por v’ Certificac3o de instaladores profissionais
operadores certificados deve ser
contabilizado no SIGREEE, v" Metodologia de contabilizacdo de REEE tratados
independentemente dos circuitos em operadores certificados

qgue tenham assumido

+ A remuneragdo do tratamento de =
¢ v' Remunerac¢3o do tratamento de acordo com os

REEE deve ter em conta os niveis de

prestacio de servigo niveis de prestacdo de servico

Figura 1. Sistematizagdo de problemas criticos e medidas de melhoria da gestdo de REEE em Portugal

Destacam-se as duas medidas com maior potencial de melhoria, os quais podem gerar ganhos
imediatos e produzir alterages positivas estruturantes do funcionamento de toda a gestdo de

REEE em Portugal, a saber:

+ Ao nivel darecolha, aimplementagao de servigos de recolha personalizados ao domicilio

ou no local onde os REEE se encontrem;

+ Ao nivel do tratamento, a adog¢do de um sistema nacional de certificacdo e

licenciamento do tratamento de REEE, reconhecido pela APA.
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Estas medidas implicam:

+ Ao nivel da recolha, a melhoria nas redes préprias das Entidades Gestoras do SIGREEE,
a introdugdo de melhorias no canal da Distribuicdo e no canal dos SGRU, com o reforgo

em paralelo dos mecanismos de regulagao;

+ Ao nivel do tratamento, a remuneracdao do tratamento de acordo com os niveis de
prestacdo de servico e a definicdo de uma metodologia para contabilizacdo dos REEE

tratados em operadores certificados.

A sua concretiza¢do tera como resultados, respetivamente, a existéncia de canais de recolha a
prova de desvios para circuitos paralelos, maior conforto e motivacao para o cidadao, e a
eliminacdo do tratamento de REEE por parte de operadores sem as condicdes necessarias para

o efeito.

A concretizagdo destas medidas contribuira muito positivamente ao nivel da recolha e da
sustentabilidade do sistema, nomeadamente, na melhoria das solu¢des para entrega de REEE
disponibilizadas em todos os canais da rede de recec¢do e recolha seletiva do SIGREEE. Tera
contributos igualmente positivos ao nivel do tratamento de REEE, com a disponibilizagdo da
remuneracdo em moldes mais alinhados com a promocdo de tecnologias dedicadas ao
tratamento de REEE em detrimento de outras tecnologias menos eficazes e menos eficientes, e
ao desenvolvimento de metodologias que permitam contabilizar todos os REEE que sdo tratados

por operadores certificados, contribuido assim para os objetivos nacionais nesta area.
Por fim, destaca-se um segundo conjunto de medidas, com elevado potencial de melhoria:

+ Ao nivel da recolha, a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo, comunicacdo e
educacdo junto dos detentores de REEE e o desenvolvimento de sistemas de atribuicdo

de incentivos aos detentores;

+ Ao nivel da logistica e preparagdao para o tratamento, a adogdo de um sistema de
certificagdo a semelhanga do tratamento, mas dirigido a outras operagbes que
conduzam ao tratamento certificado, como o transporte, a triagem e o armazenamento;
e neste contexto também a certificagdo de instaladores profissionais, como garante do

direcionamento de grandes equipamentos para o tratamento certificado

Refira-se que todas a medidas sdo consideradas chave e contribuem de forma muito positiva

para a melhoria da gestdo de REEE em Portugal.

Seguidamente descrevem-se doze medidas de melhoria que concretizam os objetivos acima
expressos. O nivel de extensao das especificagdes das diferentes medidas pode variar, embora
nesta fase se tenha focado as de maior relevancia, devendo ser alvo de defini¢do detalhada com

vista a sua operacionalizagdo.
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Medida 1. Servico de recolha especializado ao domicilio

Esta medida preconiza a melhoria de eficiéncia dos canais de recolha existentes, nomeadamente
aqueles que integram a rede de rececao e recolha seletiva do SIGREEE. Pretende-se que ndo seja
deixado nem espago nem tempo para a interse¢do de intervenientes que promovem o desvio
para canais paralelos ao SIGREEE. Para tal, o servico deve ter como carateristica fundamental
assegurar a recolha dos REEE fisicamente junto da origem, nas habitacdes ou em outros locais
onde o REEE se possa encontrar, devendo-se evitar a recolha na via publica, a qual esta muito

sujeita a desvios para sistemas paralelos.

Este servico deve ser operacionalizado no ambito do SIGREEE, através das redes de recolha

prépria das Entidades Gestoras e dos sistemas de recolha dos Municipios

Medida 2. Melhoria nas redes proprias das Entidades Gestoras do SIGREEE

As redes prdprias das Entidades Gestoras sdao mais um canal de aproximacdo ao detentor dos
REEE, permitindo minimizar as oportunidades de desvio para os canais paralelos. Faz por isso
sentido que possam estas redes ter uma cobertura cada vez mais alargada, estando presentes

em locais de menor cobertura por parte de canais mais tradicionais.

Neste contexto, é importante que os proprietarios dos locais onde sdo colocados contentores
das redes de recolha prépria sejam responsabilizados pela guarda dos mesmos para,
simultaneamente, prevenir e controlar as situagdes de vandalismo e furto dos REEE, situa¢Ges
para as quais deve existir uma moldura penal adequada. Devem também ser obrigados a
apresentar informacdo aos utilizadores do espaco, sobre a localizacdo dos contentores e sobre

a sua boa utilizagao.

Medida 3. Melhoria no canal Distribui¢do

A Distribuicdo tem especiais responsabilidades previstas na legislacdo, nomeadamente no que
respeita a rececao de REEE nas lojas e a recolha dos REEE nas habitagdes dos consumidores,

aquando da entrega de um equipamento novo.

Em primeiro lugar, é indispensavel que os consumidores sejam informados pelos distribuidores
sobre a possibilidade de entregarem os seus REEE nas lojas. Para tal, as lojas devem
obrigatoriamente apresentar aos utilizadores do espaco, através de meios visiveis e adequados,
informacdo sobre os procedimentos para a entrega dos REEE, a localizacdo dos contentores e

sua correta utilizagdo.

Em relagdo a recegao nas lojas, deve ser assegurado que o detentor pode entregar os seus REEE
preferencialmente a um funcionario da loja, para assim garantir os procedimentos devidos de
entrega apenas de REEE e nas condi¢cdes adequadas de acondicionamento, bem como poder
prevenir ou corrigir qualquer comportamento ndo adequado por parte do detentor dos residuos
e assim melhorar o mesmo em préxima interagdo. Em qualquer caso, os REEE devem ser

rececionados e armazenados em locais de acesso controlado pelos funcionarios da loja, para
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assim garantir que os REEEE ndo ficam acessiveis a pessoas estranhas, prevenindo quaisquer

tentativas de subtracdo dos equipamentos para desvio para circuitos paralelos.

Em relacdo a recolha de REEE nas habitacdes dos consumidores, aquando da entrega do
equipamento novo, de um modo geral a mesma é feita por transportadores subcontratados
pelos distribuidores. Deve ser aplicado o rastreio obrigatorio dos REEE recolhidos, que
identifique a tipologia e o estado de integridade do REEE, e que esse mesmo rastreio tenha
obrigatoriamente de ter registo de confirmagdo por parte do consumidor, atestando que a

recolha foi realizada.

Medida 4. Melhoria no canal SGRU

Os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos recebem uma parte dos REEE através dos seus
ecocentros e principalmente através das entregas dos Municipios, provenientes dos servicos de
recolhas de monoresiduos, e outros, como por exemplo, em mistura com residuos de
embalagens provenientes da respetiva recolha seletiva (contentor amarelo) ou com residuos

indiferenciados provenientes da recolha do lixo doméstico.

Deve ser assegurado o correto manuseamento e acondicionamento dos REEE, que permita
salvaguardar a sua integridade e preservar a possibilidade de ser realizado o posterior
tratamento, com remocdo dos componentes e substancias de remocdo obrigatdria e com

separacdo dos restantes materiais para atingir os objetivos de reciclagem e valorizagao.

Devem também contribuir, juntamente com os Municipios, para aumentar os seus niveis de
recolha de REEE, aproximando-se dos niveis da meta de recolha e da representatividade

observada em outros paises europeus para este canal.

No caso dos SGRU a prestacdo de servicos de recolha, triagem e armazenamento dos REEE
encontra-se padronizada, com praticas estabilizadas realizadas em infraestruturas e por
recursos existentes. A concorréncia entre Entidades Gestoras pelas quantidades de REEE

recolhidas pelos SGRU, a existir, deve corresponder a um acréscimo do nivel de servico.

Medida 5. Reforgo dos mecanismos de regulagdo

As melhorias ao nivel dos canais de recolha tornam necessaria a ado¢do em tempo util de
mecanismos eficazes de regula¢do das interfaces, nomeadamente na compensacgao e alocagdo
entre Entidades Gestoras, e de coordena¢do com os canais de recolha. A presente medida
destaca esta necessidade e propde a implementacdo de mecanismos de compensacdo e
alocagdo, bem como o reforco da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER) enquanto comissdo com as valéncias necessarias para vincular a regulagdo do fluxo

especifico de REEE.
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Medida 6. Incentivos aos detentores de REEE

A existéncia de experiéncias, em Portugal, de criacdo de incentivos para entrega de produtos
em fim de vida, nomeadamente no fluxo de embalagens, com resultados preliminares
prometedores, leva a que seja recomendavel analisar abordagens similares para o fluxo dos
REEE. O estudo de mecanismos e sistemas de incentivo a detentores de REEE pode ser
desenvolvido com o apoio do Fundo Ambiental, enquanto instrumento privilegiado de
promocdo de solucdes para problemas ambientais concretos. Em paralelo, deve ser analisado o
desenvolvimento de programas publicos de incentivo de troca de equipamentos elétricos e

eletrdnicos, a semelhanca do que se verifica em outros paises.

Os programas publicos e os sistemas de incentivo aos detentores podem produzir ganhos
multiplos, nomeadamente, sensibilizar e incentivar o consumidor para a entrega dos seus REEE
no SIGREEE e promover a adog¢do de equipamentos mais sustentdveis, com ganhos para o

ambiente e para a economia do pais.

Medida 7. Campanhas de sensibilizagdo junto dos detentores

A presente medida visa melhorar a eficcia das atividades e investimentos que sdo realizados
nesta areas, procurando responder as lacunas identificadas e tirando proveito de oportunidades
de melhoria. As atividades de sensibilizacdo, comunicacdo e educacdo poderdo ser melhoradas,
nomeadamente com o seu direcionamento para os detentores de REEE, por forma a promover
a mudanca de comportamentos na entrega dos seus REEE nos locais da rede de recolha seletiva
do SIGREEE.

Todos os intervenientes na cadeia de gestdo de REEE devem desenvolver atividades de
sensibilizacdo e comunicacdo, com destaque para Entidades Gestoras, Municipios e SGRU, bem
como a Distribuicdo, que sdo os intervenientes com contato privilegiado com os cidaddos e
detentores de REEE e também quem dispGem de locais de recec¢do e servigos de recolha através

dos quais os detetores devem entregar os seus REEE

Neste contexto existe oportunidade para dirigir os esforcos para as atividades com maior
retorno, em primeiro lugar de quantidades de REEE entregues, porque esse é o indicador mais
fidvel da sensibilidade das pessoas para a gestdo de REEE. Estas oportunidades podem e devem
ser especificadas em detalhe, por especialistas das dreas de sensibilizagdo, comunicacdo e

educacao.

Medida 8. Sistema nacional de certificagdo e licenciamento do tratamento de REEE

reconhecido pela APA

A adocdo de um sistema de certificagdo do tratamento de REEE, como condi¢do obrigatdria para
os operadores obterem o licenciamento para esta atividade, e para a sua manutencao ao longo
do tempo constitui-se como uma medida fundamental e estruturante do panorama da gestao
de REEE em Portugal.
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Um sistema de certificagdo com estas caracteristicas deve ter em consideracdo todas as

condigBes necessarias para a atividade de tratamento de REEE, incluindo o uso de tecnologias

no tratamento de cada categoria de REEE, mas também os requisitos relacionados com a

organizacgao, incluindo, entre outros, os seguintes exemplos:

+

+

Condicgdes legais para o desempenho da atividade;

Condi¢des de monitorizacao da rececao e expedicao;

Condicdes da instalacdo de recegdo, triagem e armazenamento;
Despoluigao;

Monitorizacdo da despoluicdo com base em testes de tratamento;
Reciclagem e valorizagao;

Formacdo e segurancga no trabalho;

Seguranca e reposta a emergéncias.

Ao nivel dos requisitos das tecnologias, o sistema de certificacdo deve assentar na certificacdo

do

tratamento de REEE por tipologias, como sugerido no sistema WEEELABEX

(www.weeelabex.org), acreditado para a certificacdo de operadores de tratamento no

referencial normativo da série EN 50625. Definem-se assim trés tipologias, de acordo com as

fases do tratamento de REEE e as tecnologias usadas, a saber:

+

Tipo 1 — Tratamento manual, incluindo toda ou parte da despoluicdo (separacdo de
componentes de remogao obrigatdria). Enquadram-se neste contexto as instalagées que
desenvolvem operagdes de tratamento manual, apenas para separa¢do dos componentes
de remogado obrigatéria, deixando a restante carcaca do REEE para ser ainda despoluida e
para ser efetuado o tratamento intermédio de separacdo de fracBes materiais para

valorizacdo.

Tipo 2 — Tratamento mecanico, incluindo pré-tratamento ou tratamento intermédio, e
tratamento manual especifico, incluindo toda ou parte da despoluicdo (separagdo de
componentes de remocdo obrigatdria). Trata-se de instalagdes que aplicam tecnologias
mecanicas no pré-tratamento, que reside na quebra grosseira dos REEE de forma a expor o
seu interior e garantir acesso mais facil aos componentes de remog¢do obrigatdria e assim
poderem ser conjugadas com operacbes manuais de despoluicdo, ou tecnologias
mecanicas aplicadas no tratamento intermédio, normalmente de fragmentacdo e
separacdao de fragBes materiais para reciclagem e valorizagdo. Enquadram-se também
instalacbes de tratamento manual especifico, que combinam a despoluicdo com o

tratamento intermédio.

Tipo 3 — Tratamento mecéanico avancado, incluindo toda ou parte da despoluicdo
(separagdo de componentes de remocgdo obrigatéria). Enquadram-se nesta tipologia

instalagGes de tratamento com tecnologias mecanicas avangadas, constituidas em geral por
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linhas de operagdes de separacdo, incluindo por exemplo processos de separagdo ética, por
infravermelhos, flutuacdao, densimetria, entre outros. As instala¢cdes de Tipo 3 tém um
papel cada vez mais relevante na cadeia de tratamento de REEE, na separac¢do fina de
fracGes que as tipologias 1 e 2 ndo sdo capazes de assegurar, com destaque por exemplo

na separac¢do de materiais contendo poluentes organicos persistentes (POP).

Esta tipificacdo espelha a organizagao do setor industrial do tratamento de REEE, tendo em
consideracdo a complexidade e articulacdo das diferentes tecnologias, permitindo assim
certificar diferenciadamente todos os operadores que possam contribuir para o tratamento, na

estrita medida das tecnologias que usam e das fases do processo que executam.

A configuracdo do sistema permite que diferentes operadores possam certificar-se e assim
contribuir para o tratamento de REEE. Permite maximizar o uso da capacidade tecnoldgica e de
processamento disponivel no pais, e simultaneamente possibilitar uma evolucdo do setor, na
direcdo do crescimento em dimensdo e em nivel de industrializacdo e especializacdo dos
processos, tal como se observa em paises com setores industriais de tratamento de REEE mais

maduros, sem deixar ninguém para trds, sendo que cada um assume as suas responsabilidades.

Medida 9. Certificagcdao de atividades de armazenamento, transporte e triagem

No seguimento da medida prioritaria de ado¢ao de um sistema de certificacdo das operacdes de
tratamento de REEE, entende-se oportuno estender esta abordagem a certificacdo de operagbes
de logistica e preparacdo para o tratamento. Em particular, as opera¢des de triagem, do
transporte e do armazenamento, sdo opera¢des fundamentais para assegurar o posterior
tratamento de REEE que possam encontrar-se em condicdes de integridade e de arrumacao que

tornem as operacdes de tratamento mais eficientes e eficazes.

Atualmente ja existe um quadro normativo de referéncia internacional, designadamente a série
de normas NP EN 50625 com requisitos relativos a recolha e transporte de REEE, para além dos
requisitos de tratamento. A adogdo de um sistema de certificagdo para as operag¢des da recolha,
transporte, triagem e armazenamento, que estivesse na base da obtencdo e da manutencdo do
licenciamento para os REEE, pode trazer beneficios quase tdo decisivos como no caso do sistema
de certificacdo das operagdes de tratamento. Esta medida teria especial relevancia para evitar

desvios de REEE para os circuitos paralelos.

Neste contexto, as Entidades Gestoras do SIGREEE poderdo contribuir de forma decisiva,
liderando através do exemplo, no desenvolvimento de atividades de triagem, transporte e
armazenamento que possam ser certificadas, prevenindo os desvios de REEE para circuitos
paralelos, promovendo a identificacdo de REEE com potencial para reutilizacdo e a sua

reutilizagdo, e assegurando o encaminhamento para tratamento em tecnologias certificadas.
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Medida 10. Certificacdo de instaladores profissionais

Em linha com as medidas de certificacdo anteriores, justifica-se abranger num contexto de
certificacdo de atividade, aquelas realizadas por parte de instaladores profissionais de
equipamentos de aquecimento e refrigeracgao, incluindo, aparelhos de ar condicionado, balcoes
e montras refrigerados, frigorificos profissionais e distribuidores automaticos, e outros grandes

equipamentos, como painéis fotovoltaicos, entre outros.

Estes equipamentos contém gases frigorigenos e outros componentes e substancias de remocao
obrigatéria, mas contém também materiais com valor econémico, nomeadamente metais,
sendo importante garantir que quando os instaladores retomam os equipamentos em fim de
vida, estes sdo processados garantindo as melhores praticas ambientais, o que exige formacao

e procedimentos especificos.

A presente medida preconiza o desenvolvimento e aplicagdo de um sistema de certificacdo de
instaladores de equipamentos profissionais de aquecimento e refrigeracdo, que deve ser
condicdo obrigatdria para essas empresas poderem obter a sua licenga de atividade, no que diz
respeito ao processamento de REEE. Através deste sistema, os instaladores devem ser obrigados
a registar e reportar a entidades competentes, que poderdo ser as Entidades Gestoras do
SIGREEE, as quantidades de REEE que retomam dos detentores, ficando obrigados a assegurar

e demonstrar o encaminhamento para operadores de tratamento também eles certificados.

Medida 11. Metodologia de contabilizacao de REEE tratados em operadores certificados

A existéncia de operadores certificados por um sistema nacional, devidamente auditado,
conforme preconizado na medida 8, viabiliza o recurso a metodologias de contabilizacdo de
REEE que sejam tratados em quaisquer operadores certificados para o tratamento de REEE,
incluindo REEE que podem ser tratados parcialmente num operador e depois, na parte restante,

em outro operador.

Esta medida é relevante, na medida da necessidade de garantir que a fiabilidade da
contabilizacdo acompanha a multiplicidade de fluxos massicos associados ao tratamento de
REEE, que ja existe, e que serd tornada ainda mais evidente com a adog¢do do sistema de

certificagdo do tratamento.

Refira-se que os REEE que ndo sejam tratados por operadores certificados para o tratamento de
REEE, nas condi¢bes do sistema preconizado na medida 8, ndao poderao ver assumidas
responsabilidades por parte do SIGREEE, ndo sendo contabilizados no seu ambito, o que resulta

em grande prejuizo ambiental e para o cumprimento das metas a que Portugal estd obrigado.

Medida 12. Remuneragdo do tratamento de acordo com os niveis de prestacao de servigo

Em linha com o sistema de certificagdo do tratamento de REEE, a presente medida visa organizar
e melhorar a oferta e prestacdo de servigos de tratamento de REEE no SIGREEE, assente em

operacgdes e operadores certificados. Tendo em consideragao os requisitos legais que preveem
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a realizacdo de procedimentos concursais pelas Entidades Gestoras, a remuneracdo do
tratamento de REEE no SIGREEE deve constituir um instrumento de garantia de conformidade
dos niveis de prestacdo de servico com as condi¢es de certificacdo e simultaneamente de
melhoria continua de um setor cada vez mais industrializado de prestacao de tais servigos, em
detrimento dos circuitos paralelos e dos operadores que nao dispdem de condicdes para a

certificacao.

Por fim, a implementacdo do plano deverd ter impactes positivos nas quantidades de REEE
recolhidas e tratadas no SIGREEE. As medidas aqui preconizadas visam contribuir para assegurar
o cumprimento da meta de recolha nacional, que em 2019 se situava em 104,3 mil toneladas

para o conjunto de todas as categorias de REEE.

Analisaram-se cenarios de custos unitdrios liquidos de tratamento e de quantidades de REEE a
tratar, nomeadamente o quantitativo de 104,3 mil toneladas correspondente a meta de recolha
nacional em 2019, e o quantitativo de 133 mil toneladas de REEE potencialmente gerados em

Portugal no mesmo ano.

Verifica-se que tratar os quantitativos ao nivel da meta nacional de recolha teria um custo de
tratamento entre 6,6 e 10,1 milhdes de euros, enquanto para tratar a totalidade de REEE
potencialmente gerados no pais, o custo seria entre 7,0 e 10,8 milhdes de euros. Em qualquer
caso fica evidente que o custo de tratamento sofrerd um aumento em relacdo aquele que é
verificado atualmente no SIGREEE, para o que serd necessario os produtores de EEE
disponibilizarem mais recursos financeiros, nomeadamente através da prestacdo financeira
paga ao SIGREEE na transferéncia de responsabilidade pela gestdo em fim de vida dos EEE que

colocam no mercado nacional.
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1. Introducgao
1.1. Enquadramento

O Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (SIGREEE)
é um sistema complexo, no qual se articulam diferentes atores para assegurar a gestao eficiente
dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletréonicos (REEE) em Portugal. O Ministério da
Economia e o Ministério do Ambiente concederam licencgas para a organizacao deste sistema a
trés Entidades Gestoras: ELECTRAO — Associac3do de Gestdo de Residuos (Electrdo), ERP Portugal
— Associacdo Gestora de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (ERP Portugal) e
WEEECYCLE — Associa¢do de Produtores de EEE (Weeecycle).

As Entidades Gestoras desenvolvem um papel central na gestdao do SIGREEE, na medida em que
Ihes sdo transferidas, pelos produtores, as suas responsabilidades legais no que respeita a
gestdo em fim de vida dos produtos que colocam no mercado. Ao assumir estas
responsabilidades, as Entidades Gestoras cobram uma prestacao financeira aos produtores, a
gual financia a gestdo dos equipamentos em fim de vida, incluindo a implementacdo de redes
de rececdo e recolha seletiva, através de infraestruturas proprias ou de terceiros contratados,
de operacdes de armazenagem, triagem e transporte, bem como de tratamento e valorizacdo
dos REEE. As Entidades Gestoras também promovem acdes de comunicacao, sensibilizacdo e
educacdo dos cidaddos e atividades de investigacdo e desenvolvimento para promover a

eficiéncia do sistema.

O SIGREEE foi desenvolvido com o propdsito de assegurar elevados padrdes de qualidade e
eficiéncia na gestao dos REEE, contribuindo para que o pais possa cumprir os objetivos legais da
recolha, do tratamento e da valorizacdo destes equipamentos em fim de vida. Nele atuam
diversos agentes econdmicos, em diferentes fases da cadeia de operacGes, desde a rececdo,

passando pelo transporte e armazenagem, até ao tratamento e valorizagao.

A nivel da rece¢do identificam-se como principais agentes os distribuidores, as lojas onde os
consumidores podem entregar os seus REEE e também através da troca do novo pelo usado ao
domicilio; os sistemas de recolha dos Municipios, que disponibilizam servico de recolha de
monoresiduos, incluindo REEE; e os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), que
possuem ecocentros onde o cidad3o pode entregar os REEE e também recebem os REEE

recolhidos pelos Municipios.

Na vertente logistica, identificam-se empresas que realizam a recolha e transporte de REEE, até
aos locais destinados ao armazenamento prévio ao tratamento. A nivel do tratamento e
valorizacdo identificam-se operadores de gestdo de residuos que usam tecnologias
especializadas no tratamento de REEE, de modo a garantir a remo¢do de substancias e
componentes perigosos e a separagdo de fragdes valorizaveis (despoluicdo), e o seu

encaminhamento para destinos finais adequados.
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Anteriormente a criacdo do SIGREEE, a maioria dos REEE contendo elevadas percentagens de
materiais metdlicos, como por exemplo, maquinas de lavar roupa, maquinas de lavar loica ou
frigorificos, jd eram recolhidos e processados, através de uma cadeia organizada de
intervenientes, com maior ou menor grau de formalidade, que incluia operadores de gestdo de
residuos metalicos, comummente designados por “sucateiros”, e também individuos que
desenvolviam atividade informalmente, designados por “catadores”. Por incorporarem metais
e outros materiais com valor econdmico, muitos dos REEE continuam a ser recolhidos e
processados nesta cadeia paralela ao SIGREEE, competindo e afetando negativamente o
desempenho do sistema integrado, por ndo assegurarem os cuidados necessdrios para

minimizar os seus impactes ambientais.

Numa analise macro, o panorama atual do SIGREEE e o contexto em que se insere, apresentam
fraquezas, destacando-se uma diferenca muito expressiva entre as quantidades de residuos
gerados e as quantidades de residuos recolhidas no SIGREEE. No ano de 2018 foram colocadas
no mercado nacional 180.310 toneladas de equipamentos elétricos e eletréonicos (EEE),
qguantidade que ndo sendo exatamente a quantidade de REEE gerados, constitui uma referéncia
para a circunstancia de que neste periodo apenas foram recolhidas pelo SIGREEE 67.692

toneladas de REEE, ou seja, cerca de 1/3.

Torna-se evidente a enorme discrepancia entre os residuos que sado recolhidos no SIGREEE, com
garantias de elevados padroes de qualidade de tratamento e valorizacdo, e os restantes, que
sdo recolhidos em circuitos paralelos e cujo tratamento ndo obedece aos mesmos padrdoes de

qualidade do tratamento e da valorizagao.

Por exemplo, a nivel do tratamento seletivo de REEE, deve ser assegurada a remocao obrigatdria
de materiais e componentes perigosos, incluindo condensadores, pilhas e baterias, cartuchos
de toner e tinteiros, plasticos contendo retardadores de chama bromados, tubos de raios
catddicos, CFC, entre outros, de acordo com o previsto no Anexo XI do Decreto-lei 152-D/2017.
Pelo facto de o tratamento ter elevados custos, os operadores nos circuitos paralelos,
beneficiando de deficiente fiscalizacdo ao cumprimento da lei, ndo assumem os cuidados
ambientais regulamentados, resultando em danos ambientais e em prejuizos econémicos para

os operadores do SIGREEE.

A eficacia do SIGREEE depende também da capacidade de as Entidades Gestoras, em cada
momento, otimizarem o uso dos recursos disponibilizados pelos intervenientes que estdo
disponiveis no terreno para recolher e tratar os REEE, com condigdes para os motivar e
recompensar pelos seus servicos. Para assegurar esse equilibrio contribuem decisivamente as
condicdes legais e de mercado em que os intervenientes na gestdao de REEE operam. A legislacao
é um instrumento fundamental que deve ser garante de que o SIGREEE seja o sistema por
defeito da gestdo de REEE.

Neste contexto, a maior exigéncia dos objetivos legais em termos de quantidades de REEE a

recolher, que se exige ser realizada através de redes de recolha seletiva, assim como a exigéncia
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de um tratamento adequado da totalidade dos REEE recolhidos, representa uma pressao sobre
todos os intervenientes na cadeia, com impacte direto na capacidade do pais cumprir as metas
legais de recolha e de valorizagdo. Este desafio exige encontrar caminhos de maior alinhamento
entre todos os intervenientes do SIGREEE e de combate aos circuitos paralelos, os quais
conduzam a consolidagdo definitiva em Portugal de um sistema de gestao de REEE capaz de
atingir os objetivos nacionais de recolha e de valorizagdao e de assegurar o tratamento seletivo

de componentes.

O momento atual é critico na vida do SIGREEE, dado que se aproxima a conclusdo da vigéncia
das licengas atuais das Entidades Gestoras do SIGREEE, em dezembro de 2021. Abrem-se
oportunidades de melhoria que devem ser obrigatoriamente aproveitadas em um novo ciclo de

gestdo a partir de 2022.

Neste contexto, as trés Entidades Gestoras do SIGREEE, Electrdo, ERP Portugal e Weeecycle,
promoveram conjuntamente o desenvolvimento do presente estudo cuja realizacao ficou a

cargo da 3drivers — Engenharia, Inovacao e Ambiente, Lda.

1.2. Ambito e objetivos

O estudo visa identificar e sistematizar as problematicas e desafios na gestdo de REEE em
Portugal, do ponto de vista dos principais atores no sistema, e apontar solucdes para uma
melhoria global sistémica e sustentada. Os objetivos fundamentais do estudo sdo, em primeiro
lugar, identificar e sistematizar as problematicas da gestdao de REEE no contexto nacional e, em
segundo lugar, definir as solu¢gdes de melhoria sistémica, que contribuam para o pais cumprir os
seus objetivos nacionais e para efetivar o SIGREEE como sistema predominante em Portugal em

matéria de gestao de REEE.

O estudo abrange toda a cadeia de gestdo, desde o consumidor, passando pela recolha e pelo
tratamento até a valoriza¢do, e tem como foco o sistema nacional de gestdo de REEE, incluindo
o SIGREEE e também o contexto mais alargado dos circuitos paralelos e dos intervenientes que
procedem a recolha e processamento de REEE paralelamente ao SIGREEE. O estudo ndo tem
como ambito desenvolver quaisquer atividades que competem as autoridades de investigacdo

ou fiscalizagao.
Decorrente dos objetivos principais, identificam-se os objetivos especificos, a saber:

+ Avaliar o atual desempenho da recolha de REEE em Portugal, ao nivel dos fluxos de
residuos recolhidos e dos canais de recolha no SIGREEE e nos circuitos paralelos, e
estabelecer o diagndstico dos problemas na recolha de REEE e os aspetos criticos de

melhoria;

+ Avaliar o atual desempenho do tratamento de REEE em Portugal, ao nivel das

tecnologias usadas e da sua eficiéncia no tratamento de REEE no SIGREEE e nos circuitos
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paralelos, e estabelecer o diagndstico dos problemas no tratamento de REEE e os

aspetos criticos de melhoria;

+ Avaliar comparativamente as problematicas na gestdo de REEE em Portugal e as

problematicas a nivel internacional;

+ Definir as solugées de melhoria do sistema de gestdao de REEE em Portugal.

1.3. Metodologia

Em linha com os objetivos do estudo, de sistematizar as problematicas na gestdo de REEE em
Portugal, do ponto de vista dos principais atores no sistema, e definir solu¢des para uma
melhoria global sistémica sustentada, estabeleceu-se uma metodologia abrangente e inclusiva
das diferentes perspetivas, através do envolvimento das partes interessadas na gestdo deste

fluxo especifico de residuos.

Desde logo, para além do envolvimento das trés entidades promotoras do estudo, Electrao, ERP
Portugal e Weeecycle, foi também criado um grupo de acompanhamento, constituido por um
conjunto de entidades fortemente envolvido em todas as fases do estudo, para suportar uma
reflexdo mais aprofundada sobre os desafios e as solugdes para o futuro do SIGREEE. Integraram

este grupo as seguintes entidades:
+ Ambicare Industrial, Lda.
+ Ambigroup Reciclagem, S.A.
+ APED Associa¢do Portuguesa de Empresas de Distribuicdo
+ EGF Environment Global Facilities
+ ESGRA Associagdo para a Gestao de Residuos
+ Interecycling Sociedade de Reciclagem, S.A.
+ Naturpaiva Gestdo Ambiental, Lda.
+ Renascimento by Veolia
+ Transucatas Solugdes Ambientais, S.A.

Foram também enderecados convites a outras entidades nacionais e internacionais, para que

pudessem dar os seus contributos, onde se incluiram as seguintes:
+ Amarsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A.
+ Associacdo Nacional de Municipios
+ AVE — Gestdo Ambiental e Valorizagdo Energética S. A.

+ Camara Municipal de Lisboa
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+ Camara Municipal do Porto

+ European Recycling Platform Europe

+ Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

+ Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

+ Instituto Superior Técnico

+ Lipor —Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto
+ Quercus — Associa¢do Nacional de Conservagdo da Natureza

+ Tratolixo — Tratamento Residuos Sdélidos Eim - Emp. Intermunicipal, S.A
+ United Nations University

+ Universidade de Aveiro

+ Universidade do Minho, Centro de Valoriza¢do de Residuos

+ Valorsul — Valorizacdo Trat. Resid. Solidos RegiGes Lisboa E Oeste S.A

+  Weeeforum a.i.s.b.l.

+ Zero — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel

Refira-se que na presente fase do trabalho, e como previsto, ainda n3do foi realizada a consulta

junto destas ultimas entidades, que terda lugar posteriormente.

Assegurada a identificacdo das diferentes perspetivas de intervencdo na gestao de REEE e no
SIGREEE, critica para o cumprimento dos objetivos do estudo, a metodologia organiza-se em

duas fases, de diagndstico e de definicdo de solucGes de melhoria.

Para determinagdao do diagndstico definiram-se duas atividades, focadas respetivamente na
vertente da recolha e na vertente do tratamento, os dois pilares da gestdao de REEE. Em relagdo
a recolha definiu-se uma atividade de avaliacdo do estado atual de funcionamento do SIGREEE
incluindo o seu contexto nacional, nomeadamente os circuitos paralelos, focada na identificacdo
dos requisitos e metas legais, na quantificagdo dos fluxos massicos e financeiros e na
comparagdo com o panorama internacional. Por sua vez, na vertente do tratamento, definiu-se
uma atividade de avaliagdo das tecnologias de tratamento de REEE instaladas no setor, focada
na avaliacdo da eficiéncia das tecnologias e da sua capacidade de cumprir os requisitos legais do
tratamento e as metas de reciclagem e de valorizagao. Com a avaliagao de ambas as vertentes,
procurou-se identificar e sistematizar os aspetos criticos e as oportunidades de melhoria a

abordar na atividade seguinte.

Para a segunda fase, de definicdo de solu¢des de melhoria e do plano de a¢do para o SIGREEE,
o estudo foca-se na defini¢cao de solugdes de melhoria, abrangendo as areas de intervencdo da
gestdo e coordenacdo do SIGREEE, da utilizacdo e autorizacdo das tecnologias aplicaveis ao

tratamento de REEE e do contexto legislativo, que oportunamente se encontra em revisao e
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pode servir como um instrumento importante para a melhoria. A figura seguinte sintetiza a

metodologia do estudo.
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Figura 2. Metodologia do estudo

De uma forma mais detalhada, descrevem-se em seguida as atividades estabelecidas na

metodologia do estudo.

Atividade 1: Avaliagcdo do estado atual de funcionamento do SIGREEE e do seu contexto

externo

Nesta atividade é realizada a avaliagdao do estado atual de funcionamento do SIGREEE e do
contexto em que se enquadra. E estabelecido o diagndstico e identificagdo dos aspetos criticos
e das oportunidades de melhoria do funcionamento interno do SIGREEE e do contexto externo

ao SIGREEE. Neste ambito, sdo desenvolvidas consultas as diferentes partes interessadas com
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recolha de opinides e informacdes que permitiram construir o mapa de perspetivas em relagao

aos problemas e desafios da gestdo de REEE, incluindo o SIGREEE e o seu contexto externo.
Inclui as seguintes tarefas:

+ Avaliacdo do contexto legislativo nacional e comparagdo com o contexto internacional,

identificacdo de aspetos criticos e omissdes e oportunidades de melhoria;

+ Caraterizagdo dos circuitos de producdo de residuos, recolha, transporte e tratamento
de REEE;

+ Caraterizagdo dos fluxos de quantidades, dos fluxos financeiros e dos fluxos de

informacao no SIGREEE;
+ Caraterizacdo das tecnologias e eficiéncias de tratamento e de valorizacdo de REEE;

+ Avaliacdo da capacidade de cumprimento dos objetivos de gestdo do SIGREEE e de

cumprimento dos requisitos legais em matérias de gestdo de REEE;

+ ldentificacdo de aspetos criticos e oportunidades de melhoria do SIGREEE e do contexto

externo.

Atividade 2: Avaliacao das tecnologias dos operadores do SIGREEE e da sua capacidade de
cumprir os requisitos legais do tratamento seletivo de materiais e componentes de REEE e das

metas legais de reciclagem e valorizagao

Com esta atividade pretende-se especificamente identificar quais as melhores tecnologias
disponiveis e o tipo de operadores no SIGREEE que sdo eficazes a executar o tratamento seletivo
dos materiais e componentes de REEE e a cumprir os requisitos legais nesta matéria, e a atingir

as metas legais de reciclagem e de valorizacdo de REEE.

Verifica-se que alguns materiais e componentes apresentam limitacGes ao nivel da sua remogao
e separag¢do para posterior eliminagdo ou valorizagdo, com consequéncias negativas na
capacidade de cumprir os requisitos legais do tratamento seletivo de REEE e as metas legais de
reciclagem e de valorizagdo. Alguns exemplos conhecidos sdo o vidro com chumbo proveniente
de tubos de raios catddicos, que atualmente apresenta dificuldades em encontrar destinos para
a sua reciclagem, ou os plasticos com retardadores de chama bromados, que exigem tecnologias
especificas para a sua identificacdo e separacdo, os CFC nos frigorificos, ou ainda todos os
peguenos componentes como condensadores, pilhas e baterias ou mesmo as placas de circuitos
impressos, que exigem um esforgo significativo de remogao manual ou em alternativa a sua
remog¢do com recurso a tecnologias mecanizadas avangadas. Outros componentes, como 0s
contrapesos de cimento nas maquinas de lavar roupa ou a espuma de poliuretano em frigorificos
sdo determinantes para atingir as metas legais de reciclagem e de valorizacao dos respetivos
REEE e, por isso, a sua remogdao e encaminhamento para os destinos adequados é muito

relevante.
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Deste modo, nesta atividade sdo avaliados os resultados de tratamento seletivo de materiais e
componentes e a valorizacdo de REEE no SIGREEE e identificados os materiais e componentes
mais criticos e respetivas lacunas para o cumprimento dos requisitos e das metas legais. E
avaliada a capacidade de cumprimento dos requisitos legais em matéria de tratamento seletivo

e das metas legais de reciclagem e de valorizacao de REEE.
Sao desenvolvidas as seguintes tarefas:

+ Caraterizagdo das tecnologias e processos existentes, incluindo a sua eficacia no

tratamento de REEE e a sua eficiéncia econdmica;

+ Trabalho de campo para caracterizacdo das melhores praticas e tecnologias no
tratamento seletivo de materiais e componentes criticos de REEE (p.e. tecnologia de

separacdo de pldsticos com retardadores de chama bromados);

+ Avaliacdo dos resultados de operadores de referéncia do SIGREEE no tratamento

seletivo de REEE e da respetiva capacidade de cumprir os requisitos legais;

+ Avaliacdo dos resultados de operadores do SIGREEE na reciclagem e valoriza¢do de REEE

e da respetiva capacidade de atingir as metas legais;

+ lIdentificacdo de aspetos criticos para o cumprimento dos requisitos legais de

tratamento e as metas legais de reciclagem e valorizacdo de REEE.

Atividade 3: Identificacao de aspetos criticos e definicao de solugdes de melhoria para o

funcionamento do SIGREEE

Esta atividade é desenvolvida com base nos resultados das atividades anteriores, definindo
solucBes para a melhoria dos aspetos criticos ao funcionamento atual do SIGREEE, em trés
vertentes: gestdo e coordenacdo do SIGREEE, tecnologia e tratamento, e contexto legal e

normativo.
Sao desenvolvidas as seguintes tarefas:
+ Sistematizacdo dos aspetos criticos de funcionamento do SIGREEE;

+ Definicdo de solugdes de melhoria nas vertentes de gestdo e coordenacdo do SIGREEE,

tecnologia e tratamento, e contexto legal e normativo;
+ Discussdo com as partes interessadas, em reunides a agendar oportunamente;

+ Apresentacdo publica.
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1.4. Estrutura do documento

De acordo com as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos, o presente documento é

estruturado em 6 capitulos, sendo o primeiro introdutdrio, os segundo, terceiro e quarto

relativos ao diagndstico, o quinto dedicado as solu¢cdes de melhoria e respetivo plano de agao,

e o capitulo sexto e final com as conclusdes globais do estudo. Em seguida, sistematiza-se a

estrutura do documento com breve descri¢cdao dos contetdos:

+

Capitulo 1 (Introdugdo) — Faz o contexto das problematicas e dos desafios que se
colocam atualmente na gestdo de REEE e que enquadram no desenvolvimento do
presente estudo. Apresenta o ambito e objetivos do estudo, bem como a metodologia

estabelecida.

Capitulo 2 (Analise do contexto legal e normativo) — Apresenta o contexto da legislacdo
comunitaria e nacional que se aplica a gestdo de REEE, em particular a proposta de novo
diploma dos residuos recentemente em discussao, e ainda os normativos dedicados ao
tratamento de REEE. Sistematizam-se os aspetos criticos da legislacdo e normas que
devem ser alvo de alteragdo para responder aos desafios e contribuir para a melhoria
da gestdo de REEE.

Capitulo 3 (Analise comparativa internacional) — Identifica e sistematiza os problemas e
desafios da gestao de REEE a nivel internacional e compara com a situagao de Portugal.
Contextualiza, no panorama internacional, os problemas nacionais e as oportunidades

de melhoria da gestdao de REEE em Portugal.

Capitulo 4 (Avaliacdo da recolha e tratamento de REEE em Portugal) — Apresenta o
diagndstico na vertente da recolha e na vertente do tratamento de REEE em Portugal,
quantificando e sistematizando os problemas e procurando identificar as oportunidades

de melhoria nas referidas vertentes.

Capitulo 5 (Definicdo de solugdes de melhoria e do plano de a¢do) — Responde aos
resultados do diagndstico com a apresenta¢do de medidas de melhoria e do plano para

a sua implementacdo.

Capitulo 6 (Notas finais) — Apresenta as notas finais relativas ao desenvolvimento do

estudo.
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2. Analise do contexto legal e normativo

A andlise do contexto legal e normativo a nivel europeu e nacional focou-se nos diplomas e

normas relativos a gestdo de REEE e na promog¢do de uma economia circular.

2.1. Analise do contexto europeu

Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

A Diretiva (UE) 2018/849, de 30 de maio?, que altera a Diretiva 2012/19/EU, de 4 de julho?, tem
por objeto a melhoria da gestao de residuos nos Estados-Membros, a fim de proteger, preservar
e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saude humana, assegurar uma utilizacdo
prudente, eficiente e racional dos recursos naturais e promover os principios da economia

circular.

De acordo com a Diretiva, os Estados-Membros devem reduzir a eliminacdo de REEE, como
residuos urbanos nao triados e criar sistemas de recolha eficientes que assegurem os objetivos
minimos de recolha deste fluxo especifico de residuos. Ao basear-se na responsabilidade do
produtor, a Diretiva aponta a responsabilidade dos produtores pela gestdao em fim de vida dos
equipamentos que colocam no mercado, devendo assegurar a sua recolha e tratamento
especifico, de forma a evitar a dispersdo de poluentes constituintes do residuo, e de cumprir

com os objetivos minimos de recolha e de valorizagdo aplicaveis, por categoria de REEE.

Poluentes organicos persistentes (POP)

O Regulamento (UE) 2019/1021, de 20 de junho3, que revoga o Regulamento (CE) n.2 850/2004,
de 29 de abril%, relativo a poluentes orgénicos persistentes, visa proteger a salde humana e o
ambiente destas substancias, proibir ou eliminar de forma gradual ou restringir do fabrico, a
colocagdo no mercado e a utilizagdo de substancias cobertas pela Convengao de Estocolmo
sobre POP ou pelo Protocolo a Convengdo de 1979 sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiriga
a Longa Distancia relativo a POP, bem como minimizar a libertacdo dessas substancias e

mediante a adogdo de disposi¢des em matéria de residuos.
O Regulamento define cinco aspetos principais, nomeadamente:

i) Proibicdo de fabrico, colocacdo no mercado e utilizacdo das substancias definidas

no Anexo | em misturas ou em artigos;

1 Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as Diretivas 2000/53/CE relativa
aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e 2012/19/UE relativa aos residuos
de equipamentos elétricos e eletrdnicos. Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 L150, de 14.06.2018.

2 Diretiva 2012/19/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos (REEE). Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 L 197 de 24.07.2012

3 Regulamento (UE) n.2 2019/1021 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a poluentes organicos
persistentes. Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 L 169, de 25.06.2019

4 Regulamento (CE) n.2 850/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a poluentes organicos
persistentes e que altera a Diretiva 79/117/CEE. Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 L 229, de 29.06.2004
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ii) Restricdo de fabrico, colocagdo no mercado e utilizagdo das substancias definidas

no Anexo Il em misturas ou em artigos;

iii) No prazo de dois anos os Estados-Membros devem elaborar inventarios de
libertagGes das substancias, definidas no Anexo lll, no ar, na dgua e no solo, de
acordo com as obrigacdes decorrentes da Convencdo e do Protocolo, devendo,

posteriormente, manter esses inventarios;

iv) Os produtores e os detentores de residuos devem adotar todos os esforgos
razodveis para evitar a contaminacdo desses residuos com as substancias

enumeradas no Anexo |V;

V) Os residuos que consistam em qualquer das substancias indicadas no Anexo IV, que
as contenham ou que estejam por elas contaminadas, devem ser eliminados ou

valorizados, sem demora, de acordo com os requisitos do Anexo V.

N

Relativamente a intersecdo com a gestdo de REEE, aponta para a obrigatoriedade de os
materiais de REEE que contenham substancias POP terem de ser separados e encaminhados
para operacGes de destruicdo, designadamente em condicdes que assegurem que as

substancias POP deixam de continuar a ser substancias poluentes organicos persistentes.

Pacote para a Economia Circular

No seguimento do primeiro Plano de Agdo, publicado em 2015, em 2020, a Comissdo Europeia
adotou um Pacote legislativo para a Economia Circular®, focado na transi¢do para uma economia

circular.

A Comissdo pretende aplicar novas medidas regulamentares para equipamentos da categoria 6,
ao abrigo da Diretiva 2009/125/CE, de 21 de outubro®, promover medidas de melhoria nos
sistemas de recolha e tratamento de REEE com o intuito de desenvolver um esquema de
devolugao ou revenda de equipamentos sem uso, e, por ultimo, realizar a revisdo das

disposi¢Ges europeias sobre as restricdes de substancias perigosas de EEE.

No ambito do Pacote para a Economia Circular, destaca-se ainda a criagdo de uma iniciativa para
promover o prolongamento da vida Util dos EEE através da reutilizacdo e reparagdo, bem como
a capacidade de atualizagdo dos componentes e programas informaticos para evitar a sua

obsolescéncia prematura.

> Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
de 11 de margo. COM (2020) 98 final. Comissdo Europeia. Bruxelas

6 Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para
definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia. Jornal Oficial da Unido Europeia
n.2 L 285 de 21.10.2009
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2.2. Andlise do contexto nacional

Recentemente foi atualizado o quadro legislativo nacional no que respeita a gestao de REEE,
com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro’, que procede a quarta
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro?, e unifica o regime da gestdo de
fluxos especificos de residuos sujeito ao principio da responsabilidade alargada do produtor,

transpondo para o direito nacional a Diretiva n.2 2012/19/EU, de 4 de julho, relativa a REEE.

Estabelece as medidas de protecdo do ambiente e da saude humana, com os objetivos de
prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producdo e gestdo desses residuos,
diminuir os impactes globais da utilizacdo dos recursos, melhorar a eficiéncia dessa utilizagdo e

contribuir para o desenvolvimento sustentdvel.

No ambito do regime juridico da gestao de residuos de EEE, o Unilex define os equipamentos
elétricos e eletrénicos como “os equipamentos dependentes de corrente elétrica ou de campos
eletromagnéticos para funcionarem corretamente, bem como os equipamentos para geragdo,
transferéncia e medicdo dessas correntes e campos, e concebido para utilizacéio com uma tenséo

nominal ndo superior a 1.000V para corrente alterna e 1.500V para corrente continua”.
O regime aplica-se a seis categorias legais de EEE colocados no mercado:
i Categoria 1 - Equipamentos de regulacdo da temperatura;

ii. Categoria 2 — Ecrds, monitores e equipamentos com ecras de superficie superior a 100

cm?;

iii.  Categoria 3 — Lampadas;

iv.  Categoria 4 — Equipamentos de grandes dimensdes com qualquer dimensdo externa

superior a 50 cm;

V. Categoria 5 — Equipamentos de pequenas dimensdes sem dimensdes externas

superiores a 50 cm;

vi.  Categoria 6 — Equipamentos informdticos e de telecomunicagdes de pequenas

dimensdes, com nenhuma dimensao externa superior a 50 cm.

De acordo com a alinea 1, do Artigo 5.2, a responsabilidade alargada do produto (RAP) consiste
em atribuir, total ou parcialmente, ao produtor do produto, ao embalador e ao fornecedor de

embalagens de servico (em termos do fluxo especifico de embalagens e residuos de

7 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime geral da gest&o de residuos, o regime juridico da deposi¢do
de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849,
2018/851 e 2018/852. Diario da Republica n.2 239/2020, 1.2 Suplemento, Série | de 20.12.2020. Ministério do Ambiente e A¢3o
Climatica

8 Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro de 2017, unifica o regime da gest3o de fluxos especificos de residuos sujeitos ao
principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas n.2 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/UE. Diario
da Republica n.2 236/2017, 2.2 Suplemento, Série | de 11.12.2017. Ministério do Ambiente.
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embalagens), a responsabilidade, financeira ou financeira e operacional, da gestdo da fase do

ciclo de vida dos respetivos produtos quando atingem o final de vida e se tornam residuos.

O atual Diploma, tendo por base o principio da RAP, atribui ao produtor de EEE a
responsabilidade pela gestdo do residuo quando este atinge o final de vida, podendo esta ser
assumida a titulo individual ou transferida para um sistema integrado (entidade gestora

licenciada para o efeito), mediante pagamento de prestacdes financeiras (Artigo 14.9).

Para efeitos da transferéncia de responsabilidade para uma entidade gestora, estas devem
contribuir nos termos do Artigo 56.2, para as metas nacionais de recolha de REEE provenientes

de utilizadores particulares e ndo particulares:

A partir de 2016 — 45% do peso médio dos EEE colocados no mercado nos trés anos

anteriores, considerando o peso total dos residuos recolhidos;

A partir de 2019 - 65% do peso médio dos EEE colocados no mercados nos anos
anteriores ou, alternativamente, 85% dos REEE gerados em Portugal, considerando o

peso total dos REEE recolhidos.

Nos termos do Artigo 57.2, para os objetivos minimos de valorizagdo a partir de 15 de agosto de
2018, por categoria, estabelecidos no Anexo X, no que respeita aos REEE recolhidos

seletivamente na rede de sistemas de recolha, prevista no Artigo 13.2 (ver Figura 3).

Categoria 1 80% 85%
Categoria 2 70% 80%
Categoria 3 80% -

Categoria 4 80% 85%
Categoria 5 55% 75%
Categoria 6 55% 75%

Figura 3. Objetivos minimos de valorizagdo de REEE, por categoria, de acordo com o Unilex
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Com base no Artigo 58.9, os sistemas coletivos devem garantir um elevado nivel de recolha
seletiva de REEE, através da estruturacdo de uma rede de recolha que visa a reducdo da
eliminacdo de REEE sob a forma de residuos urbanos nao triados. Adicionalmente, devem incluir
nos planos de sensibilizagdo, comunicagao e educagao, agdes concretas que priorizem a recolha

especificada.

Relativamente ao tratamento adequado de REEE, estes devem ser encaminhados para
operadores de tratamento de residuos, licenciados nos termos do Regulamento Geral de Gestdo
de Residuos (RGGR) e que cumpram com os requisitos de qualificacdo estabelecidos pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.). Em termos da alinea 2, do Artigo 60.2, “o
tratamento adequado, com excec¢Go da preparacdo para reutilizagGo, e as opera¢des de
valorizagdo e reciclagem devem incluir a remog¢éo de todos os fluidos e um tratamento seletivo
de materiais e componentes de REEE de acordo com o disposto no Anexo XI ao presente decreto-

lei e do qual faz parte integrante”.

Da anadlise do contexto legal verifica-se que o mesmo estd a permitir a ocorréncia de um
conjunto de aspetos negativos para a gestdo deste fluxo especifico de residuos, com destaque

para os seguintes:

Devido aos requisitos que afetam a recolha, permite a ocorréncia de canais de recolha
com reduzida especializacdo para os REEE, geradores de potenciais pontos de fuga de

REEE para circuitos paralelos;

Devido aos requisitos que afetam o tratamento, permite a existéncia de um numero
elevado de operadores de gestdo de residuos licenciados para a gestao de REEE, que
nao dispéem das condicGes necessdrias para realizar o tratamento, como tecnologias

dedicadas, praticas de reporte, controlo de qualidade, entre outras;

O novo diploma Unilex esteve em consulta publica em novembro de 2020, na qual foram
fornecidos, oportunamente, os contributos que resultaram do trabalho de desenvolvimento do

estudo.

Na figura seguinte, destaca-se o artigo 82 apresentado na proposta de diploma em consulta
publica, que ndo tendo sido adotado na versao final do diploma, entende-se seria estruturante
para a necessdria regularizacdo dos operadores de tratamento de REEE em Portugal e a

eliminacdo do motor econdmico que promove os desvios para os circuitos paralelos.
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4 — Operadores de tratamento sujeitos a requisitos de qualificagdo, sua verificagdo deve ser feita pela entidade coordenadora
do licenciamento.

5 — Operadores de tratamento devem cumprir normas Cenelec para tratamento.

7 - Todos os operadores de tratamento sdo obrigados a cumprir norma NP EN 50625 requisitos gerais de tratamento e logistica,
e os operadores de REEE perigosos (CRT, lampadas e frio) sdo obrigados a cumprir normas NP EN 50625 especificas (...).

8 — Os operadores de tratamento de residuos a que se referem os n.2 1, 5 e 6, devem, anualmente, até 15 de fevereiro, fazer
prova do cumprimento dos requisitos de qualificagdo ou das normas, conforme aplicavel, relativamente ao ano anterior, a
entidade coordenadora do licenciamento, sob pena de suspensdo total ou parcial da licenga, nos termos do artigo 81.2 do
RGGR.

10— A prova de cumprimento dos requisitos de qualificagdo ou das normas referidas nos n.2 5 e 6 é feita através de documento
certificado.

11 — Os critérios e metodologia para o reconhecimento de verificadores qualificados sdo fixados em portaria do membro do
Governo responsavel pela darea do ambiente.

12 — Incumprimento dos requisitos constitui motivo para revogacdo parcial ou total da respetiva licenga.

Figura 4. Disposi¢cées da proposta do novo diploma dos residuos.
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3. Anadlise comparativa internacional

A gestdo de REEE a nivel europeu segue as diretrizes definidas pela Diretiva europeia, podendo
existir especificidades de pais para pais que resultam da sua interpretacao e do préprio espaco
de manobra que a Diretiva oferece. Assim, a andlise do funcionamento da gestdao de REEE em
outros paises permite estabelecer os termos de comparacdo com a realidade nacional,
nomeadamente ao nivel dos indicadores da recolha, do tratamento e valorizagdo, o que se

procurou descrever no presente capitulo.

Dado o elevado numero de paises e distintas realidades, focou-se a analise do panorama
internacional nos paises europeus mais representativos para o propdsito do presente estudo,

incluindo, por exemplo, a Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Irlanda.

3.1. Andlise comparativa da recolha

O presente subcapitulo destina-se a andlise comparativa de Portugal com o panorama
internacional sobre fraquezas e ameacas associadas a recolha de REEE. Desta forma, apresenta-
se a caraterizacdo dos circuitos de recolha estabelecidos a nivel europeu e o cumprimento do

objetivo minimo estipulado pela legislagao.
3.1.1. Circuitos de recolha a nivel internacional

Atualmente, o panorama internacional é maioritariamente composto por sistemas concorrentes

ou consdrcios pan-europeus que competem pela recolha de REEE®®,

A figura seguinte quantifica as recolhas nos circuitos de recolha no panorama internacional e
nacional, e independentemente do tipo de regime, revela que os sistemas de recolha formais
de REEE dos varios Estados-Membros recorrem maioritariamente a quatro canais de recolha: i)
Municipios, ii) Rede Prépria, iii) Distribuidores e iv) Operadores de Gestdo de Residuos (OGR),
mas também evidencia a relevancia dos circuitos paralelos. A quantificagcao dos circuitos de
recolha corresponde aos dados mais atuais disponiveis das respetivas Entidades Gestoras de

cada Estado-Membro.

9Sander, K., et al., (2007). The Produer Responsability Princple of the WEEE Directive — Final Report. DG Environment Study Contract
N° 07010401/2006/449269/MAR/GA4.

Weee Nederland & European Recycling Platform. (2013). ERP and WEEE Netherlands join forces to improve competition in the
Dutch e-waste market — Press Release.
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Figura 5. Canais de recolha de REEE dos sistemas formais dos panoramas internacional e nacional, em 2018

Fonte: ADEME, (2019)**, Ambilamp e Ambiafme, (2020)*?, Ecotic, (2020)*3, Electrdo, (2019)%, ERP, (2020)**, Eurostat, (2020)¢
Recupel, (2020)*, The Global E-Waste, (2020)*8,Wecycle, (2020)*° e WEEE Ireland, (2020)%°

11 ADEME, Erwann FANGEAT. Groupement Deloitte Développement Durable, Alice DEPROUW (In Extenso Innovation Croissance),
Marion JOVER (IEIC), Mathilde BORIE (IEIC). 2019. Rapport Annuel du registre des déchets d’équipements électriques et
électroniques — données 2018. 112 pages.

2 Ambilamp e Ambiafme, (2020). 2019 - Memoria de sostenibilidad

3 Ecotic, (2020). Memoria 2019.

14 Electrdo, (2019). Relatério Anual de Actividades — Resumo 2018: Gestdo de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
15 ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2018

16 Eurostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home. Disponivel:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE/default/table [Consultado a 15.12.2020]

17 Recupel, (2020). Together we close the loop — Annual Report 2019

18 The Global E-Waste — Statistics Partnership. Country and Regional Sheets. Disponivel: https://globalewaste.org/country-sheets/
[Consultado a 15.12.2020]

1% Wecycle, (2019). Feiten & Cijfers 2018

20 WEEE Ireland, (2019). Annual Environmental Report TwentyEighteen
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Destacam-se as seguintes observagdes:

Os circuitos paralelos sdo esmagadores ao nivel dos destinos dos fluxos quantitativos de

REEE recolhidos, enquanto os sistemas formais representam uma parte inferior;

Os canais de recolha associados aos sistemas de gestdao de Portugal apresentam um
desempenho similar ao panorama internacional. Todavia, observa-se uma expressao
mais acentuada das quantidades recolhidas seletivamente por OGR nacionais e um nivel

de recolha reduzido no canal dos Municipios;

Ao nivel da recolha nos sistemas formais, as redes préprias das Entidades Gestoras do

panorama internacional contribuem com 1833% da recolha de REEE;

Em relacdo a recolha nos municipios, destaca-se que alguns Estados-Membros, como
Bélgica e Holanda, oferecem servicos de recolha de REEE gratuitos ou por um custo
baixo em pontos municipais, denominado por recolha B2B%.. Os pontos de recolha nos
municipios contribui com um nivel de recolha médio de 39148%. Destacam-se os
desempenhos a nivel de recolha dos municipios ra—-Helanda—e-nattandade todos os

Estados-Membros em analise, com excecdo de Espanha e Portugal;

A recolha de distribuidores contribui, em média, com 316% de REEE recolhidos. Em
geral, os Estados-Membros aplicam dois esquemas de recolha: i) 1 por 1, que se traduz
na troca de um EEE novo pela recolha do equipamento velho; ii) 1 por 0, que significa
que os distribuidores efetuam a recolha dos REEE, sem a condi¢do de compra de um EEE

novo. No caso de alguns paises, como Bélgica, Franca e Holanda, o esquema 1 por 1 ndo

apresenta custos para o cidad3o'?’;

No entanto, ha que salientar, novamente, a expressdo da recolha de REEE por circuitos paralelos,
que se traduz pelo intervalo acentuado entre as quantidades de residuos gerados e as

quantidades de residuos recolhidos pelos sistemas de gestao.

Os desvios de REEE para os circuitos paralelos sdo a maior ameaca ambiental devido a falta de
tratamento adequado e recuperagao de substancias e componentes perigosos, assim como uma
ameaca a sobrevivéncia dos sistemas de gestao de REEE pelo desvio de recursos e desequilibrio

econdmico.

Neste sentido, identificam-se potenciais pontos de fuga de REEE em toda a extensdo da rede de

rececdo dos sistemas de gestdo de REEE. Estes desvios ocorrem com interse¢bes por parte dos

21 Forrest, A., and Hilton, M., (2019). DTS 01/19: Assessment of WEEE collection systems and their effectiveness in other European
countries. Eunomia. Report for Valpak Retail WEEE Services Limited — Public Version
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sistemas informais, que encaminham as quantidades de REEE para destinos associados aos

circuitos paralelos (ver Tabela 1).

Tabela 1. Potenciais pontos de fuga nos sistemas de recolha de REEE

Potenciais pontos de fuga de Destinos associados aos circuitos Atores

REEE paralelos

Pontos de recolha - Mistura de REEE com residuos - Individuos ou entidades em
metdlicos (sucatas); operagdes de pequena escala;

Centros de recegao

Canibalizagao; - Operadores profissionais do

Ecocentros dos municipios

L setor dos residuos.
Exportagdo ilegal de EEE usados e

Empresas de recolha da

REEE.

distribuicdo

Como exemplo de ocorréncias de desvios de REEE a partir dos sistemas de gestdo para os

encaminhar para aceitadores onde sdo valorizadas como tratando-se de sucata, ou em

alternativa, para canibalizar essas mesmas quantidades de forma a retirar os componentes com

valor econdmico e devolver apenas o restante dos equipamentos, em geral danificados e sem

valor de mercado, observam-se casos relatados por trés Estados-Membros:

Em 2017, Franga presenciou atos de vandalismo e furto de REEE nos centros de

rececdo®%;

Na Bélgica, 20% dos equipamentos colocados no mercado podem ser encontrados em
sucatas, dos quais 9,1% sdo especificamente grandes equipamentos (categoria 4) e frio
(categoria 1), ou exportados ilegalmente?*. Adicionalmente, também foi relatado por

um projeto-piloto o desvio de REEE (categoria 1) nos pontos de recolha do sistema?>;

Em Espanha foi referido que os equipamentos de ar condicionado sdo desviados dos
canais de recolha formais?® e que foi criado um programa de certificacdo de instaladores
de ares condicionados?’. Esta informacao sugere a existéncia de um potencial ponto de
fuga de REEE no canal de recolha dos distribuidores, nomeadamente nos instaladores

de ar condicionado, que também realizam a recolha deste tipo de residuos.

Contudo, os potenciais pontos de fuga dos sistemas de gestdo ndo sdo a Unica fraqueza da

recolha dos panoramas internacional e nacional. A falta de sensibilidade da populagdo também

22 Ecologic, (2018). Sécurisation des déchéteries : la pose d'une cléture électrique
2 Ecologic, (2018). L a sécurisation des déchéteries : la vidéoprotection
24 Recupel, (2018). Belgié heeft de Europese doelstellingen inzake de inzameling van elektrische en elektronische apparaten nog niet

bereikt

25 Recupel, (2020). Meer koelkasten correct verwerkt in 2019, maar Recupel blijft de alarmbel luiden
26 Ecotic, (2020). Memoria 2019.
27 Ecotic, (2020). Ecoinstaladores
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contribui para a evolucdo acentuada de quantidades de REEE sem tratamento ou processadas

em tratamentos ndo dedicados.

Na Figura 6 apresentam-se estimativas de contabilizacdo dos seis destinos associados aos

circuitos paralelos, a nivel internacional, nomeadamente:
i.  Acumulacdo doméstica;
ii. Canibalizacao;
iii. Deposicdao nos contentores seletivos de embalagens (ecoponto amarelo);
iv. Deposicdao nos contentores de residuos indiferenciados;
V. Exportacdo ilegal de EEE usados e REEE;

Vvi. Mistura de residuos metalicos.
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Figura 6. Quantificagdo de REEE desviados por cada destino associado aos circuitos paralelos nos panoramas

internacional e nacional, em 2018

Fonte: ADEME, (2019)%, Ambilamp e Ambiafme, (2020)?°, Anthesis, (2020)%°, Ecotic, (2020)%, EERA, (2018)%?, EGF*3, Electrdo,
(2019)**, ERP, (2020)*, Eurostat, (2020)3®, Huisman, J., et al., (2015 IMPEL, (2018), Recupel, (2020)%, The Global E-Waste,

(2020)%,Wecycle, (2020)*, WEEE Ireland, (2020)* e WEEEFORUM, (2020)*

28 ADEME, Erwann FANGEAT. Groupement Deloitte Développement Durable, Alice DEPROUW (In Extenso Innovation Croissance), Marion JOVER (IEIC), Mathilde BORIE (IEIC).

2019. Rapport Annuel du registre des déchets d’équipements électriques et électroniques — données 2018. 112 pages.

2% Ambilamp e Ambiafme, (2020). 2019 - Memoria de sostenibilidad

30 Anthesis (2020). Electrical Waste - challenges and opportunities

31 Ecotic, (2020). Memoria 2019.
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Numa andlise da quantidade de REEE que é gerida nos circuitos paralelos, verifica-se que o
destino de maior peso de REEE é a mistura com residuos metdlicos, com uma representatividade
média de 4533%. No lado oposto, a canibalizacdo, que tem muita visibilidade nos REEE
incompletos que chegam aos sistemas formais, principalmente por se tratar de desvios de
componentes com valor econdmico, representa em quantidade de REEE apenas cerca de 1% e

constitui o destino com menor peso de REEE desviados.

A situacdo em Portugal foi quantificada com base na percec¢do de partes envolvidas, em dados
recolhidos e por analogia com outros paises. No contexto da analise de benchmarking realizada,
foi possivel estimar a prevaléncia dos circuitos paralelos por categorias de REEE, para a

generalidade dos paises europeus, entre os quais Portugal, que se apresenta na Figura 7.
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Figura 7. Prevaléncia dos circuitos paralelos por categoria de REEE

Fonte: Anthesis, (2020)%, EERA, (2018)*, EGF**, Huisman, J., et al., (2015)%, Huisman, J., et al., (2012)*, IMPEL, (2018)* e
WEEEFORUM, (2020)*

Em geral, identificam-se trés fatores chave que contribuem para estes desvios, nomeadamente:
i Comportamento do cidadao;
ii. Redes paralelas organizadas;

iii.  Acdo desadequada por atividades profissionais.
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O primeiro fator é intrinseco a deposi¢do no lixo indiferenciado, a deposicdo nos ecopontos
amarelos (embalagens) e a acumulagdo doméstica, pois demonstra a falta de sensibilidade dos
cidaddos em realizar a deposicdo mais correta de REEE. Contudo, embora os ecopontos
amarelos ndo sejam o sitio mais adequado para a deposicdo de REEE, é possivel identificar o

esforco do cidadao para depositar os REEE no local mais adequado.

No caso da acumulacdo doméstica destaca-se a categoria 6 (IT) como a mais representativa,
especificamente smartphones, telefones, computadores, entre outros equipamentos. De
acordo com Nowakowski, P., (2019) *° e Eide, L., (2019), as razdes para os quais os cidad3os
acumulam os EEE usados e/ou REEE nas suas habitacdes sdo as seguintes: i) possivel utilizacdo
num futuro préximo; ii) revenda; iii) empréstimo ou doacdo; e iv) inseguranca em relacdo a

protecdo de dados.

Em relagdo a mistura de materiais metdlicos verifica-se que as categorias com maior peso neste
destino sdo os equipamentos de regulacdo de temperatura (categoria 1) e os equipamentos de

grandes dimensdes (categoria 4).

Por ultimo, refere-se que os REEE incluem componentes valiosos que lhes conferem valor
econdmico. Este facto proporciona o crescimento de atividades ilegais na gestdo de REEE,
especificamente canibalizacdo — extracao de componentes com valor econdmico — e exportacao
ilegal®?. As categorias de REEE com maior desvio nestes canais s3o a categoria 1 (frio), categoria

2 (ecras) e categoria 6 (IT).

3.1.2. Niveis de cumprimento da meta de recolha de REEE

Tendo em consideracdo a prevaléncia dos desvios de REEE para os circuitos paralelos, torna-se
evidente a dificuldade no cumprimento dos objetivos minimos da recolha, a nivel internacional.
Acrescendo naturalmente o facto de a meta de recolha ser atualmente de um nivel
significativamente mais elevado, que a recolha nos sistemas formais ndo conseguiu

acompanhar.

A figura seguinte ilustra o desempenho dos sistemas de REEE implementados pelos paises

europeus, no ano 2017.

%0 Nowakowski, P., (2019). Investigating the reasons for storage of WEEE by residentes — A potential for removal from households. Waste Management
87.192-203. https://doi.org/10.1016/j.wasman.2019.02.008

51 Eide, L., (2019). Gjenvinning — Nesten alle sorterer EE-avfall. Renas.

52 EEA, (2012). EEA Report - Movements of waste across the EUOs internal and external borders
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Figura 8. Cumprimento das metas de recolha do panorama internacional, em 2017 (paises representados com cor
laranja ndo cumprem a meta em vigor em 2017 )

Fonte: Eurostat, (2020)%3

Em 2017, 77% dos paises europeus cumpriam com a meta de recolha em vigor (45% do peso

médio dos EEE colocados no mercado nos trés anos anteriores).

Portugal destaca-se pela sua taxa de recolha, que atinge 53,9%, comparativamente ao Reino
Unido, Holanda e Espanha, respetivamente de 50,4%, 49,6% e 48,2%. O sistema de gestdo de
REEE de Franga foi o Unico, dos paises em analise do presente estudo, que apresentou um

desempenho negativo no cumprimento da meta de recolha, com uma taxa de 44,7%.

A partir de 2019, a meta de recolha aumentou 20pp, o que levaria a que grande parte da Europa
nao conseguisse atingir este objetivo minimo. Este incumprimento é associado a quantidade
expressiva de REEE em circuitos paralelos. Aproximadamente metade dos paises Europeus

apresenta uma quantidade de REEE em circuitos paralelos superior ou igual a 50%.

Na figura seguinte apresenta-se o desempenho ao nivel da recolha de REEE, no panorama
internacional, no ano de 2019. Os niveis de recolha observados sdo referentes aos dados mais

atuais disponiveis das respetivas Entidades Gestoras de cada Estado-Membro. Ao contrario de

53 Eurostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home. Disponivel:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ENV_WASELEE [Consultado a 19.10.2020]
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Portugal e do Reino Unido em que estdo disponiveis todos os dados, os restantes Estados-

Membros em anadlise apresentam apenas dados parciais (de uma ou mais Entidades Gestoras).
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Figura 9. Cumprimento da meta de recolha em vigor a partir de 2019, do panorama internacional

Fonte: Ecologic, (2020)%%%, Ecotic, (2020)%, Ecosystem (2020)>7, Electrdo, (2019)%8, Environment Agency, (2020)°, ERP, (2020),
Nationaal (W)EEE Register, (2019)%', Wecycle, (2020)%2 e Weeecycle, (2020)%

A partir da analise da figura, é possivel verificar que o conjunto de paises europeus fica aquém
da nova meta de recolha. Esta situagdo deve-se ao facto de a meta ter sofrido um aumento
significativo. No caso de Portugal, realga-se também a imposicao, através das licencgas Entidades
Gestoras, de ndo contabilizar as quantidades indiferenciadas de OGR, o que afetou
negativamente o resultado de 2019. Anteriormente, quando esta contabilizacdo ainda era

permitida, o objetivo minimo de recolha foi cumprido.

Os niveis de recolha ndo variam muito relativamente ao ano de 2017, embora, como referido
anteriormente, a meta de recolha imposta pela legislacdo seja significativamente mais elevada

e os circuitos paralelos persistam. Atualmente, a fragdo de REEE em circuitos paralelos continua

54 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019.

%5 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE ménagers

%6 Ecotic, (2020). Memoria 2019.

57 Ecosystem, (2020). 2019 — Une anné clé pour ecosystem.

%8 Electrdo, (2020). Relatério Anual de Actividades — Resumo 2019: Gestdo de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
%% Environment Agency, (2020). Statistical data set — Waste electrical and electronic equipment (WEEE) in the UK. Disponivel:
https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/waste-electrical-and-electronic-equipment-weee-in-the-uk [Consultado
12.10.2020]

0 ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2019

61 Nationaal (W)EEE Register, (2020). Rapportage 2019.

62 Wecycle, (2020). Jaarverslag 2019.

63 Weeecycle, (2020). Relatério Anual de Atividades 2019 - Resumo
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a ser significativa nos paises europeus, situando-se entre 50% e 85% dos EEE colocados no

mercado.

Com base na andlise dos circuitos de recolha e do cumprimento dos objetivos minimos, conclui-
se que o desempenho de Portugal é semelhante ao desempenho dos restantes Estados-
Membros, e que a maior ameaca com que a Europa se debate sdo as quantidades de REEE
desviadas para os destinos associados aos circuitos paralelos. Para assegurar o cumprimento
dos objetivos de recolha, torna-se assim necessario combater os circuitos paralelos,
nomeadamente eliminar os potenciais pontos de fuga e desvio de REEE, e garantir o

encaminhamento destas quantidades para os circuitos de recolha formais.

3.1.3. Ag0es de sensibilizacdo desenvolvidas a nivel internacional

Realizou-se uma andlise de acbes de sensibilizacdo aplicadas em paises europeus com o objetivo
de minimizar as ameacas a gestao de REEE. O panorama internacional é ilustrado por exemplos

da Bélgica, Espanha e Franca.

Para mitigar as oportunidades de desvios de REEE para circuitos paralelos, identificam-se varias
acdes centralizadas na necessidade de existir uma recolha especializada de REEE junto do

detentor do residuo, através da criacdo de canais dedicados:

A entidade gestora Recupel na Bélgica criou uma aplicacdo denominada por ‘track&win’
com o objetivo de monitorizar os circuitos de recolha da categoria 1 (frio). Esta aplicagdo
prevé o registo dos frigorificos pelos consumidores numa plataforma online, com o
seguimento do percurso desde a recolha até ao destino final dos equipamentos, através
da colocagdo de um dispositivo GPS. Foi observado que 86% dos REEE foram
encaminhados para o destino adequado, 8% foram exportados ilegalmente e 3% foram
processados em operadores de gestdo sem licencga®. Os niveis de recolha deste tipo de

REEE aumentaram 9%, em 2019%;

A entidade gestora Ecologic em Franca implementou um projeto-piloto sobre a recolha
de pequenos equipamentos (categorias 5 e 6), com a intengdo de aumentar a
capilaridade da rede de recolha da entidade gestora e diminuir a distancia entre
habitacGes e pontos de recolha. Em 2019, foram colocados 9 contentores (ver Figura 10)
nas proximidades das habitacBes de seis municipios, com um volume unitério de 2m3. A
divulgacao deste projeto-piloto foi realizada através das redes sociais e da distribuicdo
de panfletos nas dreas de estudo. Como resultado, em apenas dois meses foi possivel

recolher 2,7 toneladas de REEE®®, correspondente a um nivel de recolha, naquele

64 Recupel, (2020). Meer koelkasten correct verwerkt in 2019, maar Recupel blijft de alarmbel luiden
55 Recupel, (2020). Jaarverslag 2019 — Acties Om Onze Impact Te Verhogen
% Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019.
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contexto, que poderia equivaler a 4% do total da recolha, caso fosse expandido para o

contexto nacional;

Espanha aplicou o “Plano Renove” para reduzir o consumo de eletricidade e aumentar
a recolha de REEE. Este plano do Ministério da Industria, Turismo e Comércio para a
Agéncia Nacional da Energia atribui financiamento publico no valor de 50 a 150€ por
cada grande eletrodoméstico que é trocado por um equipamento novo da classe
energética mais eficiente. Os resultados traduziram uma recolha de 1,06 milhdes de
unidades da categoria 4 (grandes) e 738 mil unidades da categoria 1 (frio)®’. Em paralelo,
a aplicacdo do plano permitiu obter dados estatisticos da acumula¢gdo doméstica, que

se comprovou ser muito significativa;

Em Portugal registam-se varias iniciativas para sensibilizar a populagdo sobre a gestdo
de REEE e aumentar a recolha destes. Destacam-se campanhas da Worten para a
entrega de REEE na aquisi¢cao de equipamentos novos, com atribuicao de incentivos ao
consumidor, instituicdes/organizacBes de defesa do ambiente. Outro exemplo, a

campanha “Transforma” (ver Figura 11) realiza doa¢bes a hospitais, escolas e

instituicdes de solidariedade pela entrega de REEE e EEE sem uso, ao qual resultou, em
2019, na recolha de 582 toneladas de REEE®S,

TRANSF,RMA
5 NATAL

DE QUEM MAIS PRECISA

n -lom:c! que‘ o

doamos produlos novos o

Figura 10. Projeto-piloto de Franga sobre recolha de pequenos Figura 11. Campanha Worten
equipamentos (categoria 5 e 6) "Transforma", em Portugal
Fonte: Ecologic, (2020)%° Fonte: Worten

57 Puente, M., (2011). Replacement of domestic appliances, Renove Plan. ESCAN, S.A. Consulting, Spain.

%8 \Worten. Worten Transforma. Em: https://www.worten.pt/sustentabilidade/iniciativa-transforma [Consultado a 26.11.2020]

% Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019.

70 Worten. Worten Transforma o Natal de quem mais precisa. Em: https://images.app.goo.gl/BZrngbhzNGnPWaet6 [Consultado a
26.11.2020]
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No contexto da sensibilizagdo mais voltada para atividades profissionais, destaca-se uma
iniciativa da entidade gestora Ecotic, em Espanha, que desenvolveu o Programa Ecoinstaladores
dirigido aos instaladores profissionais de equipamentos de ar condicionado, no qual atribui um
certificado (Figura 12). Os instaladores recebem uma compensacdo financeira pela entrega de
equipamentos de ar condicionado completos, e os consumidores ndo necessitam de pagar pela

recolha dos seus REEE.

Este sistema funciona de forma voluntdria, mas no caso de instaladores que ndo sejam
certificados, podem deixar de exercer a sua atividade profissional na rede de recolha da
entidade gestora’. Ao longo de trés anos, foram 700 os instaladores aderentes ao sistema e
entregaram mais de 1,6 mil toneladas de REEE completos’® (cerca de 1% da recolha total de
REEE, em 2019).

Figura 12. Certificado de instaladores de equipamentos de ar condicionado, desenvolvido por Ecotic (Espanha)

3.2. Andlise comparativa do desempenho ao nivel do tratamento

O presente subcapitulo apresenta a analise do desempenho do tratamento de REEE a nivel
internacional, onde é visivel o confronto entre as tecnologias atualmente usadas no tratamento
de REEE, nomeadamente tecnologias dedicadas a REEE e outras tecnologias ndo dedicadas (ou

mesmo a auséncia de quaisquer tecnologias).

3.2.1. Tecnologias de tratamento dedicadas e ndo dedicadas

O tratamento de REEE apresenta diversas tecnologias devido a complexidade de materiais
existentes nos EEE e as diferentes técnicas usadas no processo de fabrico. Neste sentido, a

Tabela 2 apresenta uma lista de tecnologias dedicadas ao processamento de REEE.

71 Ecotic. Ecoinstaladores — Programa Econistaladores: Guia para hacer una buena gestion de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos
72 Ecotic, (2016). Ecoinstaladores sigue sumando instaladores comprometidos con el reciclaje y el medio ambiente
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Tabela 2. Tecnologias de tratamento dedicado aplicadas a nivel internacional

Fonte: Santos, E., (2013)73, Almeida, D. (2011)74, Pinasseau, A., et al., (2018)7>

Categorias de Equipamentos
REEE

Categoria 1 - Frigorificos, arcas,

Frio entre outros

Categoria 2 - Tubos de raios

Ecras catddicos (CRT)

Categoria 3 — Fluorescentes

Lampadas

Categoria 4 - Mdquinas de lavar

Grandes roupa, Fogdes,

entre outros

Tecnologias de tratamento dedicado

Em primeiro lugar, os equipamentos sofrem um pré-tratamento que
permite o desmantelamento manual de prateleiras de vidro e
seguidamente a separagdo de compressores de ago e cobre
acompanhados da remogdo de fluidos do sistema de refrigeragdo
através de compressores num sistema de extragdo em vacuo. Estes
fluidos sdo processados num separador a parte e eliminados, enquanto
os gases com CFC e os 6leos sdo separados. Os 6leos sdo processados
através de elevadas temperaturas, inje¢do de azoto ou ultrassons.

Apos a remogado dos fluidos, os compressores sdo removidos do
equipamento e armazenados. A carcaga € triturada num ambiente
inerte, e os restantes materiais sofrem os seguintes processos:
separagao magnética (materiais ferrosos), remogao de gases (materiais
isolantes e gases com CFC) e separagdo de correntes Focault (aluminio,
cobre e plastico)

Numa primeira fase é realizado o desmantelamento manual, de forma a
retirar os cabos elétricos, madeiras e plasticos (metais ferrosos,
aluminio, cobre, plastico com retardadores de chama bromados).

Os tubos de vidro com chumbo sdo cortados dos vidros do ecrg, e a
camada com extrato de fésforo nos vidros é removida através de vacuo.

Primeiramente, as lampadas sdo trituradas num sistema de aspiragdo de
gases.

De seguida sdo realizadas varias operagdes, nomeadamente separa¢do
magnética (metais ferrosos e ndo ferrosos), remogdo de gases (extrato
de fésforo com mercurio) e separagdo de corrente Focault (aluminio,
estanho e vidros com plasticos).

O extrato de fosforo é encaminhado para um processo de destilagdo de
forma a remover mercdrio.

Inicialmente, é realizado o desmantelamento manual para assegurar a
remocdo de substancias e componentes dos equipamentos, com o
seguimento de processos de trituragdo das carcagas e de separagdo
automatica (magnético) de metais ferrosos e ndo ferrosos.

Por ultimo, é realizado a separacao de correntes Focault para retirar
aluminio e aco, e a classificagdo manual ou dtica do cobre e residuos
triturados.

73 Santos, E., (2013).Mapping, Modeling and Improving the WEEE Treatment and Recovery: A Portuguese Case Study. Thesis to
obtain a PhD Degree in Leaders for Technical Industries. Universidade de Lisboa — Instituto Superior Técnico
74 Almeida, D., (2011). Tecnologias de Processamento de REEE. Tese de Mestrado em Tecnologias Ambientais. Instituto Politécnico
de Viseu — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Viseu.
7> Antoine Pinasseau, Benoit Zerger, Joze Roth, Michele Canova, Serge Roudier; Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for Waste treatment Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control); EUR 29362
EN; Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018; ISBN 978-92-79-94038-5, doi:10.2760/407967, JRC113018

52



Categorias de
REEE

Categoria 5 —
Pequenos e
Categoria 6 -
IT

Equipamentos

Aspiradores,
Torradeiras, entre
outros.

Telemoveis,
telefones,
computadores,
entre outros

Consumiveis
informaticos
(toners e tinteiros)

Tecnologias de tratamento dedicado

O processamento comega pelo desmantelamento manual para remover
substancias e componentes perigosos, e pela separagdo magnética de
materiais ferrosos, ndo ferrosos e plasticos.

Os materiais ndo ferrosos e plasticos sdo processados nas seguintes
tecnologias: tritura¢do de finos, separagdo magnética (a¢co), remocdo de
gases (poeiras), separacdo de correntes Focault (aluminio e aco) e
separagdo densimétrica (ago e plastico)

As tecnologias analisadas representam as tecnologias tipicas e de referéncia a nivel

internacional, ou seja, varios Estados-Membros apresentam estes tipos de tecnologias nas suas

instalagdes de reciclagem, como por exemplo:

Franca aplica 6 etapas de tratamento dos REEE, nomeadamente desmantelamento

manual, trituracdo, separacdo eletromagnética, classificacao 6tica, separacao de metais

ndo ferrosos e separacdo de plasticos (ver Figura 13). Especificamente no caso da

categoria 2, é referida a necessidade de desmantelar os ecras manualmente de forma a

separar os plasticos com retardadores de chama bromado dos restantes’®.

TIIITIIIIIEIEIIIIIIIIIEEED),

Figura 13. Linha de tratamento de REEE dos OGR contratados por Ecologic; Fonte: Ecologic, (2016)77

Fonte: Ecologic, (2016)78

Holanda aplica as etapas enunciadas na tabela anterior para a categoria 5 (pequenos),

nomeadamente desmantelamento manual, separacdo magnética, trituracdo de finos,

76 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019.

77 Ecologic, (2016). Recyclage des déchets électriques : chiffres clefs et faits marquants
78 Ecologic, (2016). Recyclage des déchets électriques : chiffres clefs et faits marquants
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remoc3o de poeiras, separacdo de correntes Focault e densimétrica’. Estas etapas tém
como propoésito reutilizar as matérias-primas utilizadas no fabrico destes equipamentos,

tais como aluminio e cobre;

Em geral, Espanha encaminha os REEE para tecnologias de desmantelamento manual,
separacdo de componentes perigosos e ndo perigosos, e trituracdo de materiais com

valor econémico (exemplo, cobre)®.

Tendo em consideracdo as tecnologias utilizadas a nivel nacional (descritas no subcapitulo
4.2.1), verifica-se que Portugal se encontra num patamar tecnolégico semelhante aos restantes

paises europeus.

Adicionalmente, refere-se que as quantidades de REEE recolhidas pelos sistemas de gestdo
internacionais ndo sdao apenas processadas por tratamento dedicado. Atualmente, existem

varios operadores licenciados para o tratamento de REEE e para outros tipos de residuos.

A operacdo dos OGR com tecnologias de tratamento ndo dedicadas a REEE comega com a
mistura de REEE, nomeadamente, grandes equipamentos (categoria 4), pequenos
equipamentos e Tl (categorias 5 e 6) e equipamentos de regulacdo de temperatura (categoria
1), com residuos metdlicos. As misturas contendo os REEE sdo encaminhadas para grandes
fragmentadores com tecnologias de trituracdo e separacdo. Apesar de os REEE serem
processados em misturas com outros residuos, em qualquer caso deve ser garantida a sua
despoluicdo. Assim, destaca-se a necessidade de estes operadores encaminharem as fragOes

para outros operadores com capacidade para efetuarem o tratamento em falta 88283,

Também se verifica que os REEE sdo depositados juntamento com os residuos indiferenciados,
com maior prevaléncia no caso das lampadas (categoria 3), pequenos (categoria 5) e TI
(categoria 6). Estes acabam por ser encaminhados para processo de tratamento mecanico (TM)
e/ou Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB)® nos SGRU, gerando a sua perda, e n3o sendo

contabilizados nas metas.

Na Tabela 3 apresentam-se os custos unitarios de tratamento de REEE por rubricas, conforme
referenciados nos estudos EERA / UNU, 2018 e United Nations University (fonte disponivel na
tabela 3). Os valores ndo incluem receitas provenientes de venda de fragdes materiais com valor

econdmico.

7% Wecycle, (2019). Recycling kleine elektrische apparaten

80 Ecologic, (2019). Gestién de los RAEE

81 Huisman, J., et al., (2007). 2008 Review of Directive 2002/96 on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) — Final Report.
United Nations University

82 Santos, E., (2013).Mapping, Modeling and Improving the WEEE Treatment and Recovery: A Portuguese Case Study. Thesis to
obtain a PhD Degree in Leaders for Technical Industries. Universidade de Lisboa — Instituto Superior Técnico

8 WEEE FORUM, (2020). WEEE in metal scrap — Issues associated with the treatment of WEEE as metal scrap and how to address
them

8 APA, (2019). Relatério do Estado do Ambiente — Residuos: Produg&o e Gestdo de Residuos Urbanos.
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Tabela 3. Custos de tratamento por subcategoria de REEE, a nivel internacional

Fonte: Magalini,F., e Huisman, J., (2018)%° e United Nations University %

Rubricas / atividades

Tratamento
Despoluigdo

Eliminagdo de fragdes ndo

perigosas
Eliminagdo de fragdes perigosas
Registo e reporte

Total

1-
Frio

77 €/t

59 €/t

7€/t

17 €/t
41 €/t

201 €/t

2-
CRT

76 €/t

114 €/t

6 €/t

36 €/t
50 €/t

282 €/t

2-
FPD

82 €/t

35€/t

4€/t

9€/t
27 €/t

157 €/t

3-

Fluorescentes

804 €/t

3- 4- 5e6-

LED Grandes | Pequenos e IT

141 €/t 38 €/t 141 €/t
62 €/t 22 €/t 62 €/t
10 €/t 15 €/t 10 €/t
16 €/t 3€/t 16 €/t
37 €/t 42 €/t 37 €/t

266 €/t 120 €/t 266 €/t

Os custos associados ao tratamento usando as tecnologias dedicadas sdo compostos de varias

rabricas, respetivas as atividades desenvolvidas. No caso dos circuitos paralelos (tratamento ndo

dedicado), varias das atividades ndo sdo realizadas e por isso os custos sdo inferiores.

No entanto, o balanco econdmico dos operadores de tratamento deve ter em consideracdo os

custos de tratamento e as receitas relativas as fracdes valorizaveis. Assim, no contexto do

estudo, foram estimados os valores destas receitas por subcategoria de REEE, com base em

composicoes de materiais (fonte: SIGREEE) e em indicadores de precos de materiais (fonte:

BDSV e Metalary) (Tabela 4)

8> Magalini, F., e Huisman, J., (2018). WEEE Recycling Economics — The shortcomings of the current business model. Comissioned by

EERA. Conducted by UNU — VIE SCYCLE

8 United Nations University / Statistics Netherlands / BIO Intelligence Service by Deloitte / Regional Environmental Center (2014),
Study on Colletion Rates of Wate Electrical and Electronic Equipment (WEEE)
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Tabela 4. Composigdo material e receita por subcategoria de REEE

Fontes: (1) BDSV “sucata ago velha” média 2020; (2) Metalary “cast aluminum”; (3) Metalary “ Al/Cu coil Dirty”; (4) Metalary
“sealed unit/Compressors”; (5) Metalary “electric motors”; (6) Metalary “hard drives with board”; (7) Metalary “non-green

motherboards”; (8) Metalary “Clean green motherboards”; (9) Metalary “ Insulated copper wire”

Composi¢do material (%)

FragOes Precos Fonte 1 1. Ar 3. 4, 5.
(€/1) Frigorific condicion 2.CRT 2.FPD Fluoresce 3.LED MaA&quinase 4.PV Pequen 6.IT

os ado ntes similar os
Metais ferrosos 190€ (1) 46% 32% 12% 30% 1% 1% 45% 1% 40% 50%
Metais ndo ferrosos 600€ (2) 3% - 1% 2% 1% 20% 7% 8% 7% 4%
Metais n3o ferr. (A/C) 1270€ (3) - 23% - - - - - - - R
Compressores 100€ (4) 11% 27% - - - - - - - -
Motores 190€ (5) - 6% 3% - - - 6% - 5% -
Componentes REEE 900€ (6) - - - 1% - - - - - 20%
PCl — Médias 1225€ (7) - - - 1% - - - - - -
PCl - Ricas 2250€ (8) - - - 1% - - - - <1% 5%
Cabos elétricos 950€ (9) 1% 1% 2% 1% - <1% 3% - 1% 1%
Outros - - 31% 11% 78% 61% 93% 77% 39% 91% 45% 12%
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Receita 120 €/t 401€/t 55€/t 120€/t 6 €/t 123 €/t 170 €/t 50 €/t 140 €/t 420 €/t

Na tabela seguinte apresenta-se o balanco econdmico do tratamento de REEE, que resulta da
diferenga entre os custos unitdrios do estudo EERA / UNU e a estimativa das receitas

provenientes da venda de materiais com valor econémico.

Tabela 5. Valores unitdrios liquidos de tratamento por subcategoria de REEE

4.
Parametros 1. 1. Ar 2. 2. 3. 3. L. 4. 5. 6.
; B Maquinas
econémicos Frigorificos ' condicionado ~ CRT FPD  Fluorescentes  LED imil PV Pequenos IT
e similar

Custos unitarios de
tratamento (fonte 201 €/t 201 €/t 282€/t 157 €/t 804 €/t 266 €/t 120 €/t 120 €/t 266 €/t 266 €/
EERA/UNU) (1)

Receitas de venda
de materiais 120 €/t 401€/t 55€/t 120€/t 6€/t 123€/t 170€/t | 50€/t 140 €/t 420 €/t
(calculado) (2)

Valor liquido (2-1) -81 €/t +200 €/t -227 €/t -37 €/t- -798 €/t -143 €/t +50 €/t -70€/t -126 €/t +154 €/t

Distinguem-se categorias com valor liquido positivo, nomeadamente aparelhos de ar
condicionado, maquinas de lavar roupa e similares e equipamentos informaticos e de

telecomunicaces. As restantes categorias apresentam um valor liquido negativo.
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No SIGREEE, os operadores de tratamento de residuos sdo remunerados pelo servico

correspondente ao tratamento de REEE, cujo valor deve cobrir, pelo menos, o diferencial entre

os custos totais de tratamento e as receitas provenientes da venda de fragbes com valor

econdmico.

A Tabela 6 compara valores de tratamento de referéncia do SIGREEE, de acordo com dados das

Entidades Gestoras, por subcategoria com o valor liquido apurado (Tabela 5).

Tabela 6. Comparagdo entre valores de tratamento de referéncia do SIGREEE e valor liquido de tratamento por

Parametros 1.

econémicos  Frigorificos

Valor de -200 €/t
referéncia (pagamento
SIGREEE (1) SIGREEE)

Valor liquido

-81 €/t
(2)
Diferenga (2-
+119 €/t
1)
Moddulo da
ercentagem
P g 147%
em relagdo a
(2)
Pagamento
SIGREEE
Andlise .
acima de
valor lig.

1. Ar 2. 2.
condicionado CRT FPD
+300 €/t =275 €/t -200 €/t
(recebimento ' (pagamento (pagamento
SIGREEE) SIGREEE) SIGREEE)
+200 €/t -227 €/t -37 €/t
-100 €/t +48 €/t +163 €/t
50% 21% 441%

Recebimento
SIGREEE
acima de

valor lig.

Pagamento | Pagamento

SIGREEE
acima de

valor lig.

subcategoria de REEE

SIGREEE
acima de

valor lig.

3.

Fluorescentes LED

-700 €/t
(pagamento
SIGREEE)

-798 €/t

-98 €/t

12%

Pagamento
SIGREEE
abaixo de

valor lig.

3.

n.d.

n.d.

4. Maquinas 4, 5. 6.
e similar PV Pequenos IT
+100 €/t -75 €/t -50 €/t +100 €/t

(recebimento (pagamento (pagamento (recebimento
SIGREEE) SIGREEE) SIGREEE) SIGREEE)

+50 €/t -70 €/t -126 €/t +154€/t
-50 €/t +5 €/t -76 €/t +54 €/t
100% 7% 60% 35%

Recebimento | Pagamento | Pagamento | Recebimento

SIGREEE SIGREEE SIGREEE SIGREEE
acima de acima de abaixo de abaixo de
valor lig. valor lig. valor lig. valor lig.

Da andlise identificam-se diferengas entre os valores de referéncia do SIGREEE e o valor liquido,

de acordo com as subcategorias. Verifica-se o seguinte:

Nas subcategorias em que o SIGREEE paga para os REEE serem tratados

1. Com diferengas superiores a 100%, o valor de referéncia pago pelo SIGREEE encontra-

se acima do valor liquido, no tratamento das subcategorias 1 (Frigorificos) e 3 (FPD);

2. Comdiferengas de 21% e 7%, o valor de referéncia pago pelo SIGREEE encontra-se acima

do valor liquido, no tratamento das subcategorias 2 (CRT) e 4 (PV);

3. Com diferenga de 60%, o valor pago pelo SIGREEE encontra-se abaixo do valor liquido,

no tratamento da categoria 5 (Pequenos);

4. Com diferenca de 12%, o valor pago pelo SIGREEE encontra-se abaixo do valor liquido,

no tratamento da subcategoria 3 (Fluorescentes);

Nas subcategorias em que o SIGREEE recebe pelo tratamento dos REEE
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5. Com diferengas de 50 e 100%, o valor de referéncia recebido pelo SIGREEE encontra-se
acima do valor liquido, no tratamento das subcategorias 1 (Ar condicionado) e 4

(Maquinas de roupa e similar);

6. Com diferenca de 35%, o valor recebido pelo SIGREEE encontra-se abaixo do valor

liguido, no tratamento da categoria 6 (IT).

As situacdes poderao constituir ineficiéncias do funcionamento do mercado, na qual operam em
simultaneo tecnologias dedicadas e tecnologias ndo dedicadas, que podem traduzir-se tanto em

prejuizo como em beneficio da gestdo de REEE nos canais formais, nomeadamente no SIGREEE.

Pode assim concluir-se que, de acordo com a caraterizacdo do tratamento no panorama

internacional e considerando a existéncias de tecnologias dedicadas e ndo dedicadas:

Para assegurar o tratamento adequado de REEE é necessario garantir a obrigatdria
despoluicdo e o cumprimento das metas de reciclagem e de valoriza¢do. Sendo que, no
presente, apenas as tecnologias dedicadas a REEE asseguram as condi¢Ges para o

cumprimento de tais requisitos;

Existem OGR licenciados que ndo possuem condi¢Oes para realizar o tratamento seletivo
de REEE, nomeadamente processos de despoluicdo, que ndo devem por isso estar

autorizados a realizar tais operacdes;

Ha margem para afinar as remuneracoes praticadas no SIGREEE.

3.2.2. Cumprimento das metas de reciclagem e de valorizagado de REEE

No ambito da caraterizagdo das tecnologias utilizadas para o tratamento de REEE, verifica-se
que é critico que a reciclagem e a despoluicdo dos equipamentos sejam realizadas por

tecnologias dedicadas a este fluxo especifico de residuos.

Na Figura 14 e na Figura 15, observa-se o desempenho do panorama internacional a nivel do
cumprimento dos objetivos minimos de reciclagem e de valorizagdo por nimero de categorias
legais, em 2017. As taxas de reciclagem e de valorizagdo dos paises europeus encontram-se
disponiveis, respetivamente, na Tabela 15 e Tabela 16, do Anexo I. Cumprimento com as metas

de reciclagem e de valorizacdo do panorama internacional, em 2017
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Irlanda I
Franca
Croacia I
Letnia I
Hungria I
Austria I
Portugal I
Suécia I
Islandia I
Noruega I
Estonia I
Holanda N
Bélgica I
Grécia I

[talia I
Chipre I
Poldnia I

Lituania

-
O R, N WD U N ® O O
Bulgdria I
Alemanha I
Espanha I
Eslovénia I
Eslovaquia I
Finlandia N
Reino Unido I
Luxemburgo I
Dinamarca I

Liechtenstein I
Malta I

Republica Checa I

Incumprimento da meta de reciclagem em vigor até 2017

W Cumprimento da meta de reciclagem em vigor até 2017

Figura 14. Cumprimento das metas de reciclagem nas dez categorias de REEE legais a nivel internacional, em 2017

Fonte: Eurostat, (2020) &

Verifica-se que, em 2017, 63% dos paises europeus cumpriram com as metas de reciclagem das
dez categorias legais, e que onze dos Estados-Membros ndo cumpriram com todos os objetivos
minimos. Portugal enquadra-se no grupo de paises que cumpriram com todos as metas de

preparacao para reutilizacdo e reciclagem de REEE.

87 Eurostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home. Disponivel:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ENV_WASELEE [Consultado a 19.10.2020]
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Itdlia I
Chipre I
Polénia I

Lituania

Bulgdria I
Alemanha I
Espanha
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Eslovénia I
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Finlandia I
Reino Unido
Noruega I
Luxemburgo I
Dinamarca I

Liechtenstein I
Malta I

Republica Checa I

Incumprimento da meta de valorizagdo em vigor até 2017

B Cumprimento da meta de valorizagdo em vigor até 2017

Figura 15. Cumprimento das metas de valorizagdo das dez categorias de REEE legais a nivel internacional, em 2017

Fonte: Eurostat, (2020)%

Em 2017, 57% dos Estado-Membros cumpriram com as metas de valorizagdo de todas as
categorias de REEE legais. Verifica-se que Portugal compara bem com o panorama internacional,
pois cumpriu com os objetivos minimos de valorizacdo.

Atendendo a introdugdo das seis categorias de REEE, adotada a partir de 15 de agosto de 2018,

a Tabela 7 e a Tabela 8 apresentam, respetivamente, o desempenho do panorama internacional

em relagdo ao cumprimento das metas de reciclagem e de valorizagdo por categoria.

88 Eurostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home. Disponivel:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ENV_WASELEE [Consultado a 19.10.2020]
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Tabela 7. Cumprimento das metas de reciclagem das categorias legais de REEE do panorama internacional, em 2019

Fonte: Ambilamp e Ambiafme, (2020)89, Ecologic, (2020)9091, Electrdo, (2019)92, Environment Agency, (2020)93, ERP, (2020)94,
Wecycle, (2020)95 e Weeecycle, (2020)96

Paises Categoria = Categoria 2 Categoria 3 - Categoriad4 -  Categoria5- @ Categoria6- Tl
1 - Frio - Ecras Lampadas Grandes Pequenos

Espanha n.d” n.d 86% 86% 85% n.d
Franga 82% 55% - 80% 74% 79%
Holanda 85% 80% 93% 80% 75% 78%
Portugal 82% 46% 86% 85% 84% 79%
Reino Unido™ 89% 60% 90% 85% 78% 87%
Meta legal 80% 70% 80% 80% 55% 55%
*Valores ndo disponibilizados ** Valores resultam de estimativa com dados

atuais disponiveis por Environment Agency

Em 2019, o cumprimento das metas de reciclagem foi semelhante ao verificado em 2017. No
entanto, existem dificuldades em atingir o objetivo minimo da categoria 2 (ecras e monitores).
Tal fica a dever-se ao facto de o destino de reciclagem do vidro de CRT, que reside na producdo
de vidro para novos CRT, ter deixado de estar disponivel a partir do momento em que a
tecnologia foi descontinuada, com a substituicdo por plasmas, LCD e LED. Face a esta situacao,
o vidro de CRT passou a ser encaminhado para aterro®,situacdo que ocorre tanto a nivel
nacional como internacional, sem sinais ou perspetivas de poder vir a alterar-se no futuro

proximo.

Pressupbe-se que o nivel internacional de reciclagem corresponde apenas aos dados de REEE
tratados com origem na recolha seletiva. A explicacdo passa pelo facto de existir uma
qguantidade acentuada de REEE a serem reciclados em processos de tratamento ndo dedicados
(como indicado acima). Caso os niveis de reciclagem ndo contabilizassem as quantidades
processadas neste tipo de tratamento, varios paises ndo conseguiriam atingir as metas de

reciclagem noutras categorias legais.

8 Ambilamp e Ambiafme, (2020). 2019 - Memoria de sostenibilidad

0 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE ménagers

St Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE professionnels

92 Electrdo, (2020). Relatdrio Anual de Actividades — Resumo 2019: Gest&o de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
93 Environment Agency, (2020). Statistical data set — Waste electrical and electronic equipment (WEEE) in the UK: WEEE received at
na approved authorised treatment facility. Disponivel: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/waste-electrical-and-
electronic-equipment-weee-in-the-uk [Consultado 13.11.2020]

% ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2019

95 Wecycle, (2020). Jaarverslag 2019.

% Weeecycle, (2020). Relatério Anual de Atividades 2019 - Resumo

97Seyring,N., et al., (2015). Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for calculation of the
recovery targets — Final Report. European Comission
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Tabela 8. Cumprimento das metas de valorizagGo por categorias no panorama internacional, em 2019

Fonte: Ambilamp e Ambiafme, (2020)°® Ecologic, (2020)°1%, Electrio, (2019)°, Environment Agency, (2020)'%2, ERP, (2020)%3,
Wecycle, (2020)* e Weeecycle, (2020)%0°

p Categorial @ Categoria2- Categoria3  Categoria4- Categoria 5 - Categoria 6

Paises . = A

- Frio Ecras - Lampadas Grandes Pequenos -Tl
Espanha n.d” n.d 92% 89% 92% n.d
Franga 94% 65% - 88% 84% 86%
Holanda 99% 98% 96% 93% 95% 96%
Portugal 90% 48% 90% 90% 92% 82%
Reino Unido™* 91% 63% 90% 87% 79% 94%
Meta legal 85% 80% - 85% 75% 75%

** Valores resultam de estimativa com dados atuais

*Valores ndo disponibilizados . . .
P disponiveis por Environment Agency

No panorama internacional sobre o cumprimento dos objetivos minimos de valorizacao,
observam-se as mesmas conclusdes retiradas para as metas de reciclagem. Destaca-se que

Portugal compara com os restantes paises europeus.

3.2.3. Tratamento seletivo de materiais e componentes de REEE

Na figura seguinte apresenta-se o nivel de despoluicdo dos componentes de REEE em dois paises

estrangeiros, Franca e Noruega, comparados com Portugal.

As taxas de despoluicdo referente a cada componente de REEE encontram-se no Anexo Il.

%8 Ambilamp e Ambiafme, (2020). 2019 - Memoria de sostenibilidad

% Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE ménagers

100 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE professionnels

101 Electrdo, (2020). Relatério Anual de Actividades — Resumo 2019: Gest&o de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
102 Environment Agency, (2020). Statistical data set — Waste electrical and electronic equipment (WEEE) in the UK: WEEE received at
na approved authorised treatment facility. Disponivel: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/waste-electrical-and-
electronic-equipment-weee-in-the-uk [Consultado 13.11.2020]

103 ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2019

104 \Wecycle, (2020). Jaarverslag 2019.

105 Weeecycle, (2020). Relatério Anual de Atividades 2019 - Resumo
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Plastico com retardadores cham bromados I 26,4%
Cabos elétricos para exterior NN 25,3%
Tubos raios catédicos I 24,4%
Placas circuitos impressos [N 11,3%
Cartuchos toner e tinteiros NN 6,5%
Pilhas e baterias M 1,9%
Ecras cristais liquidos >100cm2 1l 1,3%
Ldmpadas de descargadegas W 0,6%
Condensadores com PCB W 0,6%
CFC, HCFC, HFC e HC I 0,4%
Oleo 1 0,3% B Franca
Condensadores eletroliticos | 0,1%
Componentes com fibras ceramicas refratarias = <0,1%
Residuos amianto <0,1%
Componentes com substancias radioativas <0,1%

Tubos raios catédicos  INIIEIGNGNGNNNNN  44,9%
Cabos elétricos para exterior |GGG 22,9%
Placas circuitos impressos [ NG 16,5%
Plastico com retardadores cham bromados |l 6,3%
Cartuchos toner e tinteiros [l 2,6%
Pilhas e baterias 1l 2,3%
Ecrds cristais liquidos >100cm2 W 1,2%
CFC, HCFC,HFCeHC W 1,1%
Condensadores com PCB I 0,7% W Portugal
Componentes com mercurio | 0,7%
Oleo I 0,5%
Condensadores eletroliticos | 0,2%
Lampadas de descarga de gas 0,1%

Placas circuitos impressos I 18,1%
Lampadas de descarga de gés I 14,7%
CFC, HCFC, HFC e HC I m— 13,8%
Oleo I 13,6%
Pilhas e baterias M 2,0%
Plastico com retardadores cham bromados [l 1,0%
Condensadores com PCB M 0,6%
Cartuchos toner e tinteiros 1 0,3%
Ecras cristais liquidos >100cm2 1 0,2%
Tubos raios catédicos | 0,1%
Componentes com substancias radioativas | 0,1%
Residuos amianto <0,1%
Componentes com mercurio <0,1%
Condensadores eletroliticos = <0,1%

B Noruega

Figura 16. Desempenho a nivel internacional em termos de despolui¢éo de REEE, em 2019

Fonte: Ecologic, (2020)%61%7, Electrdo, (2019)%°¢, ERP, (2020)!%°, Renas, (2020)''° e Weeecycle, (2020)**

106 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE ménagers

107 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE professionnels

108 Electrdo, (2020). Relatério Anual de Actividades — Resumo 2019: Gest&o de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
109 ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2019

110 Renas, (2020). Miljgrapport 2019.
111 Weeecycle, (2020). Relatério Anual de Atividades 2019 - Resumo

63



O tratamento seletivo de materiais e componentes de REEE previsto na Diretiva é umas das
principais razdes da existéncia dos sistemas de gestdao de REEE nos Estados Membros. Neste
parametro, em 2019 é relatada uma despoluicdo de componentes poluentes em relacdo as
quantidades de REEE tratadas de 13,7% de poluentes em Franga, 9,0% poluentes em Portugal e
7,4% poluentes na Noruega. Verifica-se que a situacdao de Portugal é similar a dos outros

Estados-Membros em analise.

A analise, neste caso, incidiu apenas sobre os sistemas formais em que sao aplicadas tecnologias
dedicadas a REEE no seu tratamento, mas ja ficou demonstrada a prevaléncia de circuitos
paralelos que n3o asseguram o tratamento dos REEE. De acordo com estudo do WEEEFORUM?!2,
o processamento de REEE em tecnologias ndo dedicadas, no atual estado de maturidade, é

incapaz de garantir a despoluicdo de substancias e componentes perigosos de REEE.

3.3. Contributos da experiéncia internacional

De acordo com a analise comparativa efetuada sobre a recolha e tratamento de REEE, destacam-

se os principais problemas na gestdo de REEE no panorama internacional:
Desvios de REEE para circuitos paralelos;

Processamento de REEE em circuitos paralelos com recurso a tecnologias ndo dedicadas
incapazes de assegurar os requisitos minimos do tratamento seletivo de materiais e

componentes (despoluicdo);

Incapacidade de cumprimento do objetivo minimo de recolha e dos objetivos minimos

de reciclagem e de valorizacdo de REEE.

Os destinos associados aos circuitos paralelos sdo: i) acumulagdo doméstica; ii) canibalizagdo;
iii) deposi¢cdo nos contentores seletivos de embalagens (ecoponto amarelo); iv) deposi¢cdo nos
contentores de residuos indiferenciados; v) exportacdo ilegal de EEE usados e REEE; vi) mistura

de residuos metalicos.

Em grande medida sdo o resultado de comportamentos incorretos do cidaddo, de redes

paralelas organizadas e da a¢do desadequada por atividades profissionais.

Os desvios para circuitos paralelos sdo a principal ameaca ambiental, pela falta de tratamento
adequado e recuperacao das substancias e componentes perigosos dos REEE, e constituem uma

ameaca a sobrevivéncia dos sistemas de gestdo a nivel internacional.

Relativamente ao tratamento de REEE, destaca-se a necessidade de encaminhar os REEE para
tecnologias dedicadas de forma a cumprir as metas de reciclagem e de valorizacdo, e os
requisitos legais de tratamento seletivo de substancias e componentes de REEE. Todavia,

operadores licenciados para a gestdao de REEE mas sem as condi¢des necessarias para o

112 WEEEFORUM, (2020). WEEE in metal scrap — Issues associated with the treatment of WEEE as metal scrap and how to address
them
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tratamento adequado deste tipo de residuos, nomeadamente grandes fragmentadores,
continuam a receber REEE para tratar. Adicionalmente, prevalece a deposi¢cdo de REEE no lixo

doméstico por manifesta falta de sensibilidade dos cidad3os.

Neste contexto, tanto no panorama internacional como nacional ndo se conseguird cumprir com

os objetivos minimos estabelecidos e os requisitos legais de despolui¢cao de REEE.
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4. Avaliagao da recolha e tratamento de REEE em Portugal
4.1. Avaliacao da recolha

O presente capitulo apresenta um diagndstico sobre a recolha e o tratamento de REEE em
Portugal. Na analise sdo utilizados principalmente dados disponibilizados nos Relatérios de
Atividade das trés Entidades Gestoras do SIGREEE, que sdao complementadas por dados de
estudos de referéncia internacional, nomeadamente em areas de ébvias lacunas de informacao,

como sucede no caso de caraterizagcdo de circuitos paralelos.

Na vertente do tratamento, é também realizada a caraterizacdo das tecnologias dedicadas a
REEE usadas no SIGREEE e as tecnologias ndao dedicadas a REEE usadas nos circuitos paralelos,

comparando as respetivas eficacias e eficiéncias.

4.1.1. Caraterizagdo dos circuitos de recolha e respetivos fluxos massicos

O desempenho de recolha de REEE no SIGREEE é avaliado em comparacdo com a meta de

recolha estabelecida na legislacao, a saber:

A partir de 31 de dezembro de 2006: “garantida a recolha seletiva de REEE numa
proporcdo de, pelo menos, 4 kg/habitante/ano” (Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
230/2004);

A partir de 2016: “45% do peso médio de EEE colocados no mercado nos trés anos
anteriores” (Artigo 56.2 do Decreto-Lei 152-D/2017);

A partir de 2019: “65% do peso médio de EEE colocados no mercado nos trés anos
anteriores” (Artigo 56.2 do Decreto-Lei 152-D/2017).

A estimativa dos REEE potencialmente gerados desde 2006 tem como base os dados de
colocagdo no mercado de EEE desde 1994, e o tempo médio de vida dos equipamentos. Os
dados foram calculados de acordo com a metodologia da Comissdo Europeia estabelecida pelo
Regulamento de Execucdo (EU) 2017/699 de 18 de abril de 20173, baseada no tempo médio
de vida de 54 categorias de EEE definidas pela Universidade das Na¢Ges Unidas (UNU-KEYs). Na

Figura 17 sdo apresentados os REEE potencialmente gerados em Portugal entre 2006 e 2019.

113 Regulamento de Execugdo (UE) n.22017/699 da Comissdo, de 18 de abril de 2017, que estabelece uma metodologia comum para
o célculo do peso dos equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) colocados no mercado de cada Estado-Membro, bem como uma
metodologia comum para o calculo da quantidade de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE) gerados, por peso,
em cada Estado-Membro. Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 L 103, de 19.04.2017
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Figura 17. Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019), em milhares
de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatérios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras

Antes de 2018, as quantidades de REEE reportadas encontravam-se divididas em 10 categorias
legais, tendo sido convertidas nas 6 categorias em vigor atualmente. A colocacdo no mercado
de EEE e os residuos potencialmente gerados para as 6 categorias legais sdo apresentados no

Anexo lll. Vendas de EEE e REEE potencialmente gerados por categoria

A recolha de REEE no SIGREEE é realizada através de quatro canais de recolha, nomeadamente,
locais das redes de recolha prépria das Entidades Gestoras, SGRU, Distribui¢cdo, e Centros de

Recec¢do de OGR privados, como ilustra o diagrama na Figura 18.
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Figura 18. Sistema de recolha de REEE do SIGREEE

Locais das redes de recolha propria das Entidades Gestoras: As Entidades Gestoras tém
implementada uma rede prdpria de recolha com contentores instalados em varios locais do
territério nacional, usualmente, em superficies comerciais. As Entidades Gestoras desenvolvem
também campanhas de recolha de REEE em escolas, associagdes de bombeiros, entre outras,
disponibilizando contentores a estas instituigdes. Quando a capitagdo maxima dos contentores
é atingida, as entidades efetuam o pedido de recolha, assegurado pelos sistemas logisticos das

Entidades Gestoras, garantido o encaminhamento de REEE para consolidacdo e tratamento.

Canal de recolha SGRU: Este canal inclui dois métodos de recolha distintos, o primeiro
consistindo no servigo de recolha de residuos volumosos disponibilizado pelos Municipios, que
pode ser solicitado pelos detentores dos residuos. As carateristicas do servico variam
dependendo do Municipio, mas em geral, é indicada uma hora para o detentor colocar o residuo
na via publica, onde permanece até ser recolhido pelos operadores do Municipio (p.e. colocacdo

durante o periodo da noite, para ser recolhido no dia seguinte). Em alguns, a recolha pode ser
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realizada diretamente no domicilio do detentor, o que constitui uma melhor pratica, pois
inviabiliza o seu desvio da via publica para circuitos paralelos. Para além da recolha dos
Municipios, os detentores dos residuos podem também deslocar-se a um Ecocentro e entregar
diretamente os REEE aos SGRU. Os REEE recebidos pelos SGRU, provenientes da recolha dos
Municipios, ou entregues diretamente pelos detentores, ficam armazenados nas instala¢des até
serem encaminhados pelas Entidades Gestoras para Centros de Rece¢cdo ou operadores de

tratamento.

Canal de recolha Distribuicdao: Lojas que tém contrato com as Entidades Gestoras podem
estabelecer-se como um ponto de Recolha, sendo disponibilizados contentores onde os
consumidores podem depositar os REEE. Na compra de novos equipamentos, os consumidores
tém também a opcdo de entregar o seu equipamento usado, na razdo de 1 por 1, fazendo-o
diretamente na loja, ou ao transportador que realizar a entrega ao domicilio do novo
equipamento. Os REEE sdo armazenados pelo distribuidor até serem recolhidos pelas Entidades

Gestoras para tratamento.

Canal de recolha OGR privados: OGR licenciados efetuam recolha seletiva e também
indiferenciada de REEE. A Recolha seletiva consiste na oferta de um servico de recolha e gestao
de REEE a utilizadores profissionais, podendo depois ser negociado com as Entidades Gestoras
a transferéncia de responsabilidade pelo seu tratamento. Na sua atividade de gestdo de outros
residuos (p.e. residuos de construcdo e demolicdo, residuos industriais), € comum existirem
alguns REEE misturados, que devido a ndo possuirem e-GAR identificadas por cédigos LER de
REEE, sdo classificadas como quantidades indiferenciadas. Até 2018, as Entidades Gestoras
tinham implementadas metodologias que permitiam contabilizar estas quantidades no ambito
do SIGREEE, no entanto, as restrigdes preconizadas nas licengas a partir de 2019, limitaram a

contabilizagdo a quantidades da recolha seletiva.

Na figura seguinte encontra-se representada a evolu¢do das quantidades de REEE recolhidas
entre 2005 e 2019 por cada canal de recolha do SIGREEE, em comparag¢do com os residuos

potencialmente gerados e a meta de recolha legal aplicdvel em cada ano.
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Figura 19. Evolugdo das quantidades de REEE recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em milhares de
toneladas (2005-2019)

Considerando apenas o periodo anterior a nova meta de recolha de 2019, é possivel observar
que, em geral, as quantidades recolhidas permitiram o cumprimento da meta, em parte, devido
ao contributo das recolhas indiferenciadas dos OGR. Em 2019, regista-se o aumento da meta de
recolha de 65 mil toneladas para cerca de 104 mil toneladas, o que conjugado com a restricdo a
contabilizacdo de quantidades indiferenciadas, resulta numa taxa de recolha do SIGREEE muito

distante do objetivo.

A Figura 19 permite também identificar que cerca de 100 mil toneladas de REEE potencialmente
gerados em 2019 ndo foram recolhidas e tratadas no SIGREEE, tendo sido desviadas para

circuitos paralelos.

Devido as carateristicas especificas de cada categoria, particularmente, a perigosidade dos
equipamentos de regulacao de temperatura, ecrds e lampadas, é também importante avaliar o
desempenho individual de cada categoria de REEE. A meta de recolha legal é apenas aplicavel a
totalidade de REEE, contudo, no contexto de avaliagdo do desempenho de cada categoria, foi
determinada uma meta equivalente, calculada com base na colocacdo no mercado de
equipamentos das 6 categorias. A evolugdo das quantidades recolhidas esta representada nas

seis figuras seguintes.
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Figura 20. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 1 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em
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Figura 21. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 2 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em

milhares de toneladas (2005-2019)
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Figura 22. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 3 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em
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Figura 23. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 4 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em

milhares de toneladas (2005-2019)
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Figura 24. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 5 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em
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Figura 25. Evolugdo das quantidades de EEE da categoria 6 recolhidas no SIGREEE por cada canal de recolha, em

milhares de toneladas (2005-2019)

Conforme verificado para a totalidade dos REEE recolhidos em 2019, também a taxa de recolha

de cada categoria individualmente é inferior a meta de recolha equivalente, exceto na categoria

2, em que os quantitativos de REEE recolhidos seletivamente sao ligeiramente superiores a 65%

do peso médio colocado no mercado nos trés anos anterior. No entanto, como mostra a

evolugdao dos REEE potencialmente gerados da categoria 2, o cumprimento da meta deve-se

principalmente a obsolescéncia tecnoldgica dos CRT em favor de tecnologias com pesos
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unitdrios inferiores, o que se traduz na diminuicdo dos EEE colocados no mercado nos ultimos

anos, sendo esta tendéncia também acompanhada pela meta de recolha.

A avaliacdo do desempenho da recolha permite concluir que a principal ameaca ao
cumprimento das metas a partir de 2019 sdo os desvios para circuitos paralelos. Como consta
nas Figura 20, Figura 21, Figura 22, Figura 23, Figura 24, Figura 25, estes desvios podem
representar entre 50% dos REEE potencialmente gerados (no caso da categoria 2) até 81% (no

caso da categoria 4).

De forma a ser possivel o cumprimento da meta de recolha no futuro, as melhorias a
implementar no SIGREEE devem focar-se na captacdo de quantidades REEE que sdo atualmente
desviadas para circuitos paralelos, sendo que, como demonstra a Figura 26, os quantitativos de

equipamentos das categorias 1, 4 e 5, terdo o maior impacto no sucesso dos objetivos.

REEE potencialmente gerados em 2019

Cat 6; 5 kt; 4%

Cat 1; 32 kt; 24%

Cat 5; 36 kt; 27%

Cat 2; 11 kt; 8%

Cat 3; 2 kt; 2%

Cat4;46t;35%

Figura 26. Representatividade das 6 categorias de REEE nos residuos potencialmente gerados em 2019

Como identificado em varios estudos internacionais (Capitulo 3), geralmente existem 6 destinos

associados aos circuitos paralelos:

Acumulagdo doméstica: Os consumidores guardam em casa os seus equipamentos fora de uso,

nao ficando disponiveis para recolha no SIGREEE;

Descarte no lixo doméstico e no contentor amarelo das embalagens: Os consumidores colocam
os seus REEE nos contentores de lixo doméstico ou nos contentores amarelos das embalagens.
Estes REEE sdo recebidos nos SGRU, onde tecnologicamente, ndao existem condicdes para

realizar a triagem, resultando no encaminhamento para aterro;

Extracdo de componentes com valor econémico (canibalizagdo): O valor intrinseco de alguns
materiais e componentes de REEE, particularmente, compressores, bobines de cobre, cabos

elétricos, placas de circuitos impressos, resulta na extracdo ndo autorizada de componentes
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(canibalizagdo de REEE), antes de serem recolhidos pela Rede do SIGREEE, ou inclusive, despois
de recolhidos pelos canais formais. Este circuito tém um impacto ambiental e econémico
significativo, sendo que por um lado ndo sdo assegurados os procedimentos adequados de
despoluicdao dos equipamentos (p.e. no caso especifico dos compressores de equipamentos de
regulacdo de temperatura, levam a libertacdo dos CFC utilizados como fluido frigorigenos). As
extragdes dos componentes reduzem também o valor econdmico unitario dos REEE recebidos
pelos operadores de tratamento de residuos, aumentando a dificuldade de operadores com

tecnologias dedicadas competirem com operadores sem condi¢Ges para gerir REEE.

Exportagao de EEE usados e de REEE: Uma parte dos EEE vendidos e utilizados em Portugal sao
exportados no fim de vida para outros paises, tornando-se indisponiveis para recolha no
SIGREEE, e ndo sdo contabilizados para o cumprimento dos objetivos nacionais. A exportacao de
EEE usados, p.e. para reutilizacdo, pode ser realizada através de plataformas online, ou por
produtores/instaladores que recondicionam os EEE usados. Apesar de estarem implementadas
restricGes a exportacdo de REEE para tratamento, os custos elevados associados as tecnologias
de tratamento dedicadas potenciam a exportacdo para paises em que ndao sdo cumpridas as
normas de saude, seguranca e despoluicdo. Em alguns casos, os REEE sdo enfardados com

residuos metadlicos, para tentar evitar as restricdes a exportagao.

Tratamento de REEE em mistura com residuos metalicos: Os REEE tém em geral na sua
composicdo, quantidades significativas de metais ferrosos e ndo ferrosos, que leva a serem
usualmente desviados para tratamento em mistura com residuos metdlicos. Os REEE podem
passar por diversos atores até serem encaminhados para operadores de gestdo de residuos
metadlicos com tecnologias ndo dedicadas a REEE, que ndo asseguram a correta despoluicdo dos
equipamentos. Diversos operadores licenciados ndo fazem a triagem de REEE durante a recolha

de multiresiduos, que acabam assim por ir para tratamento em tecnologias ndo dedicadas.

A representatividade de cada circuito paralelo foi estimada para Portugal (Figura 27), com base
em dados disponiveis nos estudos europeus'** apresentados no Capitulo 3, conjugados com

informacdGes fornecidas pelas Entidades do Grupo de Acompanhamento.

Anthesis (2020). Electrical Waste - challenges and opportunities;

Huisman, J., et al., Countering WEEE lllegal Trade (CWIT) Summary Report, Market Assessment, Legal Analysis, Crime Analysis and
Recommendations Roadmap, August 30, 2015, Lyon, France;

IMPEL, (2018). Thousand of Tonnes of E-Waste is Shipped lllegally to Nigeria Inside Used Vehicles;

EERA. (2018). WEEE Recycling economics - The shortcomings of the current business model;

WEEEFORUM, (2020). WEEE in metal scrap - Issues associated with the treatment of WEEE as metal scrap and how to address them;
Huisman, J., van der Maesen, M., Eijsbouts, R.J.J., Wang, F., Baldé, C.P., Wielenga, C.A., (2012), The Dutch WEEE Flows. United
Nations University, ISP — SCYCLE, Bonn, Germany, March 15, 2012.
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Verifica-se que o tratamento de REEE em mistura com residuos metalicos corresponde a maioria
dos quantitativos desviados para circuitos paralelos, devido ao contributo significativo de REEE
da categoria 1 e categoria 4. No caso das categorias 3 e 5, os fluxos nos circuitos paralelos
apresentam um comportamento distinto, registando-se uma maior representatividade do
descarte de REEE em contentores do lixo doméstico, e principalmente nos contentores amarelos

de embalagens.

Identificam-se trés fatores principais que contribuem para os desvios quantificados, o
comportamento do cidad3o, redes paralelas organizadas e a agao desadequada por atividades
profissionais no processamento de REEE, que serdo abordados em mais detalhe nos
subcapitulos 4.1.2 e 4.1.3.

4.1.2. ldentificagdo de potenciais pontos de fuga para circuitos paralelos

Excluindo a acumulacdo doméstica e descarte no lixo, em que o comportamento do cidaddo é o
principal fator responsavel pelos desvios de REEE, a existéncia de pontos de fuga na rede de
recolha do SIGREEE esta relacionada com desvios para o tratamento em mistura com residuos
metalicos, a exportacdo de EEE usados e REEE e a extracdo de componentes. Da consulta com
as Entidades do Grupo de Acompanhamento resultaram os potenciais pontos de fuga

representados na figura seguinte e caraterizados posteriormente na Tabela 9 e Tabela 10.
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chegar aos aceitadores finais (recicladores,
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Figura 28. Sistema de recolha de REEE no SIGREEE, com os potenciais pontos de fuga para o circuito paralelo
representados

Tabela 9. Caraterizagdo dos potenciais pontos de fuga relativos a redes paralelas organizadas

Potenciais pontos Canal de Caraterizagao Circuitos paralelos
de fuga de REEE recolha associados
associado
Desvios na via Recolha O servigo de recolha de residuos Mistura com residuos
publica Municipios volumosos disponibilizados pelos metalicos

Municipios envolve normalmente a
colocagdo com antecedéncia dos REEE na
via publica, ficando disponiveis para serem
captados por particulares e outros atores
com o objetivo de recuperar o valor
econdmico dos metais

Desvios de Distribuigdo O procedimento de recolha de Mistura com residuos
transportadores equipamentos usados por transportadores = metalicos
contratados pela distribuigdo para entrega
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Potenciais pontos Canal de Caraterizagdo Circuitos paralelos
de fuga de REEE recolha associados
associado
do novo sdo pouco rastredveis, permitindo
desvios dos REEE durante o percurso

Desvios dentro Recolha Dentro das préprias organizagdes de Mistura com residuos
das proprias Municipios, recolha, como os municipios e SGRU, metalicos
organizagoes SGRU funcionarios podem utilizar o acesso

privilegiado aos REEE recolhidos para
desviarem equipamentos com maior valor
econdmico, que sdo vendidos a operadores
de gestdo de residuos metalicos

Roubos de pontos = Locais de Os contentores instalados pelas Entidades Mistura com residuos
de recolha recolha Gestoras sdo usualmente alvo de roubos, metalicos
prépria das sendo retirados os REEE com maior valor
Entidades
Gestoras
Processamento Todos Nos potenciais pontos de fuga Extragdo de
nao autorizado identificados ndo se regista apenas o componentes/canibalizagdo
para extragdo de desvio de REEE inteiros para OGR de
componentes residuos metalicos, mas também processos

ndo autorizados de extragdo de
componentes com valor econémico. Os
REEE canibalizados acabam normalmente
na recolha dos Municipios

Exportagdo de EEE = Produtores EEE usados sdo exportados para Exportacdo de EEE usados /
usados para reutilizacdo através de plataformas online REEE
reutilizacdo ou por produtores/instaladores que os

recondicionaram, ndo estando a ser
contabilizados para objetivos nacionais

Os sistemas e infraestruturas atualmente implementados apresentam varias oportunidades
para desvio de REEE para circuitos paralelos, seja por os equipamentos estarem disponiveis em
espacos publicos, sem vigilancia, permitindo que sejam desviados antes da recolha pelos canais
formais, ou por ndo existir rastreio e controlo dos REEE recolhidos, que podem assim ser

desviados por transportadores e nas organiza¢des dentro do SIGREEE.

Para captagao das quantidades desviadas, o estabelecimento de canais de recolha especializada
de REEE junto do detentor de residuos poderia ser muito relevante, pois poderia permitir
personalizar a recolha, uma pratica que hoje ja esta muito disseminada na entrega de produtos

comprados remotamente.

Para evitar o roubo dos REEE, e os seus componentes, na via publica, a recolha pelos Municipios
deve priorizar a recolha porta-a-porta dos residuos, existindo ainda a possibilidade de as

Entidades Gestoras poderem desenvolver campanhas de recolha ao domicilio.
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Nas redes préprias das Entidades Gestoras, o roubo de REEE é o principal ponto de fuga, sendo
necessario assegurar que nos locais de recolha ha responsaveis pela implementac¢do de medidas
que protejam os contentores das praticas de desvio para o circuito paralelo, que por sua vez,

devem ser criminalizadas.

Deve existir também o reforco dos canais de recolha e rececdao atuais, aumentando a
proximidade aos detentores, e eventualmente implementando incentivos financeiros para a
entrega de REEE. Os canais de Distribuicdao e Municipios devem ser melhorados, assegurando o
rastreio e auditoria da entrega dos REEE e do estado em que se encontravam. E importante
garantir ainda que as quantidades recolhidas pelos canais Distribuicdo e SGRU sdo entregues
apenas as Entidades Gestoras, de forma a encaminhar os residuos para os operadores com

tecnologias dedicadas ao tratamento de REEE.

Tabela 10. Caraterizagdo dos potenciais pontos de fuga relativos a agdes desadequadas por atividades profissionais

Potenciais pontos de Canal de Caraterizagao Circuitos paralelos
fuga de REEE recolha associados
associado
OGR ndo efetuam Recolha OGR | Existem operadores licenciados paraa = Mistura com residuos
triagem na recolha de recolha de multiresiduos (residuos de metélicos
multiresiduos construgdo e demoligdo, residuos
industriais) que ndo fazem triagem
dos REEE e que acabam por ser
tratados por tecnologias ndo
dedicadas em mistura com residuos
metalicos
Instaladores realizam Distribuigdo Os instaladores que efetuam a Extracdo de
a extragdo de desinstalagcdo e recolha de grandes componentes/canibalizacdo
componentes durante equipamentos extraem os
a recolha de grandes componentes com maior valor
equipamentos econdmico, antes de os entregar ao
SIGREEE
OGR enfardam e Recolha OGR | Tendo em conta as restrigdes a Exportagdo de EEE usados /

exportam REEE
misturados com
sucatas

exportacdo de REEE, para evitar os
custos significativos de tratamento em
tecnologias dedicadas, os OGR
enfardam e exportam os
equipamentos em mistura com
residuos metalicos

REEE

Atualmente, existe um elevado nimero de operadores licenciados para a gestdao de REEE, mas
gue ndo possuem as condicdes tecnoldgicas adequadas, representando um potencial ponto de
fuga para os circuitos paralelos. Deste modo, deve existir uma certificacdo para as atividades de

rececdo/armazenamento, de transporte, e profissionais (mecanismos especificos para a
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instalacdo/desinstalacdo de aparelhos ar condicionado, frio industrial, painéis fotovoltaicos,
etc.) que assegure o adequado controlo e contabilizacdo dos REEE recolhidos por operadores

certificados para as metas nacionais.

A intervencdo direta das Entidades Gestoras nas operagdes de armazenamento, transporte e
triagem pode representar beneficios para a prevencdo do desvio de REEE para circuitos
paralelos, e também para a promoc¢ao da reutilizacdo, através da aplicacdo dos investimentos

necessarios.

4.1.3. Falta de sensibilidade dos consumidores

As quantidades expressivas de REEE que acabam em contentores de lixo doméstico e nos
contentores amarelos de embalagens, ou acumulados nas casas dos consumidores sdo um forte
indicador que os cidaddos ainda ndo estdo sensibilizados para a entrega correta de REEE (Figura
29). Em alguns casos os proprios cidaddos entregam os equipamentos usados a catadores, para
a recuperacgdo dos metais e extragdo dos componentes com valor econdmico, pensado estar a

ajuda-los, numa ldgica de servico de apoio social.

Produtores

Distribuidores

Consumidores l l l

Acumulagdo 5 i Recolhedores
doméstica BSEIRE O ([Fe paralelos

Entrega correta de

REEE

I: I<—I<—I

Figura 29. Alternativas determinadas pelo comportamento do cidaddo

Durante o processo de auscultagdo as partes interessadas, foi vincada a ideias de que os atuais
niveis de investimento das Entidades Gestoras em sensibilizagdo aos detentores dos residuos
sdo insuficientes, sendo que as ag¢des de sensibilizacdo que existem, ndo estdao especialmente
direcionadas a este publico. Para diminuir os desvios para os circuitos paralelos é necessario

aumentar e direcionar campanhas de sensibilizacdo junto dos detentores de residuos,
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consistindo em agdes sistematicas e constantes ao longo do tempo, realizadas em conjunto com
atores das comunidades locais (p.e. igrejas, escolas, bombeiros, etc.). Estas campanhas de
sensibilizacdo podem também ser associadas a campanhas de recolha dirigidas aos detentores

para entrega de REEE em acumula¢do doméstica.

A sensibilizacdo dos detentores de REEE deve ser um esfor¢o conjunto das Entidades Gestoras
do SIGREEE, da Distribuicdao, dos Municipios e dos SGRU, com o objetivo de informar sobre as

praticas e locais adequados para a entrega dos equipamentos fora de uso.

Tendo em consideragdo a importancia de aumentar a sensibilidade das gerag6es futuras para a
tematica de gestao de residuos, e particularmente dos REEE, seria particularmente importante

gue esta fosse incluida nos programas escolares do ensino basico.

4.2. Avaliagdo do tratamento

4.2.1. Caraterizacdo das tecnologias de tratamento

No contexto da legislagdo portuguesa e europeia, a selecdo de tecnologias de tratamento deve

assegurar dois objetivos principais:

Cumprir as obrigacdes legais de despoluicdo com o tratamento seletivo dos materiais e

componentes preconizados no Anexo X| do Decreto-Lei 152-D/2017;
Atingir as metas legais de reciclagem e valorizacdo de REEE.

Do ponto de vista dos operadores, a selecdo de tecnologias deve considerar a eficacia e
eficiéncia da fase de despoluicdo, bem como os processos subsequentes que permitem a
recuperacdao do valor econémico dos REEE, através da venda de fracBes de materiais a
aceitadores, e a0 mesmo tempo minimizando as quantidades de residuos ndo recicldveis

gerados, as quais representam um custo para os operadores.

Em geral, o tratamento de REEE consiste na utilizacdo de tecnologias que combinam o
desmantelamento manual e opera¢des mecanicas, como a fragmentacdo para separacdo de

materiais.

O desmantelamento, fragmentacdo e separacdo de materiais permite a reciclagem de metais e
outras fracdes, nomeadamente, pldsticos, vidro, madeira. Fracbes que ndo sdo possiveis de
reciclar, podem ser encaminhadas para trés destinos: incineragdo com valorizagdo energética,
aplicavel a fragbes com elevado conteldo energético; deposicdo em aterro, para materiais com

baixo conteldo energético; incineracdo ou destruicdo de materiais com substancias perigosas.

Segundo a certificagdo WEEELABEX, em relacdo as normas da séria EN 50625, as tecnologias de

tratamento podem ser classificadas em operac¢des de trés tipos, a saber:

Tipo 1 (tratamento manual, incluindo despoluicdo total ou parcial),
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Tipo 2 (tratamento mecanico: pré-tratamento e tratamento intermédio; ou tratamento

manual especializado, incluindo despolui¢do total ou parcial), e
Tipo 3 (tratamento mecanico avangado, incluindo despoluicdo total ou parcial).

De seguida sdo apresentadas as tecnologias normalmente utilizadas para o tratamento das 6

categorias de REEE.

Categoria 1 — Equipamentos de regulagdo de temperatura

Equipamentos da categoria 1 incluem frigorificos, arcas congeladoras, maquinas automaticas de
venda refrigeradas e aparelhos de ar condicionado. Apesar de apresentarem carateristicas
semelhantes aos grandes eletrodomésticos, possuem a particularidade de conter sistemas de
arrefecimento com fluidos frigorigenos (usualmente VFC ou VHC) que representam um risco de

libertacdo para a atmosfera de gases responsaveis pela destruicdo da camada de ozono.

Estes fluidos estdao também presentes no material isolante que se encontra na estrutura interior
dos equipamentos, e que podem também ser libertados no caso de entrarem em contacto com
a atmosfera durante o tratamento. Este fator obriga a que os REEE sejam processados em

tecnologias com camara fechada.

Apesar da utilizacdo de CFC em equipamentos de regulacdo de temperatura ser proibido, os
REEE que chegam ao fim de vida podem conter ainda estes gases, pelo que é necessario

assegurar o correto tratamento do sistema de refrigeragdo e material isolante.

A restricdo a utilizacdo de CFC e subsequente substituicdo por pentanos, representa também
um desafio para os operadores de gestdo de residuos, no sentido em que concentragdes
elevadas destes gases durante o processamento dos equipamentos tem associados perigos de
incéndio e explosdo. Desta forma, as tecnologias de camara fechada utilizam uma atmosfera de
azoto para remogao do oxigénio, reduzindo este risco. A Figura 30 apresenta as operagdes

envolvidas no correto tratamento de equipamentos da categoria 1.
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Equipamentos de regulagdo de temperatura

\ .
Despolui¢io ' Tipo 1
e Cabos elétricos : brétrat . zrate eiras (vidro) X
e CFC, HCFC, HFC and HC : ré-tratamento ompressor (aco e cobre)
e Lampadas !
e Oleo !
1
A 4 ]
Fragmentagdo (cAmara Fracdo leve de Tipo 2
fechada) fragmentagdo (com
VFC/VHC)
A 4
N " Metal ferroso (ago)
Separagdo magnetica Ar do processo (com VFC/VHC)
A 4
Separagdo por Material isolante (PUR com VFC/VHC)
classificador de ar Ar do processo (com VFC/VHC)
A 4
Separagdo com correntes Aluminio
Focault Cobre
Plasticos (PUR, PS e outros)

Figura 30. Operagdes de processamento de REEE da categoria 1

A primeira operagdo de tratamento, denominada fase |, corresponde a uma operag¢ao do Tipo 1
(na certificacdo WEEELABEX), e inclui o desmantelamento manual de componentes, seguido da
remocdo do fluido do sistema de refrigeracdo, realizado através da perfuracdo do compressor
ou tubagens com uma maquina especializada acoplada a um sistema de vacuo. O fluido contem
6leo e os VFC/VHC, sendo depois processado num separador especifico. O éleo é reprocessado
utilizando temperatura, injecdo de azoto ou ultrassons para assegurar a remocgdo VFC/VHC que
ndo foi possivel separar durante a operagdo anterior. O compressor é removido dos
equipamentos, sendo normalmente vendido inteiro a aceitadores finais, que reciclam os metais

ferrosos e ndo ferrosos que o constituem.

A carcaga é posteriormente fragmentada, recorrendo a uma maquina de camara fechada com
atmosfera de azoto, denominada a fase Il do tratamento, e sendo classificada como Tipo 2 (na
certificagdo WEEELABEX). As fragGes resultantes sdo separadas, nomeadamente, em materiais

ferrosos, metais ndo ferrosos, plasticos e material isolante.
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Categoria 2 — Ecrds, monitores e equipamentos com ecras de superficie superior a 100 cm?

Na categoria 2 enquadram-se os ecrds e monitores com tecnologias de tubos de raios catddicos
e de ecras planos. A tecnologia de tubos de raios catédicos foi descontinuada ha alguns anos,
no entanto, o elevado tempo médio de vida destes equipamentos significa que continuam a

existir no fluxo de residuos.

Os tubos de raios catédicos tém de ser removidos dos monitores e televisores devido a
conterem vidro com chumbo, bem como pés de fésforo, que sdo classificados como residuos
perigosos. Os CRT sdo inicialmente desmantelados manualmente para remocdo dos
componentes e substancias obrigatérios (operacdo do Tipo 1). Esta operacdo deve ser realizada
de forma a evitar perdas do vidro de chumbo para outras fra¢cdes, que se nao for assegurado,
resultara na sua contaminacado e na liberacdo do elemento para o ambiente. Apds remocao, o
tubo de raios catddicos é cortado em duas metades (operacdo do Tipo 2), permitindo a
separacdo do vidro de tubo (que contem chumbo) e o vidro frontal (sem chumbo), e a aspiracdo

dos pos de fosforo.

A descontinuacdo da tecnologia de tubos de raios catddios tém vindo a diminuir o nimero de
aceitadores finais da fracdo de vidro para reciclagem, e atualmente, ambas as fracdes de vidro

sdo maioritariamente encaminhadas para eliminacao.

As outras fracGes como metais ferrosos, ndo ferrosos e plasticos sdo separados manualmente,
para reciclagem e valorizacdo dos materiais. A figura seguinte apresenta o diagrama de

tratamento de ecras de tubos de raios catédicos.
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Figura 31. Operag¢des de processamento de REEE da categoria 2 - CRT

Andlises realizadas as fragdes de plasticos, removidas dos equipamentos da categoria 2
identificam se algumas das fracdes estdo contaminadas com retardadores de chama bromados
com concentracdes superiores ao estabelecido no Regulamento (EU) 2019/1021 relativo aos
POP. E necessario garantir que apds a separacdo dos plasticos contaminados, esta fracdo é
encaminhada para operagGes mecanicas avangadas ou outras (operacdo de Tipo 3), com
capacidade para efetuar a segregacao dos plasticos que contém retardadores de chama
bromados, e serem posteriormente encaminhados para destinos finais que garantam a sua
eliminacdo nos termos do regulamento, p.e. coincineracdo em fornos de cimenteiras ou

incineradores dedicados para residuos perigosos.

O processo de tratamento de ecras de cristais liquidos é idéntico ao descrito para a tecnologia
de tubos de raios catddicos, substituindo a operagdo de corte desse componente, pelo
desmantelamento manual dos ecrds, com particular atencdo as lampadas, para evitar a
libertagdo de mercurio. O tratamento de ecras planos é classificado como uma operagao manual

especializada do Tipo 2, como apresentado na figura seguinte.
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Plasticos sem retardadores de
chama bromados

Figura 32. Operagdes de processamento de REEE da categoria 2 — ecrds planos

Categoria 3 — LAmpadas

Na categoria 3 estdo enquadradas todas as lampadas de descarga de gds, desde lampadas
fluorescentes tubulares, lampadas fluorescentes compactas, e incluindo também novas

tecnologias como os LED.

As lampadas de descarga de gas sao classificadas como residuo perigoso devido ao mercurio
presente no seu interior, o qual tem impactos significativos na saide humana e no ambiente,

sendo obrigatdria a sua remogao.

O processamento de lampadas de descarga de gas permite a separag¢do do vidro, que constitui
a maioria do peso do equipamento, bem como dos metais ferrosos, ndo ferrosos e pds de
fosforo. Apesar da pequena percentagem dos pés de fésforo presente nas lampadas, esta é uma
fragdo importante por conter alguma concentragdao de mercurio, mas também de matérias-

primas criticas, em particular, elementos de terras raras.

As tecnologias utilizadas consistem na fragmentag¢do das lampadas em meio humido (operagao
do Tipo 2), para evitar a libertagdo de mercurio. As fragGes de saida do fragmentador passam
depois por uma operagdo de separagdo gravitica dos metais ferrosos, ndo ferrosos, plasticos e
vidro. Os p6s de fosforo encontram-se acumulados em lamas, onde fica também concentrado o
mercurio. Atualmente ndo existem destinos que permitam a reciclagem dos elementos de terras
raras, pelo que a fragao de lamas é normalmente encaminhada para eliminagdo. O diagrama do

processo de tratamento é apresentado na figura seguinte.
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Lampadas de descarga de gas
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Vidro

Figura 33. Operagoes de processamento de REEE da categoria 3 — Ldmpadas de descarga de gds (via humida)

O tratamento de ldmpadas de descarga de gas pode também ser realizado em fragmentadores
assistidos por sistemas de extracdo de ar. Apds fragmentacdo, é efetuada a separacdo dos

metais ferrosos, ndo ferrosos e vidro. Os Pds de fosforo sao destilados para remover o mercurio.
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Lampadas de descarga de gas

A Tipo 2
Fragmentagdo (com
Sistema de extragdo)

h 4

Separagdo magnética Metais ferrosos
\ 4
Separagdo por P6s de fésforo (com
classificador de ar mercurio) —
A 4
Separagdo com corrente Aluminio
de Foucault

Vidro (com plastico)

A 4

Destilagdo Pés de fosforo

Despoluigao

e Mercurio

Figura 34. Operagbes de processamento de REEE da categoria 3 — Ldmpadas de descarga de gds (via seca)

Os LED sdo uma tecnologia recente e substancialmente diferente as lampadas de descarga de
gas em termos de composi¢do (ndo contém mercurio), ndo existindo ainda processos dedicados
a estes equipamentos. Atualmente, os LED sdo processados em tecnologias semelhantes as
utilizadas para os equipamentos de pequenas dimensdes, particularmente, operagdes

mecanicas do Tipo 2, como representado na figura seguinte.
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Lampadas LED

A Tipo 2
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Figura 35. Operagdes de processamento de REEE da categoria 3 — Ldmpadas LED

Categoria 4 — Equipamentos de grandes dimensdes com qualquer dimensao externa superior

a50cm

Os REEE da categoria 4 incluem as maquinas de lavar roupa, maquinas de lavar louca, fogdes,
secadores de roupa, entre outros. Na categoria 4 estdo também enquadrados os painéis

fotovoltaicos, que comecam também a emergir nos fluxos de residuos.

O processamento destes equipamentos é efetuado, numa primeira fase, por desmantelamento
manual (operagdo do tipo 1), em que sdo removidos os componentes e substdncias obrigatdrios,
(p.e. condensadores), seguido por uma segunda fase de fragmentagdo das carcagas e separagdo
automatica de metais e outros materiais, utilizando separadores magnéticos e separadores de

metais ndo ferrosos.
Os operadores de gestdo de residuos que processam estes residuos em Portugal sdo de dois
tipos:

Grandes fragmentadores, que utilizam equipamentos de fragmentagdao com elevada
capacidade de processamento e tecnologias de separagdo automaticas (operagdo do
Tipo 2);

Operadores dedicados de menor dimensdo, que utilizam principalmente métodos de
desmantelamento manual, e em alguns casos, fragmentadores com pequena

capacidade e tecnologias de separacdo (operagdes do Tipo 2).

Nos casos dos grandes fragmentadores, as frages resultantes da operac¢do de fragmentacgao e

separacdo sdo encaminhadas para valorizacdo ou eliminacdo nos aceitadores finais.
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Relativamente aos operadores dedicados de menor dimensdo, apds separacdo manual dos
componentes, as fracdes podem ser encaminhadas para aceitadores finais, ou para operacoes
de pds-processamento em operadores de maior dimensdo, ou operadores especializados que
possuem as tecnologias de processamento final. O diagrama de operagdes tipico dos

equipamentos de categoria 4 esta representado na figura seguinte.

Equipamentos de grandes

dimensodes
T T N ! . Tipo 1
i Despolui¢o ! Cimento
1
' ! Desmantelamento Motores
: : Platicos
| i Vidro
i !
1 1
| e Cabos elétricos ' v
| e Condensadores | Residuos de Tipo 2
i e Placas de circuitos i Fragmentagdo fragmentagdo
i impressos : (fraggo leve)
I 2z
1. Oleo !
! e Componentes com !
' mercurio '
1 1 A 4
1 1
| | Separagdo magnética Metais ferrosos (Ago)
\\\ ______________________ ’/’
A 4 L.
~ Aluminio
Separagdo por correntes L
Aco inoxidavel
de Foucault
A 4
Separacdo manual ou ética| » Cobre

I Residuos de fragmentagdo Tipo 3

—— ——— — —— — —— — — ]

Figura 36. Operagdes de processamento de REEE da categoria 4 — Grandes equipamentos

Os REEE da categoria 4 quando processados em grandes fragmentadores, sdo-no em mistura
com outros residuos, nomeadamente com REEE das categorias 5 e 6, com veiculos em fim de
vida, com sucatas metalicas, entre outros, que poderdo conter substdncias POP. Por esse
motivo, os residuos de fragmentac¢dao contendo os plasticos de todos os REEE devem ser
encaminhados para uma opera¢dao mecanica do Tipo 3 para assegurar a separa¢ao dos materiais

contaminados com substancias POP e posterior encaminhamento para destruigdo.
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Os painéis fotovoltaicos enquadram-se também no contexto da categoria 4, contudo as
caracteristicas singulares deste residuo, requerem a utilizacdo de tecnologias distintas. Os
processos de tratamento de painéis fotovoltaicos sdo tecnologias emergentes com foco na
recuperacao dos metais, vidro, e na separacdao dos modulos para reutilizagdo. Em geral as
fragdes de metais ndo ferrosos e vidro sao desmantelados manualmente, e posteriormente, os
modulos sdo separados através de processos térmicos (operagdo do Tipo 2). O diagrama de

processo é apresentado na figura seguinte.

Painéis fotovoltaicos

A Tipo 2
Desmantelamento Aluminio
vidro
\ 4
Processamento térmico Plastico

A 4

Separagdo dos modulos

Médulos

Figura 37. Operagdes de processamento de REEE da categoria 4 — Painéis fotovoltaicos

Categoria 5 — Equipamentos de pequenas dimens6es sem dimensdes externas superiores a 50

cm

Os equipamentos de pequenas dimensdes sao uma categoria muito heterogénea, incluindo
brinquedos, ferramentas elétricas, e outros pequenos eletrodomésticos. A variedade de
materiais e componentes de REEE da categoria 5 leva a existéncia de tecnologias de tratamento
igualmente distintas. A mais comum baseia-se no desmantelamento manual dos equipamentos
para remover os componentes e substancias perigosos, e separar as fragdes de materiais para

reciclagem, como os metais ferrosos, ndo ferrosos e plasticos.

O desmantelamento manual é usualmente uma tecnologia menos destrutiva que a
fragmentacgdo, potenciado a recuperagdo dos componentes inteiros para reutilizagdo, ou
evitando a libertagdo de substancias perigosos. No entanto, estas tecnologias apresentam
geralmente uma baixa capacidade e custos de tratamento elevados. Consequentemente, o
processamento de REEE da categoria 5 é efetuado através da combinacdo de desmantelamento
manual e processos mecanicos (operagdes do Tipo 1 e Tipo 2), como representado na figura

seguinte.
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Equipamentos de pequenas dimensoes

A 4

Desmantelamento

Motores e transformadores

Tipo 1

e Cabos elétricos

e Placas de circuitos
impressos

e Condensadores

e Pilhas e baterias

Um estudo Europeu recente'’® demonstrou que os pequenos equipamentos podem ser
classificados com equipamentos que contém POP devido a registarem valores de concentragao
de retardadores de chama bromados superiores ao limite estabelecido pelos regulamentos.

Deste modo, é necessario assegurar o encaminhamento dessas fracGes para operadores com

v

Fragmentacdo (grosseira)

A 4

Separagdo magnética

A

Fragmentagdo (fina)

A 4

Separagdo magnética

A 4

Separagao por
classificador de ar

v

Separagdo com correntes
Foucault

A 4

Separacgdo por densidade

Metais ferrosos (ago)

Metais ferrosos (ago)

Poeiras

Aluminio
Aco inoxidavél

Cobre

Tipo 2

Plasticos (ABS, PUR, PS e outros)

Tipo 3

115 WRC/ICER (2020), An Assessment of the levels of persistent organic pollutants (POPs) in waste

electronic and electrical equipment in England and Wales
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Figura 38. Operagdes de processamento de REEE da categoria 5




operagdes mecanicas avancadas do Tipo 3 que permitam a separagdo dos plasticos

contaminados.

Categoria 6 — Equipamentos informaticos e de telecomunicac¢oes de pequenas dimensdes

Equipamentos da categoria 6 incluem equipamentos informaticos e de telecomunica¢des como
telemdéveis, computadores pessoais, impressoras. Devido as carateristicas semelhantes com as
dos equipamentos da categoria 5, estes sdo normalmente processados juntamente, sendo
aplicaveis as tecnologias descritas para os equipamentos de pequenas dimensdes, inclusive, o

processamento mecanico avancado para separacao de plasticos contaminados com POP.

Os cartuchos de toner e tinteiros estdao também enquadrados nos EEE da categoria 6, os quais,
devido as suas caracteristicas, requerem o tratamento utilizando tecnologias distintas dos
outros equipamentos desta categoria. Atualmente, as operages de tratamento consistem
principalmente no recondicionamento e reenchimento de cartuchos de toner e tinteiros
passiveis de reutilizagdo. Outros tinteiros ndo passiveis de reutilizacdo sdo encaminhados para
aterro, enquanto os cartuchos de toner sdo fragmentados, permitindo a aspira¢do dos pds de
toner, separacdo dos metais ferrosos, ndo ferrosos e plasticos (operacdo do tipo 2), como

representado na Figura 39.

Cartuchos de toner

A Tipo 2
Fragmentacdo Pés de toner
Y
N Plastico
Separagdo manual Metais ferrosos
Metais ndo ferrosos

Figura 39. Operagdes de processamento de cartuchos de toner

Tecnologias ndo dedicadas para tratamento de REEE

Uma fragdo significativa dos REEE potencialmente gerados sdo desviados para misturas
metadlicas, e por consequéncia, processados juntamente com outros tipos de residuos, como
veiculos em fim de vida. Em geral, ndo é tecnologicamente possivel triar as misturas com REEE
gue chegam aos grandes fragmentadores de automaveis, ndo sendo assegurada a despoluicdo
dos equipamentos com tratamento seletivo dos componentes estabelecidos na legislagcdo. A
figura seguinte apresenta o diagrama sintético de tecnologias ndo dedicadas usadas no

tratamento de REEE.
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Equipamentos elétricos e
eletronicos

. Residuos de fragmentagdo
Fragmentagao (fraco leve)

A

Metais ferrosos
Separacdo magnética (ago)

A

Separagdo por correntes
de Foucault

Aluminio
Aco inoxidavel

Residuos de fragmentagao

Figura 40. Operag¢des de processamento de REEE em tecnologias ndo dedicadas

Se as tecnologias instaladas por estes operadores cumprirem as condi¢Ges necessarias para o
tratamento parcial de REEE por opera¢cdes mecanicas, podem vir a ser classificados como
operadores do Tipo 2 sendo que, neste caso, deve ser assegurado o envio de fracdes para
operagles mecanicas avancadas, de forma a garantir que ndo existem contaminac¢des por POP,

ou outras substancias perigosas.

Anidlise da capacidade de tratamento de REEE em Portugal

Na Tabela 11 é apresentada uma lista ndo exaustiva de operadores identificados em Portugal
que dispoem de tecnologias de tratamento de REEE, como as caracterizadas neste capitulo. Para
esta lista de operadores estimou-se a capacidade instalada do tratamento de REEE, por cada
subcategoria de equipamento, considerando a utilizagdo em regime de 2 turnos nos dias Uteis

do ano.
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Tabela 11. Listagem ndo exaustiva de operadores de tratamento em Portugal, e estimativa da capacidade de

Operadores

Ambicare
Ambigroup
reciclagem
Bioagores

Interecycling

Madeira Cartdo
MB Recycling

Naturpaiva

Printerman
Recyqwerty
Recicloambi
Outeiro

(Sdo Miguel)
Recicloambi
Outeiro
(Terceira)
Renascimento
(Algoz)
Renascimento
(Loures)
Renascimento
(Sta. Maria da
Feira)

Revalor

Tecnologias dedicadas a REEE

Transucatas

Sub-total de
operadores por
subcategoria (#)
Sub-total de
capacidade
instalada
estimada (t/ano)
Batistas

Centro de
Reciclagem de
Palmela
Constantino
Fernandes
Oliveira
Ecometais

Jorge Batista
Metais Jaime
Dias

Reciclagem
Sucatas
Abrantina
Constantino
Fernandes
Oliveira
Sub-total de
operadores por
subcategoria (#)
Sub-total de
capacidade
instalada
estimada (t/ano)
Total de operadores por
subcategoria (#)

Total de capacidade
instalada estimada
(t/ano)

Tecnologias ndo dedicadas a REEE

1.
Frigorifi
cos

v

10 000

10 000

1. Ar
condici
onado

v

2000

2000

2.

CRT

7000

7 000

tratamento
3.
2.FPD Fluores
centes
- v
v R
v R
v v
v R
4 2
2000 4000
0 0
0 0
4 2
2000 4000

3.LED

*

4. 5.
Maquinas Pequen 6.1T
e similares os

v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
- - - v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v

14 0 14 15

25000 0 30000* 5000*
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v
v - v v

8 0 8 8

70 000! 0 25000* 5 000!

22 0 22 23

95 000! 0 55000 10 000*

* Os LED sdo REEE de uma tecnologia recente, ndo existindo processos de tratamento especificos atualmente, em Portugal e a nivel

internacional. Desta forma, sdo processados em operagdes mecanicas para equipamentos de pequenas dimensdes

1 REEE destas subcategorias sdo tratados em conjunto com outros residuos, pelo que é efetuada a alocagdo da capacidade instalada

total com base no racio de residuos a entrada das instalagdes dos operadores
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100 000
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No contexto do universo de 24 operadores identificados, apenas entre 1 e 4 operadores dispdem
de tecnologias de tratamento de REEE em cada uma das categorias 1, 2 e 3. Em contrapartida,
entre 22 e 23 operadores tém instaladas tecnologias de tratamento de REEE em cada uma das
categorias 4, 5 e 6. Destaca-se ainda que nenhum dos operadores identificados tem tecnologias

especificas para processar painéis fotovoltaicos.

O menor numero de operadores por subcategoria regista-se no tratamento de REEE das
categorias 1, 2 e 3, ao qual estd associado um elevado grau de especificidade das tecnologias,
necessario para assegurar a separac¢ao das substancias perigosas, evitar a sua libertagdo para o
ambiente ou dispersdao juntamente com outras fracdes materiais, durante o processo.
Comparativamente, os REEE ndo perigosos, requerem um grau de especificidade inferior,

centrado nas operacgGes elementares de despoluicao.

Na Tabela 12, a capacidade instalada estimada é comparada com a situacdo atual de recolha de
REEE em 2019 e também com os REEE potencialmente gerados no mesmo periodo. E apurada a
utilizacdo da capacidade instalada de tecnologias dedicadas e tecnologias ndo dedicadas na
situacdo atual de recolha de REEE, e no cenario de recolha integral de REEE gerados, sem desvios

para os circuitos paralelos.

Tabela 12 - Comparagdo da capacidade de tratamento estimada face a quantidade de REEE atualmente recolhidos,
e aos REEE potencialmente gerados

Capacidade instalada
estimada (t/ano)
Tecnologias
dedicadas (t/ano)
Tecnologias ndo
dedicadas (t/ano)
Quantidades recolhidas
2019 (t)
Utilizagao da capacidade
instalada (%)
Tecnologias
dedicadas (%)
Tecnologias néo
dedicadas (%)
REEE potencialmente
gerados em 2019 (t)
Utilizagao da capacidade
instalada (%)
Tecnologias
dedicadas (%)
Tecnologias nédo
dedicadas (%)

1.
Frigorifi
cos

10 000

10 000

7873
79%

79%

29 059
291%

291%

1. Ar
condici
onado

2000

2000

875

44%

44%

3229

161%

161%

2. CRT

7000

7 000

4939

71%

71%

9969

142%

142%

2. FPD

2000

2000

549

27%

27%

1108

55%

55%

3.
Fluores
centes

4000

4000

626

16%

16%

1764

44%

44%

3.LED

4.
Maquinas
e similares

95 000
25000
70 000
8651
9%
34%
12%
45 482
48%
182%

65%

5.
Pequen
os

PV
0 55000

0 30 000

0 25 000
87 8575
- 16%

- 29%

- 34%
459 36 440
- 66%

- 121%

- 146%

6.1T

10000

5000

5000

2102

21%

42%

42%

5331

53%

107%

107%

No nivel de recolha atual, a utiliza¢do da capacidade instalada é superior no caso dos frigorificos,
ar condicionado e ecras CRT, em compara¢dao com outras subcategorias, sendo que para a
situacdo de recolha atual, os frigorificos e ecras CRT ja se encontram préximos de atingir os 100%

da capacidade.
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185 000

85 000

100 000

34260

19%

40%

34%

133 037

72%

157%

133%



No cendrio de recolha integral dos REEE potencialmente gerados, a capacidade instalada

estimada para estas 3 subcategorias ndo sera suficiente para processar todos os residuos.

Verifica-se também, que se considerada apenas a capacidade instalada das tecnologias
dedicadas, as mesmas ndo permitem garantir o tratamento das quantidades totais de maquinas
e similares, de pequenos equipamentos, e equipamentos de informatica e telecomunicagdes.
Apenas quando consideradas as tecnologias nao dedicadas, presentes nos grandes
fragmentadores, a capacidade instalada é suficiente para processar todas as quantidades de
REEE, o que sera vidvel desde que asseguradas a despoluicdo dos REEE, com processos

devidamente certificados, tal como acontece nas tecnologias dedicadas.

4.2.2. Avaliagdo da eficiéncia do tratamento e da valorizacdo

As tecnologias instaladas em Portugal para o tratamento de REEE podem garantir o correto
processamento deste fluxo de residuos, como demonstra a comparacao do desempenho dos
operadores com tecnologias dedicadas no contexto do SIGREEE, em comparagdo com as metas

legais estabelecidas para a taxa de reciclagem e de valorizagdo (ver figura seguinte).

98



Categoria 1 Categoria 2

100% 100%
Meta de valorizagdo
80%

60% 60% Meta de reciclagem

40% 40%
20% 20%

0% - - 1n

DEDICADAS NAO DEDICADAS DEDICADAS NAO DEDICADAS
M Taxa reciclagem M Taxa de valorizagdo M Taxa de reciclagem M Taxa de valorizagdo
Categoria 3 Categoria 4

100% 100%

80% 80%

60% 60%
40% 40%

20% 20%

0% 0%

DEDICADAS NAO DEDICADAS DEDICADAS NAO DEDICADAS
M Taxa de reciclagem M Taxa de valorizagdo M Taxa de reciclagem M Taxa de valorizagdo
Categoria 5 Categoria 6
100% 100%

80% 80%

60% 60%
40% 40%

20% 20%

0% 0%

DEDICADAS NAO DEDICADAS DEDICADAS NAO DEDICADAS
M Taxa de reciclagem M Taxa de valorizagdo M Taxa de reciclagem M Taxa de valorizagdo

Figura 41. Avaliag¢do da taxa de reciclagem e de valorizagdo de tecnologias dedicadas e ndo dedicadas em
comparagéo com a meta de reciclagem (tracejado a amarelo) e com a meta de valorizagéo (tracejado a vermelho)

Como consta na figura anterior, as tecnologias dedicadas de REEE permitem atingir as metas
legais de reciclagem e valorizagdo, ao contrario do que se verifica para as tecnologias ndo
dedicadas, por ndo assegurarem a recuperagao de todos os componentes, que ficam misturados

com outras fragGes de fragmentacdo com destino a eliminagdo.
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O desempenho a nivel da despoluicdo para remocdo de componentes indicados no Anexo Xl do
Decreto-Lei n.2 152-D/2017 representativos de cada categoria sdo apresentados na figura
seguinte (inclui também contrapeso de cimento em maquinas da categoria 4 cuja recuperagao

é critica para cumprimento da meta de reciclagem).

Eficiéncia de remocao
de VFC/VHC (cat 1)

90%

0%

DEDICADAS NAO DEDICADAS

Cimento (cat 4)

25%

1%
/

DEDICADAS NAO DEDICADAS

Pilhas (todas as
categorias)

0,4%

0,0%

DEDICADAS NAO DEDICADAS

Tubos de raios
catodicos (cat 2)

25%

0%

DEDICADAS NAO DEDICADAS

Condensadores (todas
as categorias)

0.1% 0,0%
,U7%
[
DEDICADAS NAO DEDICADAS

Placas de circuitos
impressos (todas as
categorias)

1,5%
0,1%
—
DEDICADAS NAO DEDICADAS

Mercurio (cat 3)

3%

0%
DEDICADAS ~ NAO DEDICADAS

Baterias chumbo-acido
(todas das categorias)

0,1%
. 0.0%
DEDICADAS ~ NAO DEDICADAS

Cabos elétricos

2,1%
0,1%
|
DEDICADAS NAO DEDICADAS

Figura 42. Remogdo de componentes e substdncias por tecnologias dedicadas e por tecnologias ndo dedicadas
(fragées com valor de mercado positivo assinaladas com cor verde)
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Verifica-se que as tecnologias nao dedicadas ndo asseguram a remo¢do dos componentes de
tratamento seletivo, registando-se apenas a recuperacdao de fracdes com valor econdmico
positivo como as placas de circuitos impressos e os cabos elétricos, ainda assim, com uma
eficiéncia muito inferior as tecnologias dedicadas. Sdo indicadores claros de auséncia de
capacidade tecnoldgica e, simultaneamente, de auséncia de foco no fluxo dos REEE por parte

das tecnologias nao dedicadas e dos seus operadores.

A implementacdo do Regulamento (EU) 2019/1021 relativo aos POP torna necessario analisar a
fracdo de plasticos com retardadores de chama bromados de forma detalhada. A licenca das
Entidades Gestoras define que em equipamentos da categoria 2 estdo presentes 7% em peso,
desta fracdo. O estudo do ICER (Industry Council for Electronic Equipment Recycling)!® identifica
gue os equipamentos de pequenas dimensdes (categoria 5), e os equipamentos informaticos e
de telecomunicagGes (categoria 6) apresentam fragdes de pldstico com concentracdo de
retardadores de chama bromados superiores aos valores limite de 1000 mg/kg. Foram
adaptados do estudo os valores de referéncia da composicdo de plasticos com retardadores de
chama bromados em equipamentos das categorias 5 e 6, para avaliar o desempenho das

tecnologias dedicadas e ndo dedicadas (ver figura seguinte).

Categoria 2 Categoria 5 Categoria 6
7%
4%
4%
2%
0% 0% 0% 0% 0%
DEDICADAS NAO VALOR DE DEDICADAS NAO VALOR DE DEDICADAS NAO VALOR DE
DEDICADAS REFERENCIA DEDICADAS REFERENCIA DEDICADAS REFERENCIA
DE REMOCAO DE REMOCAO DE REMOCAO

Figura 43. Taxa de despolui¢do de pldsticos com retardadores de chama bromados no SIGREEE e circuitos paralelos,
em comparagdo com valor de referéncia de remogdo

Os resultados apresentados na Figura 43 confirmam que as tecnologias ndo dedicadas usadas
nos circuitos paralelos ndo separam os pldsticos com retardadores de chama bromados e que
as tecnologias dedicadas usadas no SIGREEE separam apenas uma reduzida parte dos plasticos

com retardadores de chama bromados, potencialmente contaminados com substancias POP.

Para assegurar o cumprimento dos requisitos do Regulamento (UE) 2019/1021 relativo aos POP,

as fracOes de pldasticos contaminados com substancias POP, deverdo ser alvo de separacdo, por

116 WRC/ICER (2020), An Assessment of the levels of persistent organic pollutants (POPs) in waste electronic and electrical equipment
in England and Wales

101



exemplo através de tecnologias avancadas de pds-processamento, e posterior encaminhamento

para destinos finais que garantam a sua destruicao.

Atualmente, as tecnologias do Tipo 3 ja existem em Portugal, permitindo avaliar e configurar

uma solucdo para o tratamento dos residuos de REEE contaminados com substancias POP.

Da analise do conjunto de indicadores, conclui-se que as tecnologias ndo dedicadas a REEE nao
asseguram um tratamento correto e adequado a estes residuos. As tecnologias dedicadas a REEE
sdo as Unicas que asseguram esse mesmo tratamento, embora exista ainda espaco para

melhoria nesta atividade, tdo complexa do ponto de vista técnico.

E importante garantir que os operadores com as tecnologias dedicadas tratam os REEE e aqueles
operadores que nao disponham das condi¢Ges necessdrias, ndo possam efetivamente tratar os
REEE. Identifica-se a oportunidade e necessidade de criar uma certificacdo para a atividade de
tratamento de REEE que reconheca os operadores que dispdem das condi¢des tecnoldgicas e
outras para o tratamento de REEE. Neste contexto, elimina-se a possibilidade de que operadores
sem as condi¢cOes necessarias tratem REEE a este nivel, podendo fazé-lo para operagdes
precedentes, se assim se justificar, remetendo depois as fracdes contendo estas matérias

perigosos para operadores devidamente certificados.

Deve ser implementado um sistema nacional de certificagdo, reconhecido pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que atribua a certificacdo do tratamento de REEE e seja condicdo
indispensavel para o licenciamento dessa atividade. Considerando a configuracdo das
tecnologias, este sistema pode ser estruturado de acordo com o tipo de tecnologias instaladas
(Tipo 1, 2 e 3), tal como na abordagem seguida pelo sistema de certificacdo WEEELABEX relativo
as normas EN 50625 do tratamento de REEE.

Com a certificacdo dos operadores, deve ser garantida a implementacdo de uma metodologia
de contabilizagdo de REEE que assegure que todas as quantidades tratadas em operadores

certificados sdo contabilizadas para aferigdo do cumprimento dos objetivos nacionais.

4.2.3. Comparagdo de custos de tratamento dedicado e ndo dedicado

Os operadores de tecnologias dedicadas a REEE e os operadores licenciados mas sem condigdes
para tratar REEE competem no mesmo mercado, atualmente. Numa analise comparativa dos
custos das alternativas de tratamento entre tecnologias dedicadas e ndo dedicadas, consegue
quantificar-se as vantagens competitivas das segundas em relagdo as primeiras, ficando

evidente o motor econédmico que puxa pelos circuitos paralelos.

A figura seguinte apresenta a comparagdo entre os custos de tratamento de tecnologias
dedicadas e nao dedicadas, em cada uma das categorias 1, 2, 4, 5 e 6, com base em valores de

referéncia do estudo da Universidade das Na¢des Unidas de 2018,

117 EERA. (2018). WEEE Recycling economics - The shortcomings of the current business model
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Custos de tratamento de

equipamentos de regulacdo de
temperatura

250

200

150

€/t

100

50

-58%

Dedicadas  Nao
dedicadas

W Tratamento

 Eliminacdo de
fragGes ndo
perigosas
Eliminagdo de
fragGes perigosas

Despoluigdo

M Registo e reporte

Custos de tratamento de ecras e

180
160
140
120
100
80
60
40
20

€/t

-45%

Dedicadas Nao
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Figura 44. Diferenga entre os custos de tratamento de REEE em tecnologias dedicadas e ndo dedicadas
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Os operadores do circuito paralelo podem ter entre 43% a 71% menos custos de tratamento de

REEE em relagdo aos operadores que usam tecnologias dedicadas a REEE.

Em relacdo aos custos de tratamento da categoria 3, para as lampadas de descarga de gas, foram
utilizados valores de referéncia do estudo da Universidade das Na¢des Unidas de 20148, Nesta
categoria, o desvio para circuitos paralelos tem como destino a deposicdo no lixo, pelo que se

compara com o custo da Taxa de Gestdo de Residuos para 2020 (ver figura seguinte).

Custos de tratamento de
lampadas com mercurio

804 €/t
-97%
v 11 €/t
Dedicadas Ndo dedicadas

Figura 45. Diferenga entre os custos de tratamento de REEE em tecnologias dedicadas e ndo dedicadas - Ldmpadas
descarga de gds

As “vantagens econémicas” das tecnologias ndo dedicadas sdo de tal ordem que colocam em
evidéncia a impossibilidade de elimina¢do dos circuitos paralelos através de mecanismos que
promovam a eficiéncia econdmica das tecnologias dedicadas a REEE. Esses poderao dar o seu
contributo, mas sdo indispensaveis outros mecanismos que possam ser eficazes, principalmente
na recolha, junto do detentor, de modo a garantir a entrega dos REEE no SIGREEE e eliminar a
oportunidade de desvio para os circuitos paralelos, e no tratamento, por fazer condicionar o
licenciamento da atividade de tratamento de REEE a obtengdo e manutengdo de uma

certificacdo através de um sistema tecnicamente robusto.

118 United Nations University / Statistics Netherlands / BIO Intelligence Service by Deloitte / Regional Environmental Center (2014),
Study on Colletion Rates of Wate Electrical and Electronic Equipment (WEEE)
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5. Definigao de solugdes de melhoria e do plano de agado
5.1. Sistematizagao de problemas e identificagcao de oportunidades de melhoria

Os capitulos anteriores identificam um conjunto de problemas criticos na atual gestdo de REEE
em Portugal, os quais tém consequéncias negativas decisivas ao nivel da capacidade de o pais
cumprir os seus objetivos em matérias de recolha, de tratamento e de valorizacdo dos REEE. Em
seguida, sistematiza-se a lista de problemas, descreve-se cada um deles e identificam-se
oportunidades de melhoria. Estas sdo posteriormente concretizadas em medidas de melhoria,

definidas na se¢do 5.2.

5.1.1. Os desvios para os circuitos paralelos sdo a maior ameaga ao SIGREEE e a gestdo de REEE

As quantidades de REEE nos circuitos paralelos sdo muito significativas, representando mais de
70% do potencial de residuos gerados, tal como demonstra a contabilizagdo de fluxos mdassicos
de REEE em Portugal, apresentada no capitulo4.1. Destacam-se os REEE que sdo desviados dos
canais de recolha do SIGREEE nos potenciais pontos de fuga identificados neste trabalho, e
recolhidos em canais independentes daqueles do SIGREEE. Existem ainda quantidades de REEE,
com menor expressdo, acumuladas em casa ou depositadas incorretamente com o lixo

doméstico indiferenciado.

Os desvios de REEE para circuitos paralelos constituem o problema principal da gestdo de REEE
em Portugal e sdo a maior ameaga em termos ambientais, pela falta de tratamento adequado
na recuperacdo de componentes e substancias perigosas de REEE e de materiais para
reciclagem. Representam ainda a maior ameaga a sobrevivéncia do SIGREEE, devido aos
impactes negativos significativos que tém na atividade econdémica de todos os intervenientes
gue integram este sistema legalmente constituido, organizado e qualificado para a gestdo dos
REEE.

Identificam-se trés fatores principais que estdo na origem da ocorréncia dos desvios de REEE
para os circuitos paralelos, que se manifestam de diversas formas, como se descreve em

seguida:

Comportamento do cidaddao — O cidad3ao, enquanto detentor dos seus REEE contribui
negativamente pelo desenvolvimento de comportamentos errados, seja por omissdo e
acumulacdo dos REEE em casa, por colocagdo em locais indevidos, ou entrega a individuos ou
organizagdes nao capacitados para a sua gestdo. O comportamento do cidaddo na entrega dos

seus REEE manifesta-se através de:
Falta de sensibilidade para entrega correta de REEE;

Acumulagdo doméstica, em especial de equipamentos com valor sentimental ou que

possuem dados pessoais;

Colocagdo no lixo doméstico, particularmente de equipamentos de pequena dimensao;
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Colocacdo no contentor amarelo da recolha seletiva de embalagens, pensando estar a

dar o encaminhamento correto;

Colocacdo fora dos contentores da recolha seletiva de embalagens nas suas imediacdes,
sabendo que os equipamentos acabam por ser recolhidos, evitando deslocagdes

maiores para entrega nos locais da rede de recolha seletiva de REEE;

Entrega a catadores, pensando estar a ajuda-los, numa légica de servico e apoio social,

sem perceber as consequéncias negativas para a gestdo de REEE.

Redes paralelas organizadas — E identificada por todos os intervenientes na cadeia de gestio de
REEE, a existéncia de redes organizadas que desenvolvem atividades de recolha de REEE e
remocdo dos seus componentes com valor econdmico, seja a montante do SIGREEE, por
exemplo recolhendo os REEE colocados pelos cidaddos na via publica para entrega ao servico de
recolha de monos dos Municipios, seja no seio de algumas das prdprias instituicGes que
integram os canais de recolha do SIGREEE, promovendo desvios de REEE e de componentes
destes com valor econémico, em proveito préprio, e deixando as carcacas com valor econémico
negativo para o SIGREEE gerir. A existéncia de redes paralelas organizadas manifesta-se através
de:

Desvios de REEE colocados na via publica pelos cidadaos, antes da recolha pelo servico

municipal da recolha de monos;

Desvios por transportadores contratados pela distribuicdo, durante a entrega do novo
e recolha do usado, procedendo a entrega em operadores que ndo possuem condicoes

adequadas para o tratamento;

Desvios dentro das préprias organizacGes da recolha, por exemplo por pessoal dos
proprios municipios e SGRU, que desenvolvem uma atividade ndo autorizada em

beneficio préprio e prejudicando as organizagdes;

Desvios a partir dos pontos de recolha do SIGREEE, que ocorre devido ao acesso fisico
que é permitido aos locais onde se encontram os contentores disponibilizados pelas
Entidades Gestoras do SIGREEE para recolha dos REEE;

A partir dos REEE desviados, realizagdo de processamento ndo autorizado para extragao
de componentes com valor econdmico, também conhecido como canibalizacdo de
REEE, sendo que na maioria dos casos, acresce a devolugdo das carcacas dos REEE com

valor econdmico negativo para o SIGREEE gerir.

Agao desadequada por atividades profissionais no processamento de REEE — estas praticas sdo
identificadas pelos diversos intervenientes na cadeia de gestdo de REEE, e sdo desenvolvidas por
operadores de gestdo de residuos e por instaladores profissionais de equipamentos,
nomeadamente equipamentos de grandes dimensdes e de uso profissional, como
equipamentos de arrefecimento e refrigeragao. Em relagdo aos primeiros, é frequente nao

serem realizadas as operacdes de triagem dos REEE no contexto de atividades de gestdao de
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multiplas tipologias de residuos, como por exemplo, em demoli¢cGes ou obras de renovacgao.
Deste modo, o registo das quantidades de REEE recolhidas nestes contextos ndo é realizado, e
o seu encaminhamento para o SIGREEE também ndo é feito, acabando por serem entregues
juntamente com outros residuos, tipicamente metdlicos, para os circuitos paralelos. Em
particular, sdo identificadas praticas de mistura de REEE classificados como perigosos, como por
exemplo os frigorificos, que exigem tratamento especializado para recuperar os componentes e
substancias perigosas, e que sado colocados no meio de residuos metalicos comuns e prensados
de forma a ndo serem detetados visualmente e poderem assim ser encaminhados para destinos
em circuitos paralelos, por vezes para destinos de exportacdo. Em relacdo aos instaladores
profissionais, na maioria dos casos em que procedem a instalacdo de equipamentos novos, por
exemplo, aparelhos de ar condicionado e frigorificos, também realizam a remocgdo dos
equipamentos usados, situagdo em que frequentemente ocorrem praticas de processamento
ndo autorizado desses REEE, para retirar componentes com valor econdmico, ou de venda a
operadores que depois ndo os fazem chegar ao SIGREEE, perdendo-se assim a possibilidade de
assegurar o seu tratamento, especialmente critico quando se trata de equipamentos contendo
substancias e componentes perigosos, assim como a devida contabilizacdo das quantidades para

as metas nacionais. A acdo desadequada de atividades profissionais manifesta-se através de:

Operadores de gestdo de residuos durante a recolha multiresiduos que ndo fazem a

triagem dos REEE, p.e. recolha de RCD, recolha de residuos industriais;

Instaladores durante a recolha de grandes equipamentos realizam extracdo de
componentes com valor econémico, p.e. de aparelhos de ar condicionado, de bancadas

frigorificas;

Operadores de gestdo de residuos enfardam e exportam os REEE misturados com

sucatas metalicas, p.e. frigorificos.

Tendo em consideragao estes trés fatores, os quais estdo na origem e permitem que acontegam
os desvios de REEE para os circuitos paralelos, as oportunidades de melhoria residem na
alteracdo dos comportamentos do cidaddo, na eliminagdo do espaco e oportunidade nos canais
de recolha em que os REEE ficam acessiveis para desvios por redes organizadas, e na eliminagao
da possibilidade de as atividades profissionais poderem ser desenvolvidas sem garantias de
controlo das entregas dos REEE ao SIGREEE. Para capitalizar sobre as oportunidades de
melhoria, devem ser adotadas medidas que permitam minimizar o mais possivel a janela de

oportunidade para que ocorram os desvios de REEE para os circuitos paralelos.

5.1.2. E necessario reforgar canais de recolha especializada de REEE

A rede de recegao e recolha seletiva de REEE encontra-se estabelecida no territério nacional,
dotada de infraestruturas e constituida por redes das préprias Entidades Gestoras do SIGREEE,

da Distribuicdo e dos Municipios e SGRU e também de operadores de gestdo de residuos que
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trabalham com o SIGREEE. Apesar de as infraestruturas estarem implantadas e de os servigos de
rececao e recolha serem disponibilizados nas suas diversas formas pelos atores, continua a

ocorrer o desvio e perda de REEE para os circuitos paralelos, tal como foi descrito anteriormente.

De um modo geral, embora existam excecdes, a oferta da rede de rececdo e recolha seletiva
obriga o cidad3do a realizar o transporte dos seus REEE desde a habitacdo até ao local de rececao,
como por exemplo, até aos pontos de recolha situados em lojas da distribuicdo ou até a via
publica a entrada do prédio de habitacdo, a partir de onde os canais de recolha do SIGREEE se
encarregam da recolha. Considerando as carateristicas dos REEE, e particularmente por
poderem ser de grandes dimensdes, o que dificulta o transporte, ou por poderem ser de
pequenas dimensdes, o que facilita o descarte no lixo doméstico ou a acumulacdo, a auséncia
de um servico que apoie o cidaddo na sua obrigacdo de encaminhar os REEE a partir da sua
habitacdo gera a oportunidade para outras ofertas paralelas poderem angariar os REEE. Daqui
surgem as multiplas intervencdes que foram descritas no ponto anterior, de atores que
intersetando os REEE a montante da rede de rece¢do do SIGREEE, promovem o seu desvio, com

todas as consequéncias negativas associadas.

Da analise da configuracdo da rede de rececdo e recolha seletiva de REEE, conclui-se que existe
uma lacuna decisiva ao nivel dos servicos disponibilizados aos cidaddos detentores de REEE, que
reside na quase auséncia de uma oferta de recolha direta e personalizada na habitacdo ou em
outro local onde os REEE se encontram, que se encarregue do transporte a partir da origem até

a atual rede de rececao e recolha do SIGREEE.

Identifica-se assim uma clara oportunidade de melhoria a este nivel, com a possibilidade de
serem criados canais de recolha personalizada de REEE, em configuragbes que podem ser
definidas de variadas formas, mas todas com a carateristica comum de disponibilizarem a
recolha dos REEE diretamente no local onde este se encontra, de forma comoda e personalizada,
designadamente na habitagdo dos cidad3os ou em outros locais. Parece sensato pensar que é
possivel desenhar uma alternativa eficiente e com elevada qualidade de servigo para a recolha
de REEE, pensando que estamos numa época em que o cidaddo encontra a distancia de um
toque no seu telemdvel multiplas aplicagdes que disponibilizam servigos de envio e rececao de
encomendas a partir de casa, em que é possivel acompanhar o trajeto em tempo real das
encomendas, sendo que jd& ha municipios que praticam a recolha personalizada de

equipamentos.

5.1.3. Deve existir uma certificagdo especifica para a atividade de tratamento e os REEE devem

ser contabilizados nas metas

O tratamento de REEE é a razdo de ser da existéncia deste fluxo especifico de residuos e de toda
a cadeia de gestdo, na medida em que é apenas através deste que pode ser assegurada aquela
que é a fase mais conhecida por despoluicdo, e que reside na remocdo obrigatdria de

componentes e substancias perigosas e o seu encaminhamento para destino final adequado,
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onde se incluem por exemplo, as pilhas e baterias, plasticos contendo retardadores de chama
bromados, tubos de raios catddicos, clorofluorocarbonetos (CFC), hidroclorofluorocarbonetos,
(HCFC) hidrofluorocarbonetos (HFC), hidrocarbonetos (HC), lampadas de descarga de gas, ecras
de cristais liquidos, entre outros, de acordo com o previsto no Anexo X| do Decreto-Lei n.2 152-
D/2017 de 11 de dezembro. Assim como as fracdes que contenham substincias poluentes
organicos persistentes (POP) que, de acordo com o Regulamento UE 2019/1021, de 20 de junho,
devem ser separadas e encaminhadas para destino final que assegure a sua destruicdo,
nomeadamente por operac¢ées de destruicdo térmica de muito alta temperatura, como fornos

de cimenteiras e incineradores dedicados de residuos perigosos.

Além da fase de despoluicdo, o tratamento de REEE é também critico para realizar a separacao
de outras fracGes de materiais, com niveis de pureza e qualidade que assegurem a possibilidade
de encaminhamento para destinos finais de reciclagem ou valorizacao energética, de forma a
atingir os objetivos minimos de reciclagem e de valorizacdo legalmente estabelecidos no Anexo
X do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.

O tratamento de REEE é uma atividade tecnicamente complexa, que exige o uso de tecnologias
dedicadas de escala industrial, cada vez mais avancadas, com capacidade para serem eficazes
na fase de despoluicdo e na fase de separacdo de fracdes materiais para reciclagem. Exige
também um elevado nivel de preparacdo da organizacao, de formacdo dos recursos humanos e
desenvolvimento de competéncias para as tarefas especificas e aplicacdo de procedimentos de
trabalho e de controlo de qualidade, no desempenho da atividade. Estas condicGes sdo
indispensaveis para garantir a eficdcia na recuperacdao das substdncias e componentes
perigosos, evitando a sua libertacdo com graves consequéncias para o ambiente e para a saude
humana, bem como para recuperar e preparar os materiais para reciclagem, promovendo uma

cada vez maior circularidade na economia.

O tratamento de REEE ndo é compativel com a operag¢do por operadores que ndo disponham de
tecnologias adequadas, dedicadas aos REEE ou outras que possam adaptar-se para tratar os
REEE, ou que ndo disponham do grau de prepara¢do organizacional, de recursos humanos

treinados e procedimentos de trabalho e de controlo de qualidade implementados.

O desvio de REEE na recolha para circuitos paralelos ao SIGREEE traduz-se no seu
encaminhamento para operadores de gestdo de residuos que, apesar de se encontrarem
licenciados para realizar operagdes de gestdo de REEE, ndo dispdem das condi¢Ges necessarias
para as realizar. Na maioria dos casos, estes operadores processam os REEE retirando os
componentes com valor econdmico e/ou vendem os REEE a outros operadores, até que acabam
juntamente com os residuos metalicos, por ser processados em fragmentadores de grande

dimensdo, em Portugal ou em outros paises.

Conclui-se que o problema mais critico em Portugal, ao nivel do tratamento de REEE, reside na
existéncia de operadores que se encontram licenciados para a gestdo de REEE sem disporem

das condic¢des, tecnoldgicas, organizacionais e outras, necessarias para realizar o tratamento.
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Verifica-se que, em Portugal, existem operadores com condicGes necessarias para tratar REEE,
designadamente operadores que trabalham com o SIGREEE, e que possuem tecnologias e niveis
elevados de organizacdo do trabalho, com recursos humanos treinados e procedimentos
implementados de controlo de qualidade. Estes operadores sofrem, no entanto, de escassez de
guantidades de REEE para poderem tratar nas suas instalacdes, na exata medida das
guantidades que sdo desviadas para os circuitos paralelos e acabam por ser processadas em
operadores sem as condi¢des necessarias para o tratamento. As medidas ao nivel dos canais de
recolha devem ter um impacte positivo na alteracdo deste equilibrio, mas outras medidas

devem ser adotadas especificamente para o tratamento.

Ao nivel do tratamento de REEE em Portugal, existe uma oportunidade de melhoria evidente,
nomeadamente na imposicdo obrigatdria para os operadores de gestdo de REEE de obterem e
manterem o licenciamento adequado da atividade, que estes possuam as condi¢cdes necessarias
ao tratamento, incluindo as tecnologias, o nivel elevado de organizacao, os recursos humanos
qualificados, os procedimentos de controlo de qualidade, entre outras, nos termos adequados
a definir. Neste contexto, torna-se possivel que todas as quantidades de REEE tratadas por
operadores nestas condicGes sejam contabilizadas, contribuindo integralmente para as metas

nacionais de processamento de REEE.

Desde logo, identifica-se a nivel nacional e europeu a existéncia de normativos de referéncia
que podem e devem ser usados para definir os requisitos para as operac¢des de tratamento de
REEE, designadamente as normas da série NP EN 50625 com requisitos gerais de recolha,
transporte e tratamento de REEE, bem como requisitos especificos para lampadas, ecras e
monitores, e equipamentos de regulacdo de temperatura. Deve estabelecer-se um sistema de
certificacdo dos operadores de gestdo de REEE como condicdo para o seu acesso ao
licenciamento da atividade, que verifique que estes cumprem os requisitos do tratamento de
REEE no momento da atribui¢dao do licenciamento, e que em intervalos periddicos, por exemplo

anuais, demonstre que estes se mantém em cumprimento dos mesmos requisitos.

A adocdo de um sistema de certificacdo de operadores como tal terda como consequéncia que o
tratamento de REEE seja autorizado apenas a operadores devidamente capacitados. Esta
evolucdo abrird espaco a que os operadores estabelecidos no mercado e outros que nele
gueiram investir, possam ter condicGes de seguranca para realizar investimentos em tecnologias
sem verem os seus investimentos ficarem sem retorno por desvios de quantidades para serem
tratadas em operadores que ndo possuem o mesmo nivel de condi¢Ges, aquele que é necessario
para proceder ao tratamento. Este sentido de oportunidade e ambicdo foi amplamente

transmitido pelos operadores que intervieram no contexto do estudo.
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5.1.4. O processamento assegurado por operadores certificados deve ser contabilizado no

SIGREEE, independentemente dos circuitos que tenham assumido.

Os operadores poderdo ser certificados apenas para uma parte do processamento dos REEE, e
ndo para o seu todo, na medida exata das tecnologias que tenham implementadas e das
operacdes que estas sdo capazes de realizar de forma eficaz, e com a garantia de o restante
processamento ser feito por outros operadores também certificados. Poderado assim funcionar
tecnologias ndo dedicadas, de forma complementar, com tecnologias dedicadas ao tratamento
de REEE, permitindo utilizar de forma mais eficiente a capacidade instalada no pais, incluindo

de grandes fragmentadores.

Todos os REEE que sejam processados por operadores certificados, independentemente dos
circuitos que tenham assumido, devem ser contabilizados no SIGREEE e contribuir para os
objetivos de recolha do pais. Esta é uma situa¢do que decorre da certificagdo, nomeadamente
de operadores como aqueles que dispdem de tecnologias ndo dedicadas, e que ao procederem
ao processamento de REEE num contexto certificado devem ser devidamente contabilizadas as
quantidades de REEE que processaram. Constitui uma necessidade por se prever um periodo de
adaptacado do contexto industrial nacional com o desenvolvimento e adocdo de tecnologias de
tratamento de REEE.

5.1.5. Aremuneracgdo do tratamento de REEE deve ter em conta os niveis de prestacdo de servico

Um dos principais problemas com que o SIGREEE se depara na atualidade é a concorréncia
desleal que os circuitos paralelos provocam, nomeadamente através do desvio de REEE seguido
da auséncia de tratamento dos mesmos e de um processamento insuficiente focado apenas na
remocdo de componentes e materiais com valor econédmico. Os custos muito mais reduzidos
que dai resultam para os operadores dos circuitos paralelos geram uma competitividade “ilegal”
e destorcedora do mercado em relagdo aos operadores do SIGREEE, que necessariamente
desenvolvem todas as opera¢Oes de remocdo obrigatéria de componentes e substancias
perigosas, bem como separam os outros materiais dos REEE a niveis de pureza e qualidade muito
superiores, que permitem a sua reciclagem com taxas capazes de atingir os objetivos legais nesta

matéria.

No SIGREEE, as trés Entidades Gestoras concorrem entre si na contratacdo de servigos de
tratamento, onde tém desenvolvido procedimentos concursais com variadas especificagdes,
como por exemplo, a definigdo de limites para os pre¢os, a fixagao de periodos curtos de duragao
dos contratos, a definicdo de lotes de quantidades ou regifes, a contratacdo do servico apenas
ao vencedor sem distribuir por outros concorrentes, entre outras. Na sua perspetiva, através
destes mecanismos, as Entidades Gestoras tém assegurado a eficiéncia de pregos contratados e

o nivel de qualidade da prestac¢do de servicos.
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De outro lado, os operadores do SIGREEE, tém desenvolvido esforgos e investimentos no sentido
de disponibilizar as tecnologias dedicadas e outras condi¢cdes necessdrias ao tratamento de
REEE, a propor as Entidades Gestoras nos concursos dos servicos de tratamento de REEE. Na sua
perspetiva, a evolucdo das condi¢Ges aproxima-as de niveis limite minimos de eficiéncia
econdmica, podendo colocar em risco a viabilidade de determinadas atividades, mesmo
considerando o uso de tecnologias com investimentos amortizados ou préximos disso, e sem

enquadrar a possibilidade de novos investimentos em tecnologias.

De ambas as perspetivas, das Entidades Gestoras do SIGREEE e dos operadores do SIGREEE, a
concorréncia dos circuitos paralelos é um fator decisivo que afeta todos muito negativamente,
subtraindo recursos muito necessarios ao sistema integrado, por desvio de quantidades de REEE
e de componentes e materiais com valor econémico, o que afeta fortemente a capacidade de a
atividade ser desempenhada da forma eficiente, tanto pelas Entidades Gestoras, como pelos
operadores do SIGREEE.

Para contribuir para o desenvolvimento de um plano de concorréncia cada vez mais nivelado
com um setor dotado de operadores cada vez mais capacitados para o tratamento de REEE,
certificados e licenciados, torna-se necessario assegurar uma remuneracao que tenha em conta
os niveis de prestacdo do servico. Nomeadamente, uma abordagem com uma perspetiva de
prazo, que permita promover e criar mais oportunidades para as tecnologias mais eficientes e
eficazes, dedicadas ao tratamento de REEE, de forma diferenciada em relagdo a tecnologias que

ndo dispdem de condicdes necessarias para o tratamento de REEE.

5.1.6. E necessério realizar campanhas de sensibilizagdo junto dos detentores dos REEE

Tal como referido anteriormente, os comportamentos dos cidaddos determinam em grande
medida a ocorréncia de desvios de REEE para os circuitos paralelos, seja por acumulagdo ou por
entrega em locais e a entidades que nao sado as autorizadas para receber REEE. Assim um dos
problemas criticos identificados na andlise do panorama atual da gestdo de REEE reside na falta
de sensibilidade dos cidaddos e dos detentores de REEE, que se reflete em comportamentos
errados, demonstrativos de uma auséncia de conhecimento e/ou vontade em adotar os

comportamentos corretos.

As Entidades Gestoras do SIGREEE desenvolvem acgbes de sensibilizacdo, comunicacdo e
educagdo, e investem recursos financeiros significativos na medida daquilo que é previsto nas
suas licengas para a atividade de gestao do SIGREEE, para procurar responder a este problema.
As acOes de sensibilizacdo, comunicacdao e educacdo desenvolvidas e promovidas pelas
Entidades Gestoras e pelos parceiros e prestadores de servicos contratados sao dirigidas a
publicos-alvo alargados, desde cidaddos no geral a grupos de cidaddos em particular, desde

setores de empresas no geral ou grupos de empresas ou mesmo empresas individualmente.
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Outros intervenientes na cadeia de gestdo de REEE, que se encontram préximo dos cidadaos
detentores de REEE, nomeadamente os Municipios e SGRU, e a Distribuicdo, desenvolvem acdes
de comunicagcdo, apenas em alguns casos direcionadas para sensibilizacdo e educacdo dos

consumidores para a entrega dos seus REEE.

Na perspetiva dos atores que estdao mais préoximos do terreno, continuam a identificar-se fortes
lacunas a nivel dos comportamentos dos cidadaos, o que em parte fica a dever-se a ineficdcia
das atividades de sensibilizagdo, comunicacdo e educacdao desenvolvidas e promovidas no
ambito do SIGREEE. Existe principalmente uma auséncia da mensagem no terreno, junto dos
gue detém REEE e podem os entregar contribuindo para a recolha e tratamento. Verifica-se por
isso a necessidade de direcionar as atividades de sensibilizacdo, comunicacado e educacdo para
a sua realizacdo mais préxima do terreno, a um nivel mais regional e local, junto dos cidadaos
detentores de REEE, e com a participacdo das entidades locais de referéncia, como por exemplo,

as escolas, os bombeiros, as igrejas, as juntas de freguesia, entre outras.
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5.2. Definicao de medidas para melhoria da gestao de REEE em Portugal

Os problemas criticos e as oportunidades de melhoria identificadas na se¢ao anterior podem ser
divididos em duas areas, conforme o seu impacte, na recolha e no tratamento e valorizagao, da

seguinte forma:
Recolha

Os desvios para os circuitos paralelos sdao a maior ameaca ao SIGREEE e a gestdao de
REEE;

E necessdrio criar canais de recolha especializada de REEE;
E necessdrio realizar campanhas de sensibilizagdo junto dos detentores dos REEE.
Tratamento e valorizacdo

Deve existir uma certificacdo especifica para a atividade de tratamento e os REEE

devidamente processados devem ser contabilizados nas metas;

O processamento assegurado por operadores certificados deve ser contabilizado no

SIGREEE, independentemente dos circuitos que tenham assumido;

A remuneracdo do tratamento de REEE deve ter em conta os niveis de prestacdo de

servigo.

Para responder ao conjunto de problemas criticos, definem-se medidas, que no caso de serem
adotadas, produzirdo melhorias ao nivel dos resultados da recolha e do tratamento de REEE e
contribuirdo para promover o SIGREEE como o sistema preferencial, em detrimento dos

circuitos paralelos.

A figura seguinte sistematiza os problemas criticos e as medidas de melhoria que sdo definidas.
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RECOLHA DE REEE v' Servico de recolha especializado ao domicilio

+ Os desvios para os circuitos paralelos v Melhoria nas redes préprias das EG
sdo a maior ameaca ao SIGREEE e a

gestio de REEE v Melhoria no canal Distribui¢do

v" Melhoria no canal SGRU

+ E necessario criar canais de recolha

especializada de REEE v Refor¢o dos mecanismos de regulacdo

v Incentivos aos detentores de REEE

+ E necessario realizar campanhas de e e
P v/ Campanhas de sensibilizacdo junto dos

sensibilizacdo junto dos detentores

dos REEE detentores

TRATAMENTO DE REEE
v’ Sistema nacional de certificac3o e licenciamento

+ Deve existir uma certificagao .
» . do tratamento de REEE reconhecido pela APA
especifica para a atividade de

tratamento e os REEE devem ser v’ Certificacdo de atividades de armazenamento,

contabilizados nas metas .
transporte e triagem

+ O processamento assegurado por v’ Certificac3o de instaladores profissionais
operadores certificados deve ser
contabilizado no SIGREEE, v" Metodologia de contabilizacdo de REEE tratados
independentemente dos circuitos em operadores certificados

qgue tenham assumido

+ A remuneragdo do tratamento de =
¢ v' Remunerac¢3o do tratamento de acordo com os

REEE deve ter em conta os niveis de

prestacio de servigo niveis de prestacdo de servico

Figura 46. Sistematizagdo de problemas criticos e medidas de melhoria da gestdo de REEE em Portugal

Destacam-se as duas medidas com maior potencial de melhoria, que podem gerar ganhos
imediatos e produzir alteragdes positivas estruturantes do funcionamento de toda a gestdo de

REEE em Portugal, a saber:

+ Ao nivel da recolha, o refor¢o e a implementagdo de servicos de recolha especializado e

personalizado ao domicilio;

+ Ao nivel do tratamento, a adocdo de um sistema nacional de certificacdo e

licenciamento do tratamento de REEE reconhecido pela APA.
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A sua concretizagdo tera como resultados, respetivamente, a existéncias de canais de recolha a
prova de desvios para circuitos paralelos, maior conforto e motivacao para o cidadao, e a
eliminacdo do tratamento de REEE por parte de operadores sem as condigdes necessarias para

o efeito.

Num segundo plano, destaca-se outro conjunto de medidas, também com elevado potencial de

melhoria, num curto intervalo de tempo:

+ Ao nivel da recolha, a melhoria nas redes prdprias das Entidades Gestoras do SIGREEE,
a introdugdo de melhorias no canal da Distribuicdo e no canal dos SGRU, com o reforgo

em paralelo dos mecanismos de regulacao;

+ Ao nivel do tratamento, a remuneracdao do tratamento de acordo com os niveis de
prestacdo de servico e a definicdo de uma metodologia para contabilizacdo dos REEE

tratados em operadores certificados.

A concretizagdo destas medidas contribuira muito positivamente ao nivel da recolha e da
sustentabilidade do sistema, nomeadamente, na melhoria das solu¢des para entrega de REEE
disponibilizadas em todos os canais da rede de recec¢do e recolha seletiva do SIGREEE. Tera
contributos igualmente positivos ao nivel do tratamento de REEE, com a disponibilizagdo da
remuneracdo em moldes mais alinhados com a promocdo de tecnologias dedicadas ao
tratamento de REEE em detrimento de outras tecnologias menos eficazes e menos eficientes, e
ao desenvolvimento de metodologias que permitam contabilizar todos os REEE que sdo tratados

por operadores certificados, contribuido assim para os objetivos nacionais nesta area.
Por fim, destaca-se um terceiro conjunto de medidas, com elevado potencial de melhoria:

+ Ao nivel da recolha, a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo, comunicacdo e
educacdo junto dos detentores de REEE e o desenvolvimento de sistemas de atribuicdo

de incentivos aos detentores;

+ Ao nivel da logistica e preparagdo para o tratamento, a ado¢do de um sistema de
certificacdo a semelhanga do tratamento, mas dirigido a outras operacbes que
conduzem ao tratamento certificado, como o transporte, a triagem e o armazenamento;
e neste contexto também a certificagdo de instaladores profissionais, como garante do

direcionamento de grandes equipamentos para o tratamento certificado.

Refira-se que todas a medidas sdo consideradas chave e contribuem de forma muito positiva

para a melhoria da gestdo de REEE em Portugal.

Seguidamente descreve-se cada uma das medidas de melhoria definidas. O nivel de extensao
das especificagOes das diferentes medidas pode variar, embora nesta fase se tenha focado as de

maior relevancia, devendo ser alvo de definicdo detalhada com vista a sua operacionalizacdo.
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5.2.1. Medida 1. Servigco de recolha especializado ao domicilio

Esta medida preconiza a melhoria de eficiéncia dos canais de recolha existentes, nomeadamente
aqueles que integram a rede de rececao e recolha seletiva do SIGREEE. Pretende-se que ndo seja
deixado nem espago nem tempo para a interse¢do de intervenientes que promovem o desvio
para canais paralelos ao SIGREEE. Para tal, o servico deve ter como carateristica fundamental
assegurar a recolha dos REEE fisicamente junto da origem, nas habitacdes ou em outros locais
onde o REEE se possa encontrar, devendo-se evitar a recolha na via publica, a qual estd muito

sujeita a desvios para sistemas paralelos.

Este servigo deve ser operacionalizado no ambito do SIGREEE, através dos sistemas de recolha
dos Municipios, os quais podem ser complementados com redes de recolha propria das

Entidades Gestoras.

Trata-se de promover a recolha diretamente na origem e assim disponibilizarem uma solucdo
de recolha segura. Deverdo ser abandonadas as outras formas de recolha que abrem
oportunidade de interse¢do por terceiros e desvio para circuitos paralelos, como sejam aquelas

que assentam no pedido de colocagdo dos REEE na via publica.

Atendendo as muitas solucdes digitais que existem hoje em dias aplicadas as mais diversas
areas, nomeadamente da logistica, poderd ser uma mais valia adotar principios e valéncias
similares, como aplica¢des de telemaével, plataformas digitais na Internet ou niumero telefénicos
de atendimento, para interface com o utilizador. Neste contexto permitir-se-ia o agendamento
de horarios especificos para a recolha dos REEE, o envio de mensagens para o telemoével e

correio eletrdnico de confirmacao e aviso em relacdo ao estado do pedido.

Durante a recolha, deve ser realizado um relatério de avaliacdo do estado de conservacdo e
integridade dos REEE que sdo recolhidos. Depois de efetuada a recolha, deve ser disponibilizado
ao utilizador um relatdrio de confirmagado da entrega do seu REEE ao SIGREEE, dando assim

visibilidade ao sistema integrado por meio de um servigo util e cdmodo.

5.2.2. Medida 2. Melhoria nas redes préprias das Entidades Gestoras do SIGREEE

As redes préprias das Entidades Gestoras sdo cada vez mais um canal de aproximagao ao
detentor dos REEE, que permitem controlar fisicamente os residuos e minimizar as
oportunidades de desvio para os canais paralelos. Faz por isso sentido que possam estas redes
ter uma cobertura cada vez mais alargada, estando presentes em locais de menor cobertura por

parte de canais mais tradicionais, onde se incluem por exemplo os ecocentros dos SGRU.

O desenvolvimento e melhoria destas redes préprias obriga a que o contexto que as suporta
acompanhe com a sua melhoria. Em primeiro lugar, o papel dos proprietarios dos locais onde
sdo colocados contentores das redes de recolha prépria deve ser de maior responsabilidade e
proatividade. Devem ser responsabilizados pela guarda dos contentores, assegurando as

condicbes de vigilancia e controlo de acessos de forma a tornar acolhedor para o cidaddo a
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utilizacao do espaco e, simultaneamente, prevenir e controlar as situacdes de vandalismo e furto
dos REEE. Devem também ser obrigados a apresentar informacdo aos utilizadores do espaco,

sobre a localizacdo dos contentores e sobre a sua boa utilizacdo.

Em relacdo aos furtos de REEE armazenados deve existir uma moldura penal adequada, que
possibilite que as ocorréncias sejam abordadas de forma adequada e os seus responsaveis sejam

penalizados na medida do dano que provocam.

5.2.3. Medida 3. Melhoria no canal Distribui¢cdo

A Distribuicao tem especiais responsabilidades previstas na legislacdo, de rececao de REEE nas
lojas e de recolha dos REEE nas habitacdes dos consumidores, aquando da entrega de um

equipamento novo.

Em primeiro lugar, é indispensdvel que os consumidores sejam informados pelos distribuidores
sobre a possibilidade de entregarem os seus REEE nas lojas. Para tal, as lojas devem
obrigatoriamente apresentar aos utilizadores do espaco, através de meios visiveis e adequados,
informacdo sobre os procedimentos para a entrega dos REEE, a localizagdo dos contentores e

sua correta utilizagdo.

Em relacdo a rececdo nas lojas, deve ser assegurado que o detentor pode entregar os seus REEE
preferencialmente a um funciondrio da loja, para assim garantir os procedimentos devidos de
entrega apenas de REEE e nas condi¢cOes adequadas de acondicionamento, bem como poder
prevenir ou corrigir qualquer comportamento nao adequado por parte do detentor dos residuos
e assim melhorar o mesmo em proxima interacdo. Em qualquer caso, os REEE devem ser
rececionados e armazenados em locais de acesso controlado pelos funcionarios da loja, para
assim garantir que os REEEE ndo ficam acessiveis a pessoas estranhas, prevenindo quaisquer

tentativas de subtragdo dos equipamentos para desvio para circuitos paralelos.

Em relagdo a recolha de REEE nas habita¢gdes dos consumidores, aquando da entrega do
equipamento novo, de um modo geral a mesma é feita por transportadores subcontratados
pelos distribuidores. Deve ser aplicado o rastreio obrigatério dos REEE recolhidos, que
identifique a tipologia e o estado de integridade do REEE, e que esse mesmo rastreio tenha
obrigatoriamente de ter registo de confirmacdo por parte do consumidor, atestando que a

recolha foi realizada.

Atualmente, existem os mais variados meios tecnolédgicos e ferramentas digitais, com uso
generalizado por exemplo nas opera¢bes de logistica, nomeadamente pelos prdprios
distribuidores para controlo da cadeia de fornecimento e comércio dos equipamentos novos.
Esses mesmos meios e ferramentas podem ser adaptados para assegurar o rastreio obrigatério
dos REEE recolhidos no canal da Distribui¢do. A sua aplicagao é critica para eliminar os desvios

de REEE por transportadores subcontratados e entrega aos circuitos paralelos.
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Por fim, em relacdo aos REEE recolhidos nos canais da Distribuicdo, os mesmos devem ser
entregues as Entidades Gestoras do SIGREEE. Atualmente, os Distribuidores podem entrega-los
as Entidades Gestoras ou a operadores licenciados que ndo trabalham com as Entidades
Gestoras, incluindo aqueles que nao dispdem de condi¢Ges necessdrias para o tratamento de
REEE. Os distribuidores sdao colocados em posicdao de poderem negociar com as Entidades
Gestoras e com operadores licenciados paralelos ao SIGREEE, sem critério em relacdo as
condi¢bes do tratamento, apenas numa légica de mercado e valorizacdo econdmica das
quantidades. Neste contexto, o SIGREEE fica limitado na sua capacidade de aceder aos REEE
recolhidos no canal da Distribuicdo, em desvantagem concorrencial face aos operadores de

circuitos paralelos.

Adicionalmente, a semelhanga do que acontece no canal dos SGRU, a recolha de REEE no canal
da Distribui¢do acontece por defeito e por obrigacdo legal dos intervenientes, realizada de forma
padronizada, por exemplo através da logistica inversa, e com niveis de servico estdveis. A
concorréncia entre Entidades Gestoras pelas quantidades de REEE recolhidas pelos

distribuidores, a existir, deve corresponder a acréscimo do nivel de servico.

5.2.4. Medida 4. Melhoria no canal SGRU

Os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos recebem uma parte dos REEE através dos seus
ecocentros e principalmente através das entregas dos Municipios, provenientes dos servicos de
recolhas de monoresiduos, e outros, como por exemplo, em mistura com residuos de
embalagens provenientes da respetiva recolha seletiva (contentor amarelo) ou com residuos

indiferenciados provenientes da recolha do lixo doméstico

Neste contexto, a atividade passa por receber os REEE da recolha municipal ou dos ecocentros
e dar o encaminhamento adequado. Deve ser assegurado o correto manuseamento e
acondicionamento dos REEE, o qual permita salvaguardar a sua integridade e preservar a
possibilidade de ser realizado o posterior tratamento, com remoc¢do dos componentes e
substancias de remocdo obrigatdria e com separacdo dos restantes materiais para atingir os

objetivos de reciclagem e valorizagao.

Para efeito de assegurar a eficacia do tratamento, os SGRU devem encaminhar os REEE
recebidos exclusivamente para o SIGREEE. Devem assegurar a triagem dos REEE,
individualizando este fluxo e garantindo o seu encaminhamento apenas para tecnologias

dedicadas para o tratamento de REEE.

Devem também contribuir, juntamente com os Municipios, para aumentar os seus niveis de
recolha de REEE, aproximando-se dos niveis da meta de recolha e da representatividade

observada em outros paises europeus para este canal.

Um contributo necessdrio passa pela implementagdo da recupera¢do de REEE recolhidos em

misturas com outros residuos, nomeadamente na triagem dos residuos de embalagens no
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contentor amarelo e do lixo doméstico através dos sistemas de tratamento mecanico. A triagem
nos fluxos indiferenciados constitui uma oportunidade e uma necessidade que deve ser

assegurada, contribuindo para aumentar a recolha de REEE no SIGREEE.

Atualmente, a entrega dos REEE recolhidos pelos SGRU as Entidades Gestoras ndao obedece a
regras ou critérios de representatividade, por exemplo, considerando as quotas de mercado de
cada Entidade Gestora. Tal como sucede no canal da Distribuicdo e em outras origens, as
Entidades Gestoras sdao colocadas numa posicdo em que tém de concorrer entre elas para
ficarem com as quantidades de REEE dos SGRU, negociando com cada SGRU os precos, sem
critérios em relacdo as condi¢cdes de triagem e acondicionamento necessarias para o

tratamento, apenas numa légica de mercado e valorizacdo econdmica das quantidades.

Existe assim oportunidade para uniformizacdo e padronizacao dos elementos que estabelecem
a fronteira entre os Sistemas e o SIGREEE, por exemplo, ao nivel de precos, incentivos e
penaliza¢gdes, alocacdo de responsabilidade pela recolha, com a necessidade de adotar

mecanismos de regulagao.

No caso dos SGRU, a prestacdo de servicos de recolha, triagem e armazenamento dos REEE
encontra-se padronizada, com praticas estabilizadas realizadas em infraestruturas e por
recursos existentes. A concorréncia entre Entidades Gestoras pelas quantidades de REEE
recolhidas pelos SGRU, a existir, deve corresponder a acréscimo do nivel de servigo, de acordo

com especificagbes técnicas.

5.2.5. Medida 5. Reforgo dos mecanismos de regulagdo

As melhorias ao nivel da recolha e do tratamento sdo fortemente influenciadas pela existéncia
de mecanismos que permitam regular as interfaces entre as Entidades Gestoras do SIGREEE,
bem como em determinados casos, com entidades do SIGREEE como sejam os SGRU ou a

Distribui¢cdo, ou até mesmo operadores do tratamento de REEE.

Destaca-se a Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) criada com a
missdo de prestar apoio técnico a formulagcdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas
sustentaveis de gestdo de residuos, em particular dos fluxos especificos de residuos, com vista
a uma gestdo mais eficiente dos recursos, que promova uma efetiva transicdo para uma
economia circular. Este contexto institucional oferece o espagco para uma regulagcdo que
contribua para a resolugdo continua dos problemas que se vao identificando no funcionamento
do SIGREEE.

As melhorias ao nivel dos canais de recolha tornam necessaria a ado¢do, em tempo Uutil, de
mecanismos eficazes de regulacdo das interfaces, nomeadamente na compensacao e alocagdo
entre Entidades Gestoras, e de coordenagdo com os canais de recolha. A presente medida

destaca esta necessidade e propde a implementagdo dos mecanismos de compensagao e
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alocagdo, bem como o reforco da CAGER enquanto comissdo com as valéncias necessarias para

vincular a regulacdo do fluxo especifico de REEE.

5.2.6. Medida 6. Incentivos aos detentores de REEE

A tentativa de aumentar a sensibilidade dos cidaddos detentores de REEE e de os motivar para
entregarem os seus REEE nos canais da rede de rece¢do e recolha seletiva do SIGREEE, leva a

possibilidade de explorar e desenvolver sistemas de atribuicdo de incentivos aos detentores.

Aimplementacdo de sistemas de incentivo ja existe em Portugal, aplicada as garrafas de bebidas
de plastico PET, em que o detentor dos residuos recebe vales de desconto em compras em troca
da entrega das embalagens usadas. E um sistema que se encontra em teste e que visa servir de
ponte para outro sistema, de depdsito, em que o consumidor paga o valor do depdsito na
aquisicdo do produto, e vé o mesmo depdsito ser reembolsado aquando da entrega do produto

em fim de vida.

A existéncia de experiéncias a este nivel em Portugal, no fluxo de embalagens, com resultados
preliminares prometedores, leva a que seja recomendavel analisar abordagens similares para o
fluxo dos REEE.

O estudo de mecanismos e sistemas de incentivo a detentores de REEE deve ser desenvolvido
com o apoio do Fundo Ambiental, enquanto instrumento privilegiado de promocdo de solugbes
para problemas ambientais concretos, incluindo nomeadamente o desenvolvimento de
programas publicos de incentivo a troca de equipamentos elétricos e eletrénicos, a semelhanca

do que se verifica em outros paises com resultados muito positivos.

Em Espanha, por exemplo, foi implementado o Plano Renove, com atribuicdo de incentivos
publicos no valor de 50 a 150 euros por cada frigorifico usado, na troca por um equipamento
novo de classe energética mais eficiente. Este tipo de programa assume especial relevancia em
equipamentos de elevado consumo energético, como é o caso de frigorificos e arcas
congeladoras. Pode constituir um instrumento eficaz na descarbonizacdo da economia,
promovendo a utilizagdo de equipamentos mais eficientes energeticamente, com a
consequente reducdo da fatura de eletricidade ao longo do tempo de vida util dos

equipamentos.

Os programas publicos e os sistemas de incentivo aos detentores podem produzir ganhos
multiplos, nomeadamente, sensibilizar e incentivar o consumidor para a entrega dos seus REEE
no SIGREEE e promover a adog¢do de equipamentos mais sustentaveis, com ganhos para o

ambiente e para a economia do pais.
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5.2.7. Medida 7. Campanhas de sensibilizagdo junto dos detentores

A presente medida visa melhorar a eficcia das atividades e investimentos que sao realizados
nesta area, procurando responder as lacunas identificadas e tirando proveito de oportunidades

de melhoria.

As Entidades Gestoras do SIGREEE ja desenvolvem e promovem atividades de sensibilizacao,
comunicacao e educacao, realizando investimentos nesta area para ir ao encontro de objetivos
estabelecidos nas suas licengas de atividade. Estas atividades poderdao ser melhoradas,
nomeadamente com o seu direcionamento para os detentores de REEE, por forma a promover
a mudanc¢a de comportamentos na entrega dos seus REEE nos locais da rede de recolha seletiva
do SIGREEE.

Existe oportunidade para dirigir os esforcos para as atividades de maior retorno, em primeiro
lugar de quantidades de REEE entregues, porque esse é o indicador mais fidvel da sensibilidade

das pessoas para a gestdao de REEE.

Cada vez mais se observa a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo no terreno, associadas a
campanhas de recolha, que sdo um meio muito eficaz de atingir ambos os fins, a recolha de REEE
e o contato direto com os cidad3dos detentores de residuos. Sdo diversas as oportunidades neste
campo, em particular no contato com os cidadaos no seu local de trabalho, através de

campanhas de recolha dinamizadas em parques de empresas e de escritorios.

As campanhas podem ser alargadas a todos os canais e intervenientes que compdem a rede de
rececao e recolha seletiva do SIGREEE, em abordagens franchisadas com autonomia dos
intervenientes na mesma medida da responsabilidade em apresentar resultados. Pode assim
ganhar-se em efeito de escala no territério nacional, mas também em proximidade por

envolvimento dos atores locais.

Outros intervenientes na cadeia de gestdao de REEE devem também desenvolver atividades de
sensibilizagdo e comunicagdo, em especial dirigida aos detentores de residuos. Com destaque
para os Municipios e os SGRU, bem como a Distribuicdo, que sdo os intervenientes com contato
privilegiado com os cidaddos e detentores de REEE e também quem dispdem de locais de

rececdo e servicos de recolha através dos quais os detetores devem entregar os seus REEE.

Identifica-se também a oportunidade e necessidade de sensibilizar as geragGes mais novas, para
assegurar de forma consistente e duradoura uma melhoria dos comportamentos em sociedade,
para o que o contributo da educagdo é indispensavel. Neste ambito, nos programas e atividades
desenvolvidos no ensino basico deve ser contemplada a educagdo para os comportamentos de

entrega dos residuos, em particular dos REEE.

Estas oportunidades podem e devem ser especificadas em detalhe, por especialistas das areas

de sensibilizagdo, comunica¢do e educacao.
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5.2.8. Medida 8. Sistema nacional de certificagdo e licenciamento do tratamento de REEE

reconhecido pela APA

Esta constitui uma medida fundamental e estruturante do panorama da gestdo de REEE em
Portugal. Atualmente existe um elevado nimero de operadores licenciados para a gestdo de
REEE que ndo possuem as condicdes minimas para desempenho da atividade, porque os
requisitos que lhes sdo legalmente exigidos sdo insuficientes para atender a complexidade
tecnoldgica e ao elevado grau de preparagao dos recursos humanos e dos procedimentos que o

tratamento de REEE exige.

Esta medida preconiza a adocdo de um sistema de certificacdo do tratamento de REEE, como
condicdo obrigatdria para os operadores obterem o licenciamento para esta atividade, e para a

sua manutencdo ao longo do tempo.

Este sistema de certificacdo deve ter em consideragdo todas as condi¢gOes necessarias para a
atividade de tratamento de REEE, incluindo o uso de tecnologias no tratamento de cada
categoria de REEE, mas também os requisitos relacionados com a organizacdo, incluindo, entre

outros, os seguintes exemplos:
+ CondicOes legais para o desempenho da atividade

- Existéncia de todas as licengas e autoriza¢Oes das instalagGes e as suas condi¢coes

erem respeitadas;

- Existir procedimento de identificacdo de requisitos legais e a respetiva verificagcdo de

aplicabilidade;

- Estar implementado um sistema de gestdo que cubra os aspetos da qualidade,

ambiente, salde e seguranga;

- Existirem os seguros e outros recursos financeiros exigiveis ao desenvolvimento da

atividade.
+ Condi¢des de monitorizacao da rececao e expedicao
- Demonstragdo da origem dos REEE presentes na instalagdo;

- Demonstragdo do destino dos REEE e fragdes materiais expedidos a partir da

instalacdo;
- Registos de peso, cddigos LER, categoria e subcategoria;

- Demonstra¢do dos aceitadores, operadores ou destinos finais, que recebem as

expedicdes;
- Existéncia de autorizacGes legais dos aceitadores e dos transportadores;

- Demonstrac¢do da realizagao de expedigdes de componentes e materiais perigosos,

com frequéncia pelo menos anual;
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+

+

+

- Demonstracdo do equilibrio do balango massico, entre entradas de REEE e saidas das
suas respetivas fragdes materiais resultantes do tratamento, considerando também

os stocks.

Condigbes da instalacdo de rececao, triagem e armazenamento

- Instalacdo concebida, organizada e mantida em condi¢cdes que garantem acesso,

entradas e saidas, de forma segura;

- Garantia de proibicdo de acesso por pessoas ndo autorizadas e garantia de protecao

contra roubos de REEE;

- Realizacdo de operacdes de triagem de REEE por categorias, com registo adequado

de quantidades e origens;

- Condicdes de armazenagem em locais impermeabilizados e protegidos contra

intempéries;
- Existéncia de sistemas de contencdo e recolha de derrames;
- Existéncia de sistemas de drenagem e tratamento de escorréncias;

- Manuseamento de REEE e armazenamento com devido cuidado a fim de evitar danos

e/ou libertacdo de substancias perigosas;

- Respeito por quantidades madaximas de armazenamento e demonstragdo da
capacidade de, num periodo aceitavel por exemplo de 6 meses, tratar os REEE que

se encontrem em StOCk;

- Garantia de limpeza e despoluicdo dos contentores que tenham contido substancias

e materiais perigosos, antes da sua reutilizacdo.

Despoluicao

- Demonstragdo de capacidade para remogdo adequada de componentes e materiais
de remogdo obrigatdria, de acordo com objetivos definidos, e contabilizagdo dos

elementos removidos, bem como da sua expedicdo para destinos adequados;

- Demonstrag¢do do uso de melhores técnicas disponiveis e cumprimento de requisitos

legais, do tratamento seletivo de REEE;

- Demonstragdo de que as substancias e componentes perigosos de REEE ndo sdo

misturados com outras fracGes materiais;

Monitorizagdo da despoluicdo com base em testes de tratamento

- Apuramento de resultados de despoluicdo, através de teste de tratamento, e
afericdo dos resultados de separacdao de componentes, por exemplo, quantidades
de:
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+

+

Condensadores separados;
Placas de circuitos impressos separadas;
Pilhas e baterias separadas.

- Através de analises quimicas para controlar a dispersdo de substancias perigosas que

sejam facilmente mobilizaveis, por exemplo, concentragdes de:
PCB, cadmio e cobre em fracdes leves de fragmentacao;

Bromo total, hexa PBB, PBDE total, tetra BDE, penta BDE, hexa BDE,
hepta BDE, deca BDE, retardadores de chama bromados, em fracdes

ricas em plastico;
Chumbo e enxofre em vidro de tubos de raios catddicos;

Restos de vidro de tubos de raios catédicos contido em fracdes de

metais ferrosos, de bobines de cobre, de canhdes de eletroes;
Mercurio em fragdes mistas de fragmentacao;

Mercurio em vidro de lampadas, em fracées de metais ferrosos e ndao

ferrosos, e em fracdes de misturas de metais e plasticos;
Mercurio na atmosfera de trabalho.

- Demonstragdo pelo operador que o sistema de controlo e monitorizagdo da
despoluicdo da atividade do dia-a-dia e os resultados apurados em teste de

tratamento sdo comparaveis e representativos
Reciclagem e valorizacdo

- Metodologia de célculo das taxas de reciclagem e de valorizacdo com base em
evidéncias quantitativas do balango massico da instalagdo, e incluindo dados de
eficiéncia e perdas nos processamentos a jusante, no conjunto de aceitadores até

aos destinos finais;

- Cumprimento dos objetivos legais de reciclagem e de valorizagdo, verificados através
dos testes de tratamento e de evidéncias das expedicGes das fracdes materiais para
os destinos finais de reciclagem e valorizacdo, analisadas para o periodo de atividade,

que deve ser pelo menos 12 meses;

- Comparacdo dos dados de balanco massico da instalagdo para o tratamento de REEE
no periodo pelo menos de 12 meses, com o balango mdssico apurado em testes de

tratamento, tendo de ser assegurada a sua representatividade.

Formacao e seguranca no trabalho
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- Garantias de formacdo prestada aos funciondrios e colaboradores do operador,
incluindo também os fornecedores que trabalham nas instalagdes, em relacdo a

seguranca e saude no trabalho e preparacao de resposta a emergéncias;

- Verificacdo da preparacao dos funciondrios e colaboradores para a realizagdo de
forma adequada das tarefas e atividades desempenhadas, em particular, das
atividades de tratamento e manuseamento de REEE e uso de tecnologias para o

efeito;

- Disponibilidade de instrugdes de trabalho, acessibilidade dos trabalhadores a estas,

e avaliacdo da qualidade da informacgdo das mesmas.
+ Seguranca e reposta a emergéncias
- Existéncia de meios de protecdo contra incéndios e outros riscos da atividade;
- Avaliacdo da capacidade de resposta a emergéncias;

- Realizagdo de avaliacdo de riscos da atividade, e particular das atividades
relacionadas com o tratamento de REEE e evidéncias do cumprimento das

disposicOes de prevencado ou eliminagao de riscos;

- Disponibilizagdo de equipamentos de protecao individual, de acordo com a avaliagdo

de riscos, e uso correto pelos colaboradores.

Ao nivel dos requisitos das tecnologias, o sistema de certificacdo deve assentar na certificacdo
do tratamento de REEE por tipologias. Em abordagem similar aquela que se pode encontrar no
sistema WEEELABEX (www.weeelabex.org), acreditado para a certificacdo de operadores de
tratamento no referencial normativo da série EN 50625, definem-se trés tipologias, de acordo

com as fases do tratamento de REEE e as tecnologias usadas, a saber:

+ Tipo 1 — Tratamento manual, incluindo toda ou parte da despoluicdo (separacdo de
componentes de remogdo obrigatdria). Enquadram-se neste contexto as instalagGes
que desenvolvem operag¢des de tratamento manual, apenas para separagao dos
componentes de remog¢do obrigatdria, deixando a restante carcaga do REEE para ser
ainda despoluida e para ser feito o tratamento intermédio de separacgdo de fracGes
materiais para reciclagem e valorizagdo. Em geral, instalagdes do Tipo 1 estdo associadas

a instalagdes do Tipo 2.

+ Tipo 2 — Tratamento mecanico, incluindo pré-tratamento ou tratamento intermédio, e
tratamento manual especifico, incluindo toda ou parte da despoluicdo (separacgdo de
componentes de remocdo obrigatdria). Trata-se de instala¢Ges que aplicam tecnologias
mecanicas no pré-tratamento, que reside na quebra grosseira dos REEE de forma a
expor o seu interior e garantir acesso mais facil aos componentes de remocdo
obrigatdria e assim poderem ser conjugadas com opera¢des manuais de despoluicdo,

ou tecnologias mecanicas aplicadas no tratamento intermédio, normalmente de
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fragmentacao e separacdo de fracdes materiais para reciclagem e valorizacao.
Enquadram-se também instalacdes de tratamento manual especifico, que combinam a
despoluicdo com o tratamento intermédio. A tipologia 2 é aquela que enquadra a
maioria dos operadores do SIGREEE, sendo que alguns deles combinam esta com a

tipologia 1.

+ Tipo 3 — Tratamento mecanico avancado, incluindo toda ou parte da despoluicao
(separacdo de componentes de remocgdo obrigatdria). Enquadram-se nesta tipologia
instalacGes de tratamento com tecnologias mecanicas avancgadas, constituidas em geral
por linhas de operacdes de separacao, incluindo por exemplo processos de separacao
dtica, por infravermelhos, flutuacdo, densimetria, entre outros. As instalacdes de Tipo 3
tém um papel cada vez mais relevante na cadeia de tratamento de REEE, na separac¢do
fina de fra¢Ges que as tipologias 1 e 2 ndo sdo capazes de assegurar, com destaque por
exemplo na separagdo de materiais contendo substdncias POP. Tais substancias
encontram-se principalmente nos materiais plasticos de REEE e na esmagadora maioria
sem qualquer identificacdo que os permita separar através do tratamento manual, o

gue torna necessario o seu tratamento mecanico avangado.

+ Identifica-se ainda um Tipo 4, dos destinos finais de reciclagem, valorizagdao energética,
incineracdo e aterro, sendo que estes ndo sdo o alvo nem estdo dentro do ambito do
sistema de certificacdo, embora sejam aqui considerados dele na medida da garantia
pelos anteriores que o encaminhamento de todos os componentes e materiais é

realizado.

A figura seguinte sistematiza a tipificacdo das operag¢des de tratamento, e apresenta também o
fluxo de REEE ndo tratados ou parcialmente tratados e o fluxo de REEE tratados integralmente.
Com se pode observar, estdo cobertas as combinagdes de operagdes e tecnologias, que de forma
individual, ou de forma complementar, em associagdo com outras operagdes e tecnologias,

permitem assegurar o tratamento integral dos REEE.
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Detentor de REEE Legenda

REEE ndo tratados ou
tratados parcialmente

. REEE tratados

Rede de recegao a recolha

Tecnologia: tratamento manual

Fases do processo: toda ou parte da despoluicao
(separagdo de componentes de remogao obrigatéria)

Tecnologia: tratamento mecanico

Fases do processo: pré-tratamento e tratamento
intermédio

ou
Tecnologia: tratamento manual especifico

Fases do processo: toda ou parte da despoluigdo
(separagdo de componentes de remog¢ao obrigatdria)

Tecnologia: tratamento mecanico avangado

Fases do processo: toda ou parte da despoluigao
(separagdo de componentes de remogao obrigatéria)

Figura 47. Tipificagdo de operagdes de tratamento de REEE
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Esta tipificacdo espelha a organizacdo do setor industrial do tratamento de REEE, tendo em
consideracdo a complexidade e articulacdo das diferentes tecnologias, permitindo assim
certificar todos os operadores que podem contribuir para o tratamento, na estrita medida das

tecnologias que usa e das fases do processo que executa.

Com esta proposta de sistema de certificacdo, considera-se plausivel que grandes
fragmentadores de residuos metdlicos possam vir a ser certificados no futuro, apesar de no
presente poderem estar a processar REEE sem as condi¢Ges necessdrias para garantir o

tratamento integral.

Poderao ser certificados na vertente do tratamento parcial que desenvolvam, nomeadamente
no tratamento intermédio de separacdo e recuperacdo de materiais para reciclagem. Nessa
situacdo terdo de articular o envio de frages resultantes do tratamento parcial para outras
tecnologias de tratamento mecanico avancado, também estas certificadas. Em especial, as
fracoes de residuos de fragmentacao, contendo substancias poluentes organicos persistentes, e
outras perigosas de remocgao obrigatdria, que devem ser alvo de tratamento por tecnologias
mecanicas avancadas. Poderdo igualmente reunir outras condi¢cdes necessarias para garantir o
tratamento integral de REEE, por exemplo, a inclusdo do tratamento manual para realizar a

despoluicao.

A configuracdo do sistema permite que diferentes operadores possam certificar-se e assim
contribuir para o tratamento de REEE. Permite maximizar o uso da capacidade tecnoldgica e de
processamento disponivel no pais, e simultaneamente possibilitar uma evolucdo transitéria do
setor, na direcdo do crescimento em dimensdo e em nivel de industrializacdo e especializacdo
dos processos, tal como se observa em paises com setores industriais do tratamento de REEE
mais maduros, sem deixar ninguém para trds, desde que todos assumam as suas

responsabilidades.

5.2.9. Medida 9. Certificagdo de atividades de armazenamento, transporte e triagem

No seguimento da medida prioritaria de ado¢do de um sistema de certificacdo das operagdes de
tratamento de REEE, entende-se que existe oportunidade para adotar a mesma abordagem a
certificacdo de operacbes da logistica e preparagdo para o tratamento. Em particular, as
operacgdes de triagem, do transporte e do armazenamento, sdo operag¢des fundamentais para
assegurar o posterior tratamento de REEE que possam encontrar-se em condi¢Ges de

integridade e de arrumagado que tornem as operagdes de tratamento mais eficientes e eficazes.

Atualmente ja existe um quadro normativo de referéncia internacional, designadamente a série
de normas NP EN 50625 com requisitos relativos a recolha e transporte de REEE, além dos
requisitos de tratamento, para a generalidade dos REEE e de forma mais especifica, para
lampadas, ecrds e monitores, e equipamentos de regulacdo de temperatura. Um sistema de

certificacdo pode ser desenvolvido com base nos requisitos normativos, com especificagcdes
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concretizadas por entidade competente e com a participacdo das Entidades Gestoras do
SIGREEE e de operadores que desempenham operacdes de logistica e preparacdo para

tratamento.

A adocdo de um sistema de certificacdo para as operagdes da recolha, transporte, triagem e
armazenamento, que estivesse na base da obtencdo e da manutencao do licenciamento para os
REEE, pode trazer beneficios, quase tdo decisivos como no caso do sistema de certificacdo das
operacdOes de tratamento. Permitiria regularizar a oferta no mercado, sendo que os operadores
atualmente licenciados e que ndo dispéem de condi¢des necessarias, por exemplo, de
infraestrutura, de recursos humanos treinados, de controlo de qualidade, entre outras, seriam
obrigados a melhorar o nivel das suas condi¢cdes ou a dar lugar a outros. Esta medida teria

especial relevancia, para evitar desvios de REEE para os circuitos paralelos.

Neste contexto, as Entidades Gestoras do SIGREEE poderdo contribuir de forma decisiva,
liderando através do exemplo, no desenvolvimento de atividades de triagem, transporte e
armazenamento que possam ser certificadas, prevenindo os desvios de REEE para circuitos
paralelos, promovendo a identificacdo de REEE com potencial para reutilizacdo e a sua

reutilizacdo, e assegurando o encaminhamento para tratamento em tecnologias certificadas.

5.2.10. Medida 10. Certificagdo de instaladores profissionais

Em linha com as medidas de certificagdo anteriores, justifica-se abranger num contexto de
certificacdo de atividade, aquelas realizadas por parte de instaladores profissionais de
equipamentos de aquecimento e refrigeracao, incluindo, aparelhos de ar condicionado, balcoes
e montras refrigerados, frigorificos profissionais e distribuidores automaticos, e outros grandes

equipamentos, como painéis fotovoltaicos, entre outros.

Estes equipamentos contém gases frigorigenos e outros componentes e substancias de remogao
obrigatdria, mas contém também materiais com valor econémico, nomeadamente metais,
sendo importante garantir que quando os instaladores retomam os equipamentos em fim de
vida, estes sdo processados garantindo as melhores praticas ambientais, o que exige formacao

e procedimentos especificos.

A presente medida preconiza o desenvolvimento e aplicacdo de um sistema de certificacdo de
instaladores de equipamentos profissionais de aquecimento e refrigeracdo, que deve ser
condigdo obrigatdria para essas empresas poderem obter a sua licenga de atividade, no que diz
respeito ao processamento de REEE. Através deste sistema, os instaladores devem ser obrigados
a registar e reportar a entidades competentes, que poderao ser as Entidades Gestoras do
SIGREEE, as quantidades de REEE que retomam dos detentores, ficando obrigados a assegurar

e demonstrar o encaminhamento para operadores de tratamento também eles certificados.
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Os requisitos a serem especificados para o sistema de certificacdo destas empresas, serao
simples e ageis, assentes em dados e informagdes que as mesmas ja dispéem para a sua
atividade enquanto negdcio, permitindo ndo acarretar uma sobrecarga. Esta medida
contribuiria para assegurar a transparéncia necessdria em relacdo aos fluxos massicos dos
equipamentos de aquecimento e refrigeracdo em fim de vida, e principalmente mobilizaria o

seu encaminhamento para operadores com garantia de tratamento adequado.

5.2.11. Medida 11. Metodologia de contabilizacdo de REEE tratados em operadores certificados

A existéncia de operadores certificados por um sistema nacional, devidamente auditado,
conforme preconizado na medida 8, viabiliza o recurso a metodologias de contabilizacdo de
REEE que sejam tratados em quaisquer operadores certificados para o tratamento de REEE,
incluindo REEE que podem ser tratados parcialmente num operador e depois, na parte restante,

em outro operador.

Esta medida é relevante, na medida da necessidade de garantir que a fiabilidade da
contabilizacdo acompanha a multiplicidade de fluxos massicos associados ao tratamento de
REEE, que ja existe, e que sera tornada ainda mais evidente com a adogdo do sistema de

certificacdo do tratamento.

Em consequéncia da configuracdo do sistema obrigatério de certificacdo, preconizado na
medida 8, torna-se necessdrio existirem metodologias de contabilizacdo de REEE que sejam
tratados em quaisquer operadores certificados para o tratamento de REEE, incluindo REEE que
podem ser tratados parcialmente em um operador e depois, na parte restante, em outro

operador.

Para evitar duplas contabilizacGes de REEE, por exemplo, por duplicacdo das partes tratadas em
cada operador, ou para evitar a nao contabilizacdo de REEE, por exemplo, de partes de REEE que
sdo transferidas para outros operadores certificados para completar o tratamento em falta, é

indispensavel existirem metodologias de contabilizacdo e valida¢do dos dados.

Refira-se que os REEE que ndo sejam tratados por operadores certificados para o tratamento de
REEE, nas condi¢Ges do sistema preconizado na medida 8, ndo poderdo ver assumidas
responsabilidades por parte do SIGREEE, ndo sendo contabilizados no seu ambito, o que resulta

em grande prejuizo ambiental e para o cumprimento das metas a que Portugal esta obrigado.

5.2.12. Medida 12. Remuneragdo do tratamento de acordo com os niveis de prestagdo de servigo

Em linha com o sistema de certificagdo do tratamento de REEE, a presente medida visa organizar
e melhorar a oferta e prestagao de servicos de tratamento de REEE no SIGREEE, assente em

operacgdes e operadores certificados. Tendo em consideragdo os requisitos legais que preveem
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a realizacdo de procedimentos concursais pelas Entidades Gestoras, a remuneracdo do

tratamento de REEE no SIGREEE deve constituir um instrumento de garantia de conformidade

dos niveis de prestacdo de servico com as condi¢bes de certificacdo e simultaneamente de

melhoria continua de um setor cada vez mais industrializado de prestacdo de tais servigcos, em

detrimento dos circuitos paralelos e dos operadores que nao dispdem de condicdes para a

certificacao.

Preconizam-se melhorias na abordagem da remuneracdo da prestacdo de servicos de

tratamento de REEE com base nos seguintes pontos:

+

Assegurar a conformidade da prestacdo de servicos com os requisitos legais e de

certificacdo aplicaveis ao tratamento de REEE;

Assegurar a cobertura integral dos custos do tratamento seletivo obrigatério de

materiais e componentes de REEE, previsto na legislacdo, ou seja, a despoluicao;

Assegurar a cobertura integral dos custos de encaminhamento dos componentes e
substancias da despoluicdo para os destinos finais adequados, de acordo com os

requisitos legais;

Assegurar a cobertura integral dos custos de tratamento intermédio de separacdo de
fracoes materiais para reciclagem e valorizacdo, com vista ao cumprimento das

respetivas metas legais nesta matéria;

Assegurar a cobertura integral dos custos de encaminhamento das fragdes perigosas e

nao perigosas para os destinos finais adequados;

Assegurar a cobertura integral dos custos administrativos, de registo, monitorizagado e
controlo que sejam necessarios para o cumprimento de conformidade legal e para com
o SIGREEE;

Premiar o melhor desempenho na despolui¢ao, por exemplo, estabelecendo valores
objetivo de remogdo de componentes e substancias perigosas e de encaminhamento
para destino final adequado, em troca atribuindo incentivos a quem ultrapasse esses

valores;

Assegurar a cobertura dos custos liquidos do tratamento integral dos REEE, podendo
descontar as receitas obtidas do tratamento de REEE, nomeadamente da valorizagdo

econdmica de fracbes materiais ou outras;

Nao deve penalizar a maior capacidade de valorizagdo econdmica de materiais obtida
por tecnologias com maior capacidade de separar fragGes materiais, com maior grau
pureza e em maior quantidade, que por terem essas carateristicas sdo mais valorizadas
pelos aceitadores, devendo estabelecer objetivos ou referéncias com base em

benchmarking da oferta tecnoldgica, por exemplo, considerando valores objetivo de
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separacado e depois permitindo que os operadores que se situem acima desses valores

retenham o diferencial das mais-valias da separacao de fracdes com valor econémico;

Separar a componente dos custos da componente das receitas na formulagdo de valores
de prestacdo de servico, permite assegurar maior objetividade e transparéncia; a
componente de custos de tratamento é mais estavel e previsivel no tempo na medida
em que depende de parametros como as tecnologias e os recursos humanos
empregues, enquanto a componente de venda de materiais é altamente voldtil, e
responde a fatores de mercado global que ndo podem ser controlados pelo operador; a
titulo de exemplo, os mecanismos de remuneracdo podem definir o termo de
remuneracdo do custo de tratamento integral, sem descontar as receitas de materiais,
e outro termo referente ao desconto das receitas de venda de materiais, que deve ser
usado em formato que incentive o operador a procurar aumentar a valorizacdo

econdmica, com referindo no ponto anterior;

Assegurar a eficiéncia da prestacdo de servicos, em relagdo ao objeto e ao tempo da

mesma;

Prevenir a eliminacdo de alternativas a prazo, com consequéncias muito negativas para
concorréncia e para a eficiéncia da prestacdao de servicos, por exemplo, através de
mecanismos que garantem que mais do que um prestador de servigos é contratado,
convidando a aplicacdo das condicdes da melhor oferta, ou a um escalonamento de
guantidades atribuidas, maior para a melhor oferta e menor para ofertas inferiores
dentro de determinadas condicdes que mantenham a eficiéncia no presente e no

futuro;

Disponibilizar a contratacdo de servicos, na totalidade ou em parte, por periodos mais
alargados, que deem a estabilidade e previsibilidade necessdrias a gestdo dos
operadores de tratamento do SIGREEE, para planear e suportar investimentos em

tecnologias e outras condicGes de base a atividade;

Promover o fim do estatuto de residuo, por exemplo, recolhendo evidéncias e

incentivando os operadores que o tenham assegurado.

5.3. Avaliagdo do custo de implementagao do plano

A implementacdo do plano devera ter impactes positivos nas quantidades de REEE recolhidas e

tratados no SIGREEE. As medidas aqui preconizadas visam contribuir para assegurar o

cumprimento da meta de recolha nacional, que em 2019 se situava em 104,3 mil toneladas para

o conjunto de todas as categorias de REEE.

Na presente secdo, pretende-se avaliar o custo de implementa¢ao do plano na vertente do

tratamento de REEE, isto &, ter a medida dos custos para o SIGREEE que resultam do tratamento

dos REEE nas quantidades que permitiam cumprir a meta de recolha, tendo por base 2019, o
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ano mais recente para o qual é conhecida a meta de recolha. Pela natureza complexa e muito
dindmica de adaptacdo aos mais diferentes contextos das solucdes logisticas que poderdo ser
desenvolvidas e adotadas no futuro, a vertente da logistica ndo foi incluida na presente avaliagao

do custo de implementacdo do plano.

Em 2019, no SIGREEE foram recolhidos REEE de cada uma das 6 categorias, perfazendo um total
de 34,2 mil toneladas. Considerou-se a mesma distribuicdo das quantidades por categoria, no
cendrio de recolha de um total de 104,3 mil toneladas, correspondente ao cumprimento da
meta legal de recolha. Considerou-se ainda um cenario de recolha integral das quantidades de
REEE potencialmente geradas em Portugal, em 2019, de acordo com os fluxos apurados no

presente estudo.

N3o sdo tragados cenarios de evolucdo da recolha para os préximos anos, por se considerar que
tal ndo contribui para o propdsito da presente avaliacdo. Refere-se, no entanto, que a
manterem-se as tendéncias de crescimento das quantidades de EEE colocadas no mercado
observadas nos ultimos anos, a meta de recolha ird traduzir-se em quantidades de REEE a

recolher ainda mais elevadas em relagcdo ao ultimo valor conhecido.

Na Tabela 13 apresentam-se as quantidades de REEE recolhidas por categoria no SIGREEE em
2019, no cenario 1 de cumprimento da meta de recolha e no cenario 2 de recolha integral dos
REEE potencialmente gerados. Apresentam-se também as quantidades por subcategoria,

valores que foram calculados com base em estimativas da representatividade em cada

categoria.
Tabela 13. Recolha de REEE por categoria no SIGREEE em 2019 e nos cendrios de recolha
Categorias e Recolha SIGREEE Cenario 1 - Recolha de REEE = Cendrio 2 - Recolha integral de
subcategorias 2019 com cumprimento da meta REEE potencialmente gerados
(t) (t) (t)
Cat 1. Frio 8748 28 940 32288
Frigorificos 7873 26 046 29 059
Ar condicionado 875 2894 3229
Cat 2. Ecras 5488 11077 11077
CRT 4939 9969 9969
FPD 549 1108 1108
Cat 3. Lampadas 695 1960 1960
Fluorescentes 626 1764 1764
LED 70 196 196
Cat 4. Grandes 8651 28618 45941
Madquinas e similares 8564 28 332 45 482
PV 87 286 459
Cat 5. Pequenos 8575 28 369 36 440
Cat6. Tl 2102 5331 5331
Total 34 260 104 294 133 036
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O custo total de tratamento de REEE no SIGREEE em 2019 foi de 2,9 milhdes de euros, referentes

as 34,2 mil toneladas recolhidas.

Para avaliar o custo ao nivel do tratamento de REEE das quantidades a recolher previstas nos
dois cenarios, usaram-se os custos unitarios referenciados no estudo EERA / UNU, 2018 (Tabela
3) e os valores estimados das receitas por subcategorias de REEE com fra¢des valorizaveis
(Tabela 4).

O conjunto de valores foi apresentado aos operadores de tratamento de REEE que integram o
Grupo de Acompanhamento e, em geral, foi aferida a sua representatividade no contexto
nacional. Tendo embora sido assinaladas diferencas que merecem destaque, em particular com
maior expressdao no custo de tratamento dos frigorificos, dos tubos de raios catddicos e dos
ecrds planos, e com menor expressdo nos custos de tratamento dos pequenos e das tecnologias

de informacao.

Na tabela seguinte apresenta-se os valores de custos e de receitas unitdrios por subcategoria, e

o respetivo valor liquido, que resulta da diferenca.

Tabela 14. Custos e receitas unitdrios de tratamento por subcategoria

Categorias e Custo 1 total de Custo 2 total de tratamento Diferenga Receita.s .de Val. Ii.q. 1 Vval Ii.q. 2

subcategorias tratamento (fonte ‘(adaptacio de EERA/UNU e %) materiais (Receita— (Receita -
EERA/UNU) informacdo dos operadores) (calculado) Custo 1) Custo 2)

Cat 1. Frio

Frigorificos 201 €/t 290 €/t +44% 120 €/t 81 €/t 170 €/t

Ar condicionado 201 €/t 201 €/t - 401 €/t -200 €/t -200 €/t

Cat 2. Ecras

CRT 282 €/t 345 €/t +22% 55 €/t 227 €/t 290 €/t

FPD 157 €/t 223 €/t +42% 120 €/t 37 €/t 103 €/t

Cat 3. Lampadas
Fluorescentes 804 €/t 804 €/t - 6 €/t 798 €/t 798 €/t
LED 266 €/t 266 €/t - 123 €/t 143 €/t 143 €/t

Cat 4. Grandes

Mdquinas e similares 120 €/t 120 €/t - 170 €/t -50 €/t -50 €/t
PV 120 €/t 120 €/t - 50 €/t 70 €/t 70 €/t
Cat 5. Pequenos 266 €/t 279 €/t +5% 140 €/t 126 €/t 139 €/t
Cat6.Ti 266 €/t 279 €/t +5% 420 €/t -154 €/t -141 €/t

Para os cenarios de quantidades de REEE a tratar e de valores unitarios liquidos de tratamento,
apuram-se os montantes financeiros de tratamento correspondentes. Na Figura 48, tendo como
referéncia o ano 2019, apresenta-se o montante liquido de tratamento verificado no SIGREEE
para o quantitativo de 34,2 mil toneladas de REEE, e os montantes dos cenarios de tratamento,
respetivamente, do quantitativo de 104,3 mil toneladas correspondente a meta de recolha

nacional, e do quantitativo de 133 mil toneladas de REEE potencialmente gerados em Portugal.
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Figura 48. Avaliagdo de custos de tratamento de REEE
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Verifica-se assim que tratar os quantitativos ao nivel da meta nacional de recolha teria um custo

de tratamento entre 6,6 e 10,1 milhdes de euros, enquanto para tratar a totalidade de REEE

potencialmente gerados no pais, o custo seria entre 7,0 e 10,8 milhdes de euros. Em qualquer

caso fica evidente que o custo de tratamento sofrera um aumento em relagdo aquele que é

verificado atualmente no SIGREEE, para o que serd necessario os produtores de EEE

disponibilizarem mais recursos financeiros, nomeadamente através da prestacdo financeira

paga ao SIGREEE na transferéncia de responsabilidade pela gestdo em fim de vida dos EEE que

colocam no mercado nacional.
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6. Notas finais

O processo de desenvolvimento do estudo foi fortemente participado, por todas as Entidades
Gestoras do SIGREEE e por todas as Entidades que integraram o Grupo de Acompanhamento, o
gue permitiu atingir consensos quanto as principais problematicas e desafios na gestao de REEE
em Portugal, do ponto de vista dos principais atores no sistema, e subsequentemente desenhar

solucGes para uma melhoria global sistémica sustentada.

O trabalho desenvolvido permitiu quantificar e sistematizar os problemas criticos na gestdo de
REEE em Portugal e identificar as oportunidades chave de melhoria. Identificou-se um conjunto
de medidas, cuja implementacdo deverd ser a alavanca para uma melhoria sustentada do
funcionamento da gestdo de REEE em Portugal, tornando o SIGREEE num sistema sdlido e
sustentdvel, garante da capacidade de o pais cumprir os seus objetivos nacionais em matéria de
gestdo de REEE.

Apesar da diferenca que existe atualmente entre as quantidades de REEE que sdo recolhidas no
SIGREEE e o objetivo de recolha preconizado, o presente trabalho aponta o caminho que deve
ser seguido, o qual pode viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas, mas com mais custos

e contribuicdo financeira de todos os que usamos equipamentos elétricos e eletrénicos.
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Anexos

Anexo |. Cumprimento com as metas de reciclagem e de valorizagao do

panorama internacional, em 2017

Paises

Bélgica
Bulgaria
Rep. Checa
Dinamarca
Alemanha
Estonia
Irlanda
Grécia
Espanha
Franca
Croacia
Itélia

Chipre
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Holanda
Austria
Poldnia
Portugal
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia
Reino Unido
Islandia
Liechtenstein
Noruega

Metas
Legenda:

Tabela 15. Cumprimento com a meta de reciclagem de REEE do panorama internacional, em 2017

Cl-
Grand
es

79%
83%
88%
80%
86%
85%
85%
82%
82%
82%
100%
91%
78%
85%
84%
91%
86%
76%
83%
84%
92%
81%
90%
90%
87%
85%
81%
95%
73%
90%

80%

C2-
Pequen
os

68%
93%
84%
96%
82%
78%
75%
78%
85%
78%
92%
92%
87%
73%
76%
84%
85%
135%
88%
73%
73%
80%
76%
91%
92%
75%
86%
97%
73%
84%

55%

C1 - Grandes Eletrodomésticos
C2 — Pequenos Eletrodomésticos

C3 — Equipamentos Informaticos e de Telecomunicagbes
C4 — Equipamentos de consumo e painéis fotovoltaicos

C5 — Equipamentos de iluminagdo

c3-

68%
74%
74%
90%
87%
85%
84%
68%
87%
80%
91%
86%
71%
77%
81%
86%
85%
66%
80%
76%
61%
81%
93%
88%
95%
86%
85%
80%
73%
86%

70%

Fonte: Eurostat, (2020)*°

C4-
Cons
umo
e PF
78%
81%
91%
95%
88%
90%
85%
68%
86%
82%
90%
93%
83%
79%
80%
90%
77%
64%
77%
78%
65%
82%
84%
88%
93%
84%
82%
90%
73%
86%

70%

C5-
lluminag
ao

118%
84%
89%
90%
86%
89%
86%
93%
85%
85%
90%
73%
79%
75%
78%
84%
86%

0%
85%
72%

103%
80%
82%
103%
91%
78%
88%
97%
73%
89%

55%

C6 -
Ferrament
as

73%
85%
87%
93%
84%
82%
75%
82%
70%
84%
94%
60%
83%
75%
82%
84%
84%
99%
70%
76%
92%
79%
82%
85%
94%
64%
84%
96%

64%

55%

C6 — Ferramentas Elétricas

Cc7-
Brinqued
ose
desporto
73%
87%
80%
91%
82%
81%
76%
60%
87%
78%
101%
96%
72%
75%
76%
84%
87%
53%
76%
73%
76%
81%
82%
90%
93%
69%
84%
92%

80%

55%

C8-
Ap.
Médic
os
81%
80%
90%
44%
85%
82%
85%
83%
85%
88%
93%
74%
71%
75%
76%
84%
87%
100%
72%
75%
89%
80%
72%
82%
89%
86%
91%
96%
73%
75%

55%

C9-
Contro
lo

69%
82%
67%
87%
84%
73%
76%
84%
75%
86%
82%
51%
75%
75%
83%
87%
77%
37%
81%
73%
84%
80%
82%
71%
89%
86%
85%
100%

83%

55%

Cc10-D.
Automatic
os

88%
86%
84%

90%
80%
84%
89%
89%
88%
86%
78%

85%
83%

80%
0%
44%
86%
72%
82%
87%
90%
90%
88%
95%
100%

90%

80%

C7 - Brinquedos e Equipamentos de Desporto e Lazer

C8 — Aparelhos Médicos
C9 — Instrumentos de Monitorizacdo e Controlo
C10 - Distribuidores Automaticos

119 Eurostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home.
Disponivel: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ENV_WASELEE [Consultado a 19.10.2020]
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Paises

Bélgica
Bulgaria
Rep. Checa
Dinamarca
Alemanha
Estonia
Irlanda
Grécia
Espanha
Franga
Crodcia
Itdlia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Holanda
Austria
Poldnia
Portugal
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia
Reino Unido
Islandia
Liechtenstein
Noruega

Metas
Legenda:

Tabela 16. Cumprimento com a meta de valoriza¢do de REEE do panorama internacional, em 2017

Cl-
Grandes

89%
88%
91%
91%
97%
97%
90%
85%
88%
91%
100%
96%
78%
85%
90%
97%
86%
76%
95%
92%
93%
91%
97%
90%
94%
90%
90%
95%
73%
95%

85%

C2-
Peque
nos

79%
96%
90%
98%
97%
98%
89%
88%
88%
85%
92%
93%
87%
73%
85%
92%
85%
135%
102%
96%
73%
91%
97%
93%
93%
92%
90%
97%
73%
91%

75%

C1 - Grandes Eletrodomésticos
C2 — Pequenos Eletrodomésticos
C3 - Equipamentos Informaticos e de Telecomunicagdes
C4 — Equipamentos de consumo e painéis fotovoltaicos
C5 — Equipamentos de iluminagdo

C3-IT

80%
81%
76%
92%
97%
91%
93%
81%
90%
87%
91%
88%
71%
77%
86%
93%
85%
66%
93%
96%
61%
92%
108%
93%
95%
94%
89%
80%
73%
82%

80%

Fonte: Eurostat, (2020)120

ca-
Consu
mo e
PF
87%
82%
93%
99%
97%
94%
95%
73%
87%
89%
91%
95%
83%
79%
87%
96%
86%
64%
88%
95%
65%
89%
105%
90%
93%
97%
86%
90%
73%
91%

80%

C5-
lluminag
ao

132%
88%
91%
92%
97%
92%
95%

101%
87%
86%
90%
76%
79%
75%
85%
92%
86%

4%
99%
96%

104%
88%
95%
114%
92%
91%
92%
97%
73%
97%

75%

C6 -
Ferramen
tas

85%
86%
91%
98%
97%
97%
89%
93%
71%
89%
94%
61%
83%
75%
87%
92%
84%
99%
84%
94%
92%
89%
96%
92%
95%
78%
89%
96%

69%

75%

C7-
Brinqued
ose
desporto
85%
91%
80%
93%
99%
98%
90%
67%
88%
84%
101%
98%
72%
75%
85%
92%
87%
53%
91%
96%
76%
92%
95%
93%
94%
81%
89%
92%

86%

75%

C6 — Ferramentas Elétricas

C7 - Brinquedos e Equipamentos de Desporto e Lazer
C8 — Aparelhos Médicos

C9 — Instrumentos de Monitorizacdo e Controlo

C10 - Distribuidores Automaticos

c8-
Ap.
Médic
os
92%
82%
94%
44%
98%
86%
93%
95%
89%
93%
95%
78%
71%
75%
86%
92%
87%
100%
88%
96%
89%
87%
84%
83%
90%
94%
93%
96%
73%
80%

75%

C9-
Contro
lo

83%
83%
72%
91%
97%
89%
89%
94%
78%
89%
88%
54%
75%
75%
89%
93%
77%
37%
88%
96%
85%
90%
97%
84%
92%
94%
91%
100%

89%

75%

C10-D.
Automatic
os

98%
88%
85%

98%
89%
91%
93%
91%
91%
94%
78%

85%
88%

80%
0%
48%
95%
73%
89%
96%
90%
93%
88%
95%
100%

93%

85%

120 Eyrostat, (2020). Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management operations. Eurostat Home.
Disponivel: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ENV_WASELEE [Consultado a 19.10.2020]
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Anexo Il. Taxas de despoluicdo de cada componente de REEE a nivel

internacional, em 2019

Tabela 17. Niveis de despoluicdo de componentes de REEE a nivel internacional, em 2019

Fonte: Ecologic, (2020)*?*12?, Electrdo, (2019)*%, ERP, (2020)***, Renas, (2020)*?°> e Weeecycle, (2020)%¢

Componentes de REEE Franca Portugal Noruega
Condensadores com PCB 0,5% 0,1% <0,1%
Componentes com mercurio - 0,1% <0,1%
Pilhas e baterias 1,6% 0,2% 0,3%
Placas circuitos impressos 9,9% 1,5% 2,6%
Cartuchos toner e tinteiros 5,4% 0,2% <0,1%
Plastico com retardadores chama bromados 22,2% 0,6% 0,1%
Residuos amianto <0,1% - <0,1%
Tubos raios catddicos 20,5% 4,0% <0,1%
CFC, HCFC, HFC e HC 0,3% 0,1% 1,6%
Lampadas de descarga de gas 0,5% <0,1% 1,5%
Ecras cristais liquidos >100 cm?2 1,1% 0,1% <0,1%
Cabos elétricos para exterior 21,7% 2,1% -
Componentes com fibras ceramicas refratarias <0,1% - -
Componentes com substancias radioativas <0,1% - <0,1%
Condensadores eletroliticos 0,1% <0,1% <0,1%
Oleo 0,3% <0,1% 1,2%

121 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE ménagers

122 Ecologic, (2020). Rapport d’activité 2019 — Annexes DEEE professionnels

123 Electrdo, (2020). Relatério Anual de Actividades — Resumo 2019: Gest&o de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
124 ERP, (2020). Relatério Anual de Atividades REEE: 2019

125 Renas, (2020). Miljgrapport 2019.

126 Weeecycle, (2020). Relatério Anual de Atividades 2019 - Resumo
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Anexo lll. Vendas de EEE e REEE potencialmente gerados por categoria

Categoria 1
(Equipamentos de regulacdo de temperatura)
60 kt
50 kt
40 kt
L —
30 kt
20 kt e \/endas
10 kt
e REEE potencialmente
gerados
0 kt
Y H PO N PO IO DD O PFHS PN PO O DA DN O ON DO
Ve Y L Y s L S S I S S S S S S S IS SO A TS A I IS A i\ 5
TR RTRDT DT RN AT AR AR AR DT AR DT AR AT AR AT ADT AR ADT AT AR DT AR DT A

Figura 49. Categoria 1: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatérios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras

Categoria 2

(Ecras e monitores)
16 kt

14 kt
12 kt

10 kt

4 kt e \/endas

e REEE potencialmente
gerados

P H PN PP PP I PO O DI DO 0D DO
PP HFS LT LTSI EFES P IF PP P
SN WA AT AT AT AT DA AP

Figura 50. Categoria 2: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatérios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras
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Categoria 3
(LaAmpadas)

4kt

4kt

2 kt
Lkt e \/endas
Lkt e REEE potencialmente
_/ gerados
0 kt
Y O O AN PO O NN O HH OB A DO O DV IA DO OA WO
9" D7 D DD QTR LR R LR R QTR AN DY
N7 RDT DT RTRTRDTADT AR ADT AR AT AR AR DT 4D AR ADT DT AR AR AR ADT DT DT ADT A

Figura 51. Categoria 3: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatdrios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras

Categoria 4
(Equipamento de grandes dimensdes)
100 kt
90 kt
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10 kt e REEE potencialmente
gerados
0 kt
ARG I A g e i U g S g

Figura 52. Categoria 4: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatérios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras
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Categoria 5

(Equipamentos de pequenas dimensodes)
60 kt

50 kt
40 kt
30 kt

20 kt e \/endas

10 kt
e REEE potencialmente

gerados
0 kt

Figura 53. Categoria 5: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatdrios Anuais de Atividades das Entidades Gestoras

Categoria 6
(Equipamentos informaticos e de telcomunicagdes)
8 kt
7 kt
6 kt
5 kt
4 kt
3kt
e \/endas
2 kt
1kt e REEE potencialmente
gerados
0kt
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Figura 54. Categoria 5: Evolugdo da venda de EEE (1994-2019) e dos residuos potencialmente gerados (2006-2019),
em milhares de toneladas

Fonte: AGEFE; EUROSTAT; ANREEE; Relatérios Anuais de Atividades das Entidades
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