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Nota introdutéria

A revisao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau e Burgau-Vilamoura foi
determinada pelo Despacho n.2 7172/2010, de 23 de abril, publicado no Diario da Republica, 22
série — n2 79, de 23/04/2010. Nos termos do referido despacho, a elaboragdo da proposta de
revisao foi cometida a Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve I.P, atualmente integrada
na Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

A revisdo dos Planos de Ordenamento teve em consideracdo a delimitagdao geografica da regidao do
Algarve, resultando na fusdo destes dois instrumentos de gestdao em Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Odeceixe-Vilamoura.

No decurso do processo de revisdo dos planos, foram publicados:

- A nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento do territério e de
urbanismo (LBPSOTU), Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que veio alterar a estrutura do sistema de
gestdo territorial;

- A revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve a lei anteriormente mencionada,
nomeadamente, no que se refere ao conteldo material, conteddos documental e
acompanhamento dos programas especiais.

A adaptagdo a nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento do territério e
de urbanismo e ao RJIGT determinou que o instrumento de gest3o territorial em questdo seja
desenvolvido sob a forma de Programa Especial para a Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura, que
estabelece a¢des permitidas, condicionadas ou interditas em funcao dos objetivos que visam
alcangar.

Os trabalhos de elaboragdo da proposta de revisdo iniciaram-se a 07 de novembro de 2014 e
seguem o seguinte faseamento:

Fase 1 — Balango da implementa¢ao do POOC e caracterizagao e diagndstico da situacao de
referéncia;

Fase 2 — Proposta de Plano e pré-proposta de Relatério Ambiental (contratual);
Fase 3 — Projeto de POOC e Plano de Intervengdes, e Relatdrio Ambiental;
Fase 4 — Discussao Publica do Plano e Consulta Publica do Relatorio Ambiental;

Fase 5 — Elaboragdo dos elementos finais graficos e escritos do Plano e elaboragdo da
Declaragcdao Ambiental.
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O desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado por diversos fatores, aa?auaié se destaca:

1)

2)

3)

Complexidade do processo de estabilizagdo do exercicio de demarcagdo do leito e margem
das dguas do mar.

Alteragao legislativa no ambito da orla costeira, consubstanciada na entrada em vigor de
um novo diploma (Decreto-Lei n.2 159/2012 de 24 de julho) que veio regular a elaboragédo e
a implementagao dos planos de ordenamento da orla costeira, estabelecendo ainda o
regime sancionatdrio aplicdvel as infragdes praticadas na orla costeira, no que respeita ao
acesso, circulagdo e permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizagdo.

Alteracbes legislativas no dmbito dos planos especiais de ordenamento do territério,
consubstanciadas na Lei n® 31/2014 de 30 de maio, que aprova as bases gerais da politica
de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, e posteriormente do Decreto-Lei
n.2 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, que determinaram que o conteudo do plano em revisdo fosse adaptado
ao novo enquadramento legal.

No dmbito do acompanhamento da elaboragdo da proposta de revisdo do POC OV, foram realizadas
as seguintes reunides da Comissdo, a saber:

Reunido, que teve lugar no dia 25 de junho de 2015 em Faro;

Reunido, que teve lugar no dia 24 de novembro de 2015 em Faro, suspensa para
concretizagdo e assinatura do parecer final da CC e com término no dia 30 novembro;

Foram realizadas ReuniGes Técnicas de Trabalho com entidades com interveng¢do nesta orla

costeira, dedicadas a erosdo costeira e alteragOes climaticas, a economia do mar e valorizagdo de

praias e frentes urbanas.

Foram ainda realizadas reunides com a globalidade das autarquias da drea de intervengao.

O presente parecer formaliza a conclusao do acompanhamento da elaboragdo do Programa da Orla

Costeira no trogo entre Odeceixe e Vilamoura, que ocorre ja no ambito de uma comissdo consultiva,
por aplicacdo direta do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (cfr. artigo 197.9).
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1. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer é emitido nos termos e para os efeitos previstos no artigo 49.2 do Decreto-Lei i
n.2 80/2015, de 14 de maio, adiante designado por Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial ou simplesmente RJIGT.

De acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 492 do RJIGT o presente parecer é “assinado pelos
representantes das entidades envolvidas, com mengéo expressa da orientagdo defendida”.

2. OBIJETO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a Proposta de Programa da Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura
(POC 0V), adiante abreviadamente designada por Proposta, e a proposta de Relatério Ambiental

(versdes de outubro de 2015). Estes documentos foram disponibilizados as entidades que éAII\
acompanham a presente revisao, a 27 de outubro de 2015. }ﬁ

3. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER 7

O presente parecer é emitido pelas entidades envolvidas no acompanhamento da elaboragdo do
POC OV, compreendendo as entidades indicadas pelo Despacho n.2 7172/2010, de 23 de abril,
publicado no Diario da Republica, 22 série — n2 79, de 23/04/2010, com as devidas atualiza¢bes que
resultaram do Plano de Redug¢do e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) no ambito do
Compromisso Eficiéncia do XIX Governo Constitucional.

As entidades envolvidas no acompanhamento da elaboragdo do POC OV sdo as que constam da lista
anexa (Anexo ).

Os pareceres emitidos pelas entidades envolvidas ddo-se aqui por reproduzidos e dos quais se
anexa cdpia na sua versdo integral (Anexo Il - Pareceres das entidades que fazem parte da Comissdo
Consultiva.

4. APRECIAGCAO DA PROPOSTA DE POC OV
4.1. Sobre o conteuido material e documental do Programa

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), considera
que o procedimento de elaboracdo do POC OV observa as disposicGes legais aplicdveis e a proposta
em aprego, genericamente, encontra-se bem elaborada e incorpora o conteudo documental a que
estd sujeita. Também a avaliagdo ambiental apresentada no “relatério ambiental” se encontra
devidamente estruturada e conforme com o regime legal aplicdvel.

O Turismo de Portugal, I.P., indica que o POCOV encontra-se globalmente bem elaborado,
concordando-se nomeadamente com a estratégia de qualificagdo das praias e promog¢éo do turismo
ndutico (infraestruturas portudrias como marinas e portos de recreio, promogdo dos apoios as
maritimo-turisticas e promogdo da oferta de surfing salvaguardando as “Ondas com Especial Valor
para os Desportos de Deslize”), que se tratam de produtos turisticos com relevédncia ao nivel da
globalidade dos concelhos, conforme é reconhecido pelo Plano Estratégico Nacional do Turismo
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(PENT). Em relagdo ao produto golfe, também consolidado na regidéio, ndo é c/ar/f/cada uma
orientacdo estratégica. Salienta-se ainda que a abordagem do territdrio, no POCOV, assenta
essencialmente na sustentabilidade, complementaridade e compatibilidade de usos, o que estd em
consondncia com o novo programa estratégico do setor (Turismo 2020), que foi jG objeto de
consulta publica, que considera, numa perspetiva transversal, o territério como um importante
recurso turistico. O POCOV estabelece medidas que visam a requalificacdo das praias, a salvaguarda
da seguranga de pessoas e bens, a valorizacdo da paisagem costeira e das zonas de sensibilidade
ecoldgica e a promogéio de usos recreativos complementares ao uso balnear que globalmente seréo
importantes para qualificagdo do Produto Sol e Mar e do Produto Turismo Ndutico, e para o
desenvolvimento do produto Turismo de Natureza (promove o desenvolvimento de percursos de
natureza ao longo da orla costeira).

A Camara Municipal de Loulé, indica que para cabal prondncia do municipio, o0 POC OV deve
clarificar inequivocamente a drea de intervengdo do mesmo, tendo-se verificado que as pecas
desenhadas e escritas que constituem e acompanham o programa ora integram ora excluem o
municipio de Loulé, pecas estas que devem ser compativeis entre si.

Mais referiu o municipio que segundo a Carta Administrativa Oficial Portuguesa (CAOP) em vigor, o
limite nascente do POC_OV insere-se no municipio de Loulé.

Neste contexto, devem igualmente ser esclarecidas as questdes inerentes as obrigagGes/ encargos
financeiros que possam decorrer da inclusdo do municipio no POC OV.

A Diregdo Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM) salienta que se
disponibilizou para realizagdo de reunido de trabalho com o objetivo de efetuar uma
compatibilizagdo efetiva deste POC com o POEM.

4.2. Sobre a articulagdo e coeréncia da proposta com os objetivos, principios e regras
aplicaveis ao territério em causa, definidos por quaisquer outros programas e planos
territoriais eficazes

A CCDR Algarve considera que para a area abrangida pelo POC OV e com os fundamentos legais
invocados na sua informagao (103303-201511-INF-ORD, em anexo), existem aspetos especificos que
carecem de ser considerados, melhorados, clarificados ou aprofundados, nomeadamente:

i) terdo de ser identificadas e ponderadas as disposi¢bes de outros planos, programas e projetos,
de iniciativa publica, em vigor ou em elaboragdo, por forma a assegurar as necessdrias
compatibilizacdes com esta proposta, nomeadamente as orientagbes do PROT Algarve,
designadamente as referentes ao “sistema do litoral” e a “sustentabilidade ambiental”, incluindo
a transposicdo da “Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagcdo Ambiental” (ERPVA);

ii) as normas especificas (NE) terdo de ser mais objetivas e precisas, quanto go seu contetdo e
efeito pratico, bem como rigorosamente identificadas as que terdo de ser transpostas para os
programas e planos territoriais, de imediato (prazo de 60 dias) e sem qualquer decisdo
auténoma de planeamento, no dmbito do procedimento de alteracdo por adaptacdo (2, 121.°.
RJIGT), e aquelas que serdo ponderadas em sede de alteragdo ou de revisdo desses programas e
planos territoriais. [A titulo de exemplo, questiona-se se a NE11 visa o estabelecimento de
“reservas de solo”? e quem suporta a sua aquisicdo? (154.2 RJIGT); e sobre a NE18 ¢) e a NE30 a),
quando, como e quem as executa?];

f\/ﬂ“
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operagbes urbanisticas tituladas por alvards de loteamento, licengas, autorizacdes ou

comunicagbes prévias, para construcdo ou urbanizacdo, no dmbito do RJUE) ou espectativas

legitimas (designadamente as resultantes de planos territoriais em vigor, no Gdmbito do RJIGT),

que fundamentadamente se pretendam sacrificar, terdo de ser expressamente identificados

quais e concretizados os reflexos que essas opgdes terdo no programa de execugdo, no plano de

financiamento e na monitorizagdo, deste programa.

O Turismo de Portugal, I.P., destaca a compatibilizagio com a revisGo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL), aprovada pela RCM n.2 102/2007, de 3 de Agosto,
que dispbe especificamente sobre a zona terrestre de protegdo:

a) O POC abrange essencialmente a Margem e a Zona Terrestre de Protecdo da Faixa Costeira
do PROTAL, nas quais ndo se admitem NDT e NDE.

i

ii) se na drea abrangida existirem direitos vdlidos e juridicamente consolidados (lomeadamente
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b) No Sistema do Litoral do PROTAL (Ponto 3.4) nestas dreas ndo s@o autorizadas novas— j

construgdes fora dos perimetros urbanos dos aglomerados tradicionais com excegéo de
equipamentos e infraestruturas de apoio balnear e, na Zona Terrestre de Protegdo,
também com exce¢lio de operacbes de relocalizagdo em EOT, nomeadamente de
empreendimentos degradados existentes, sem aumento de dreas edificadas e sem
aproximag¢@o em relagdo ao mar desde que acompanhadas de reconversdo para
tipologia Hotel (4* e 5%*), Pousada, e Aldeamento Turistico (4* e 5%*). Deveria
equacionar-se nas NE14 e NE15 esta exce¢@io 4 interdigcdo de nova edificagdo.

No quadro de complementaridade e compatibilidade de usos o Turismo de Portugal, I.P., refere

ainda existirem correc¢des a propor visando salvaguardar a oferta de alojamento turistico existente,

que corresponde:

a)

b)

c)

d)

Na drea de intervenco existem 202 empreendimentos turisticos classificados?
(correspondendo a cerca de 69% da oferta da globalidade dos concelhos abrangidos
pelo POCOV), com um total de 49696 camas, inserindo-se 91% em Faixa de Protegdo
Complementar da Zona Terrestre de Prote¢do, nas quais @ exce¢do das tipologias PCC,
TER e TH, os empreendimentos turisticos ndo podem ser sujeitos a obras de ampliagdo
ou nova edificagdo. Discorda-se da interdicdo de amplia¢Go conforme se fundamentara
no comentdrio as Normas Especificas.

Os empreendimentos turisticos classificados estdo todos em Solo Urbano (por vezes com
a qualificagdo de ZOT), a exce¢dio de 3 empreendimentos turisticos (empreendimento de
Apartamentos Turisticos 3*, em Albufeira, e um hotel 4* e apartamentos turisticos 3%,
em Lagoa).

Os profetos PIN abrangidos pelo POCOV séo “Baia da Meia Praia Resort” e “Palmares
Resort”, em Lagos, “Benagil”, em Lagoa, e “Alfamar”, em Albufeira.

Em Faixa de Salvaguarda para Terra em Litoral de Arriba de Nivel I, e em Litoral Baixo e
Arenoso de Nivel | e em solo rustico de Nivel Il ndo sdo admitidas as obras de alteragdo
nas edificacbes. Discorda-se desta interdi¢cGo conforme se fundamentard no comentdrio

- Exceto TER, TH e totalidade dos PCC

-
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as Normas Especificas. Nesta situagdo estéo 21 empreendimentos tur:@ticog_?'ehtre 0s
quais é abrangido o PIN Alfamar).

e) Asalvaguarda dos direitos pré-existentes € positiva e aplica-se a toda a drea do POCOV,
entendendo-se que se aplica a salvaguarda da possibilidade de edificaco previstas em
loteamentos licenciados ou previstos em PMOT (PP ou PU em vigor, como é o caso do
PU da UP11 e PU da AATUP12 em Lagoa) o que deveria contudo ser clarificado no
POCOV.

f) O POCOV é omisso ao nivel do seu normativo em relagdo aos campos de golfe (3 campos
em exploragcdo e um proposto).

A Camara Municipal de Portimdo considera a area de intervengdo diferente do PROT, indicando
que:

a) Margem — Este programa contraria a margem e a zona terrestre de protecdo definida no
PROT - MAPA 02 — Sistema do Litoral;

b) Zona de Terrestre Prote¢dio — O PROT determina que a largura da Margem e a Zona de
Protegdio Terrestre é de 500 metros e este programa apresenta a largura de 550 metros,
admitindo que na zona da Ria de Alvor esta zona possa subir aos 1000 metros.

A Camara Municipal de Silves considera que, a proposta de POC OV deveria objetivamente
promover a absoluta integragcao dos planos territoriais de ambito municipal existentes na sua area
de intervengao que encerram expetativas legitimas dos proprietarios. Estdo neste caso o Plano de
Pormenor de Armagéo de Péra’ (PPAP) e o Plano de Pormenor da Praia Grande® (PPPG). Daqui
resulta, considerando o principio da subsidiariedade? e do direito juridicamente constituido de caber
aos planos municipais a definigdo do regime de uso, que o POC OV deverd integrar as disposicées
dos planos municipais, concretamente no que concerne d edificabilidade e ao uso admitido, ndo se
sobrepondo aos mesmos nesta matéria.

A DGADR constata que o Programa ndo considerou no Relatério, no Modelo territorial e Normativo
a existéncia dos Aproveitamentos Hidroagricolas do Mira e do Alvor, que constituem condicionante
ao uso do solo e se regem por regime juridico especifico e se incluem ainda na Reserva Agricola
Nacional, devendo articular-se com estes regimes.

4.3. Adequagao e conveniéncia da proposta de programa

A APS considera que os documentos apresentados articulam-se genérica e positivamente com as
atividades portudrias, diretas e complementares, que se desenvolvem no Porto de Portimdo e nas
praias sob jurisdicao da APS.

Ndo se identificam quaisquer constrangimentos ao bom exercicio das atribuigbes e competéncias
da Autoridade Portudria, desde que sejam observadas e integradas nos documentos finais do POC
0V, as recomendac¢des efetuadas.

2 Regulamento 40/2008, de 18 de janeiro.

3 Aviso 1119/2008, de 11 de janeiro.

4 De acordo com o Decreto-Lei 159/2012, de 24 de julho a elaboragdo dos POC deve atender, de entre outros, ac principio geral da
“subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragdo Publica e dos niveis e especificidades regionais
e locais, de forma a privilegiar o nivel decisorio mais préximo do cidadao” (alinea d) do nimero 1 do artigo 5.°).
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4.3.1. Diretivas
Ponto 2.2. Visdo e Objetivos

A DGRM considera que considera-se que deve ser incluida a atividade aquicola, no objetivo
Estratégico 4 — Temdtica - Usos e atividades econédmicas “Criar condi¢cbes para o desenvolvimento
sustentdvel das atividades economicas na orla Costeira (portudrias, pesca, aquicultura, turismo e
outras), através da compatibilizagdo dos diferentes usos e atividades com a protegéio e valoriza¢éio
dos recursos hidricos e valores naturais.”

Ponto 3. - Modelo Territorial

A CCDR Algarve considera que “o Modelo Territorial apresentado reflete os diversos regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais, o regime de gestiio compativel com a utilizagdo
sustentdvel do territorio e os regimes de salvaguarda dos riscos costeiros. O Modelo apresentado
comporta diversas componentes que se consideram adequadas, embora, por vezes, ndo se
interliguem com as Normas e Diretivas.”.

O ICNF, I.P., considera que:

e “Embora seja referenciada na legenda do Modelo Territorial (MT) do POC OV, a Rede
Urbana costeira, ndo constam sobre as plantas do MT os limites das dreas urbanas
associadas a essa rede urbana, bem como outras dreas sujeitas a planeamento de pormenor
(designadamente as AIE do POPNSACV que interfiram com a drea de intervengdo do POC),
relevantes para o processo de gestdio urbanistica, na drea do POPNSACV, na drea de
intervenc¢do do POC, ou em planta complementar ao MT.

e No ponto 2.4 do Relatério sdo identificados os instrumentos de gestéo territorial, planos e
programas estratégicos que contribuem, interferem e enquadram a elaboragéo do POC,
estando devidamente enquadrados nesta matriz estratégica o PROF Algarve, o POPNSACV e
o Plano Setorial da Rede Natura 2000, e ainda o Plano Estratégico da Operacéo Integrada
de Requalificacdo e Valorizacdo do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (RCM n.?
90/2008, de 3 de Junho), consubstanciando um conjunto de intervengdes designada de Polis
— Sudoeste, as quais tém vindo a constituir um importante instrumento de qualificagdo e
valorizacGo das dreas da orla costeira do sudoeste alentejano e costa vicentina, na
concretizagdio de acessos, estacionamento, balizagem/delimitacdo de dreas a proteger e
outras, associados ds dreas balneares, sem prejuizo do aperfeicoamento de processos e
metodologias de intervengdo.

e No que respeita a praias, sGo criadas mais duas, bem como a reavaliagdo da classificagdo
das existentes; em consequéncia, podera haver a criagdo e redimensionamento de acessos,
dreas de estacionamento e apoios de praia, os quais constituirdo uma pressdo sobre as
dreas do PNSACV e dreas da Rede Natura 2000, que requerem uma criteriosa avaliagéo de
impactes, designadamente ao nivel dos dispositivos de monitorizagéo previstos no RA. No
que respeita as novas dreas de estacionamento associadas as praias, e no que respeita as
Praias do tipo IV (praias naturais), a existirem, deverdo preferencialmente situar-se em
dreas interiores, devidamente afastadas das dreas de falésia e/ou dunas, e ser dotadas de
acessos pedonais, devidamente balizados até ao plano de praia. Refira-se igualmente que,
para as praias existentes, sdo consideradas dreas de estacionamento existente, para as
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