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1 Introdugao, ambito e objectivos

1.1 A importancia da orla costeira

A orla costeira e em particular os estuarios e sistemas lagunares foram desde ha
milénios locais de escolha preferencial do Homem para a sua fixagao. As principais
razdes desta opgao prendem-se com a maior disponibilidade de alimento, de meio
de locomogéo (favorecendo, inclusive, trocas comerciais, etc.) e ainda, regra geral,
melhores condigbes climaticas, face a acgao reguladora que o Mar exerce.

Sao inumeros os registos histéricos que validam a opgao das orlas costeiras pelo
Homem, e que levaram ao desenvolvimento de civilizagdes florescentes, as quais
dificilmente teriam atingido um apogeu nao fora a sua privilegiada posicéao
geografica. O povo portugués € um exemplo disso, pois as mais brilhantes paginas
da nossa histdria estdo intimamente ligadas a sua inser¢cdo geografica e,
consequentemente, ao aproveitamento da orla costeira, através de multiplos usos.

A grande diversidade e complexidade da orla costeira portuguesa proporciona um
multiuso, dificil de conciliar, sendo mesmo, por vezes, antagbnicos os interesses
em presenca. A grande importancia social e econémica das zonas costeiras fazem
com que haja uma tendéncia abusiva no seu uso, pondo em risco o seu
ordenamento e a desejavel gestdo racional no sentido de integrar de forma
harmoniosa os valores geoldgicos, floristicos, faunisticos e paisagisticos com a
presenca do Homem.

Esta consciencializagdo surge s6 a partir dos anos sessenta, quando o Homem
comecgou a aperceber-se dos erros cometidos no passado recente, muitos deles
sob o "titulo" de desenvolvimento, em zonas de alta sensibilidade ecoldgica.

A orla costeira portuguesa é caracterizada por uma grande densidade demografica,
industrializacdo e multiplas outras utilizacbes, inclusive com significativas
alteragbes sazonais, o que tem conduzido a situagdes de inadequagao, de grande
pressao sobre os ecossistemas, e ao seu depauperamento e alteracéo, para além
de elevadas cargas de poluigao.

Sa0 inumeras as acgdes antropogénicas que tém sido, a nivel dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), objecto de analise e profunda reflexdo
com base nos principios definidos para a estratégia de gestdo do litoral
consubstanciados no V Programa do Ambiente da Unido Europeia, Conferéncia
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das Nacgdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento e ainda no Plano de
Desenvolvimento Regional (1994-1999) e que passa pela identificacdo e
enquadramento das multiplas utilizagdes do litoral, estudo e programacao das
intervencgdes, por forma a melhorar a qualidade ambiental do litoral.

Neste sentido, € imperativo e urgente que se criem mecanismos coerentes e
dindmicos, capazes de promover um ordenamento e uma gestdo racional das
zonas costeiras, com base numa interpretagcdo abrangente dos fendmenos em
presenca. Um dos elementos mais importantes para pér em pratica uma politica de
ordenamento e gestdo racional das zonas costeiras é a existéncia de instituigdes
especificas e de um quadro geral legal que permitem levar a cabo esta importante
accao.

Com a publicacdo, nomeadamente dos D.L. 176-A/88 de 18 Maio, alterado pelo
D.L. 367/90 de 26 de Novembro; D.L. 69/90 de 2 de Margo (revogado pelo D.L.
380/99 de 22 de Setembro; D.L. 211/92 de 8 de Outubro (Planos Regionais e
Municipais); D.L. 302/90 de 26 de Setembro (Regime de Gestao Urbanistica
Litoral) e em especial o D.L. 309/93 de 2 de Setembro (POOC) conjugado ainda
com o conteudo do D.L. 93/90 de 19 de Margo e D.L. 213/92 de 12 de Outubro
(Reserva Ecologica Nacional), podemos considerar que as estruturas legais estédo
completas. Urge, portanto, articular os diferentes instrumentos de planeamento e
dar corpo aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Assim, a elaboracdo dos POOC devera assentar em bases técnicas e cientificas
sélidas, devendo a sua elaboragao ser potenciada pela utilizagdo de capacidades
multidisciplinares e ao mais alto nivel, promovendo uma concepcao e aplicacao
pratica inquestionavel, motivando o dialogo intersectorial e suscitando o apoio de
todos os intervenientes. Enquanto documento sectorial, importa sobremaneira
prever a elaboracdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira no sentido da
articulagcdo com outros Planos e areas de jurisdigdo, que encontram significativa
expressdao em termos de presenca de organismos tutelares de actividades na orla
costeira; esses Planos de que naturalmente ressaltam os PROT's (Planos
Regionais de Ordenamento do Territério - Decreto-Lei N° 176-A/88 de 18 de Maio e
legislagdo complementar), os PMOT's (Planos Municipais de Ordenamento do
Territério - Decreto-Lei N° 380/99 de 22 de Setembro), e os POAP (Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas - Decreto Lei N° 11/93 de 23 de Janeiro),
assumem também componentes explicitas de identificacdo e preservacdo de
recursos naturais, pelo que havera naturalmente que os considerar e analisar por
forma a adequar os POOC, nas areas que assim seja desejavel, para uma melhor
e coerente gestao territorial numa éptica de desenvolvimento sustentavel.
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1.2 Natureza juridica, ambito e objectivos do plano

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira definidos no Decreto-Lei n°309/93 de
2 de Setembro e integrados nos denominados Planos Especiais de Ordenamento
do Territério - Decreto-Lei n® 380/99 de 22 de Setembro - visam assim atingir os
seguintes objectivos, expressos no artigo 2° daquele texto legal:

a) O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla
costeira;

b) A classificagao das praias e a regulamentacdo do uso balnear;

c) A valorizagdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por
motivos ambientais ou turisticos;

d) A orientacédo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e conservagao da natureza;

Percebe-se assim o interesse e complexidade desta figura de ordenamento
particularmente considerando que a sua area de aplicagdo se situa entre a
batimétrica dos 30 m para o mar e uma faixa cerca de 500 m para terra, a partir do
limite do Dominio Hidrico, ou seja, na precisa zona em que maior diversidade
ecologica e conflitos de uso ocorrem paralelamente as areas social e
biologicamente mais produtivas.

Por ser um Plano Especial de Ordenamento do Territério, com ele se devem
conformar os planos municipais e inter-municipais de ordenamento do territério,
bem como os programas e projectos a realizar na sua area de intervengao;

A elaboragao do Plano decorreu ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 309/93,
de 2 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 218/94, de
20 de Agosto, do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho e da Portaria n°767/96 de
30 de Dezembro.

Como o Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho, foi entretanto revogado pelo DL n°
380/ 99, de 22 de Setembro, que aprovou o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, a aprovagéo do presente plano tera que ser feita ao abrigo deste
diploma.

Embora inumeros documentos de caracter técnico ou social tenham sido
desenvolvidos ao longo dos anos, tendentes a uma identificagdo dos problemas e
a tentativa de os solucionar, o certo € que nunca até agora se tinha proposto a
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elaboragdo de um documento globalmente assumido para o planeamento do litoral,
numa perspectiva integrada de gestdo dos recursos naturais, de salvaguarda do
patriménio, de localizacdo e ordenamento das actividades econdémicas e de
valorizacao do potencial ludico e recreativo da faixa costeira.

Por outro lado, particular peso é dado a caracterizagado e intervengado nas praias
enquanto areas naturais capazes de suportar usos recreativos de qualidade, desde
que dentro de paradmetros biofisicos adequados, de que sera de mencionar
particularmente a sua capacidade de carga ecoldgica e possibilidades de infra-
estruturacao.

A importancia das actividades econémicas da zona litoral também néo é descurada
neste instrumento, sendo a mesma de elevada significaAncia no préprio contexto
portugués, dado o fluxo financeiro que certas actividades que vivem dependentes
da mesma geram, como é o caso do aproveitamento dos recursos naturais vivos
para consumo humano, da actividade turistica ligada ao "sol e mar" e do
movimento comercial que portos comerciais e de recreio implicam.

Contudo, sendo um conjunto de sistemas ricos, de caracteristicas ecolégicas
diversificadas, com longas e frageis cadeias troficas potenciadas pela situagédo de
ecotone, as pressdes e efectivas alteracdes de uso da faixa costeira, implicam
muitas vezes efeitos ambientais de extrema gravidade e repercussao na estrutura
e composi¢cado dos ecossistemas ai presentes que se traduzem, mais cedo ou mais
tarde, no funcionamento econdmico e na qualidade de vida das populagdes
residentes e sazonais, ndo s6 dessa estreita franja, mas dado o seu
posicionamento no funcionamento do territério, de populagdes, por vezes, muito
afastadas da mesma.

E assim a conservagdo da natureza e dos recursos naturais na zona ribeirinha
costeira uma necessidade imperiosa para o proprio desenvolvimento de todo o
pais, pelo que neste instrumento de ordenamento, este aspecto deve apresentar
traducao consonante.

Estando assim perfeitamente identificados os principios e objectivos a atingir com
os POOC, importa agora no ambito deste Plano, dar-lhe uma correcta
interpretacdo e execugao técnica, por forma a poder constituir um verdadeiro
instrumento de base numa politica global de desenvolvimento sustentavel, de
acordo com os pressupostos ecoldgicos e econdmicos internacionalmente aceites
e definidos no mundo que se preocupa com o seu futuro.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA
VOLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



1.3 A area de intervencao do Plano

1.3.1 Definigao de limites

A area de intervencdo do POOC foi estabelecida com base no disposto no DL
303/93, de 2 de Setembro, excluindo-se as areas sob jurisdicdo portuaria, nos
termos da lei. Nestas areas o POOC propde um zonamento a titulo indicativo. Tem
entdo este estudo por objecto as aguas maritimas costeiras e interiores, os
respectivos leitos e margens (conforme definido na legislagéo referente ao Dominio
Publico Maritimo), e uma zona terrestre de proteccéao.

Situa-se assim (Desenho n.° 1) entre o molhe nascente do porto de recreio de
Vilamoura e o molhe poente do Guadiana, nhuma faixa compreendida entre a
batimétrica dos 30 metros, até uma distancia maxima de 500 metros para além do
Dominio Publico Maritimo (50 metros contados a partir da linha que delimita o
leito). Excluem-se as areas sob jurisdi¢ao portuaria.

O limite da area de intervencdo sofreu uma evolucdo durante a elaboragdo do
Plano. Inicialmente foi considerada uma Zona Terrestre de Protecgdo com uma
largura de 500 metros. Posteriormente foram efectuados acertos em fungéo da
cartografia, nomeadamente das infraestruturas como é o caso de estradas e linhas
de caminho de ferro.

Em sede de CTA foram retirados a area de intervengcdo os espacos urbanos
consolidados para além do limite do DH, mantendo-se aquelas areas que, pela
configuracdo dos seus limites ou pela estrutura e tipologia urbanas actualmente
existentes, se considerou deverem ser contempladas no ambito do POOC.

1.3.2 Contexto genérico

O trogo de costa entre Vilamoura e Vila Real de St° Anténio, numa extensao total
de cerca de 75 quilémetros, apresenta uma diversidade paisagistica e ambiental
notavel, alternando zonas de marisma e sapal com extensos areais, zonas
densamente humanizadas com trogos de paisagem praticamente inalteradas. Essa
sua riqueza tem vindo a ser, tanto quanto possivel, preservada, nomeadamente
através da delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e de uma Area Protegida
gue ocupa uma significativa porgao de territério da orla costeira (Parque Natural da
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1.4

Ria Formosa), reforgcados pela identificacdo do Sitio PTCONO0013 da Directiva
Habitats no &mbito da Rede Natura 2000.

Trata-se de uma faixa sujeita a processos de erosdo, causadores de situagbes de
risco em dareas de ocupagado urbana que integram o POOC, agravadas pelo
aumento da oferta e procura turistica que se observa actualmente.

Esta procura, aliada a uma apropriagcdo desordenada do territorio, constituiu
inevitavelmente uma forte ameaga a integridade dos ecossistemas costeiros,
podendo conduzir a destruicdo de recursos naturais de valor inestimavel e
consequentemente, a desvalorizacdo econdmica e turistica desta area de estudo.
Por outro lado, torna-se fundamental repensar o papel de certas comunidades
cada vez mais abandonadas, ligadas a pratica de actividades tradicionais como a
pesca e subestimadas face a importancia que outro tipo de vivéncias
aparentemente mais apelativas assumem em termos de abordagem territorial e
gestao turistica.

Em suma, as pressdes de utilizagdo humana dessa estreita faixa litoral sdo
significativas e variadas, incluindo nomeadamente actividades de recreio,
expansdes urbanas e turisticas, pelo que se torna imperioso promover o
ordenamento global da zona, atendendo aos seus valores, degradagdes,
compromissos e intengdes de uso, bem como ao quadro legal em vigor, disperso
por varios instrumentos que urge reunir, esclarecer e compatibilizar de forma
hierarquizada.

Composicao e Processo de Elaboragao do Plano

A elaboracgéo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) entre Vilamoura
e Vila Real de Santo Antoénio, para o ICN iniciado em 23 de Setembro de 1996,
contempla trés etapas de estudo:

o Estudos de Base;
e Estudo Prévio de Ordenamento;
¢ Projecto do POOC

O Projecto do POOC é constituido pelos seguintes elementos:

= Regulamento;
= Planta Sintese a escala 1:25 000;
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» Planos de Praia a escala 1:2 000 (com as respectivas fichas de intervengao).
Para além disso, o Plano é acompanhado dos seguintes elementos:

= Relatorio;

* Programa de Execucao;

= Plano de Investimento;

= Planta de Enquadramento, a escala 1: 100 000;

= Planta de Condicionantes, a escala 1:25.000;

» Planta de Conflitos, a escala 1:25.000;

» Qutras pegas desenhadas que complementam o relatério;
= Estudos de Caracterizacao.

O acompanhamento da elaboragao do plano que se encontrava em curso a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, foi efectuado
por uma Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA), na qual estiveram
representados os municipios de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo
Antonio e Castro Marim, e as entidades ICN, DRAOT, PNRF, INAG, DGOTDU,
CCR Algarve, IMP, DGM, DGT e DGPA, nos termos do disposto no artigo 5° do
Decreto-Lei n° 151/95, de 24 de Junho, conjugado com o n° 1 do artigo 157° do
Decreto-Lei n° 380/99 de 22 de Setembro.

Tendo sido ja apresentadas, apreciadas e aprovadas as 12 e 22 Fases,
apresentam-se agora os elementos correspondentes a 32 Fase, no qual o presente
volume se integra incluindo: o Relatério, o Plano de Intervengdes e o Programa de
Financiamento.

O Relatério que constitui a Parte 1 do presente volume, tem por base o Estudo
Prévio de Ordenamento elaborado no decurso da 22 Fase sobre os Estudos de
Base, de que se apresenta o indice dos diversos volumes no Anexo |, com as
alteracdes que resultaram dos processos de apreciacdo e da respectiva sintese
elaborada pelo ICN, bem como da necessaria actualizacdo de alguma informacao.

A nivel cartografico o Plano tem como base a informagao vectorial produzida pelo
IgeoE (rede viaria e hidrografia), fornecidas pelo ICN. Na fase final foi incorporada
a restante informagao da carta militar n.°® 599, 600, 608, 610, 611, 612, a escala
1:25.000.
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A informacao hidrografica que limita a faixa maritima foi reproduzida a partir da
digitalizacdo das cartas nautica para a navegacao de recreio n.° 1052 e 1053
publicadas pelo IH, a escala 1: 50.000.

Foram considerados o0s regimes legais que estabelecem as servidboes
administrativas e as restricdes de utilidade publica bem como outros documentos
legais que estabelecem os principais principios e op¢des de ordenamento e gestao
da orla costeira que se listam no Anexo Il.

Foi usada também para todo o trabalho a fotografia aérea colorida do voo
elaborado para o INAG pela ERFOTO em 30 de Agosto de 1996 aproximadamente
a escala 1: 8.000.

A cartografia da linha de cota onde se verificou estar significativamente alterada foi
actualizada com base nessas fotografias, tendo sido identificada nas plantas deste
Plano como cartografia imprecisa.

Nas pecas desenhadas a escala 1:2000 foi utilizado levantamento topografico das
praias sujeitas a Plano de Praia fornecido pelo ICN, datado de 1998.
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2 Condicionantes

2.1 Introducao

As servidbées administrativas e restricdes de utilidade publica existentes na area do
POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio com especial incidéncia no
Ordenamento do territério séo:

Patriménio Natural:

- Reserva Ecolégica Nacional (REN);

- Reserva Agricola Nacional (RAN);

- Dominio Hidrico (DH);

- Rede Natura 2000: Sitio Nacional e Zona de Protecgéo Especial (Z.P.E);
- Areas Protegidas: Parque Natural da Ria Formosa (PNRF);

- Regime Florestal

- Mata Nacional das Dunas Litorais de Vila Real de Santo Anténio;

Patrimoénio Edificado:

- Imoveis classificados;

Infra-estruturas de Transporte e Comunicacoes:

- Estradas Nacionais;

- Estradas e caminhos municipais;
- Ferrovia e faixa de protecgao;

- Servidao aeronautica;

- Area do Aeroporto;

- Fardis e farolins;

Infra-estruturas Basicas:

- Linhas eléctricas de Alta Tensao (Linhas de AT. 30 KV, Linhas de AT. 15
KV);

- Interceptor existente;

- Estacao elevatodria existente;

- Emissario final;

- ETAR existente;
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Cartografia e Planeamento:

- Marcos geodésicos;

As servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica encontram-se
identificadas na Planta de Condicionantes (Desenhos 2, 3 e 4). Nao se encontram
demarcados os terrenos no Dominio Hidrico uma vez que essa demarcacgédo teria
apenas um caracter indicativo, nao substituindo a delimitagdo efectuada nos
termos do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de Novembro; encontram-se demarcadas as
desafectacdes e concessodes do DH.

2.2 Patrimonio natural

2.2.1 Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN), inicialmente criada pelo Decreto-Lei n°
321/83 de 5 de Julho é actualmente regulamentada no seu essencial pelo Decreto-
Lei n° 93/90 de 19 de Margo que, no seu artigo 1°, refere que “A Reserva Ecolégica
Nacional (...) constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através
do condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas ecoldgicas
especificas, garante a proteccao de ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo
dos processos biologicos indispensaveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas”.

Embora posteriormente alterada pelos Decretos-Lei n° 316/90 de 13 de Outubro,
n°® 213/92 de 12 de Outubro e 79/95 de 20 de Abril, a redac¢do de maior significado
para o ordenamento biofisico - delimitacdo e regime - continua a seguir o tramita
no Decreto-Lei 93/90.

A delimitacdo inclui zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de
infiltracdo maxima e zonas declivosas; o regime - que ndo se aplica as Areas
Protegidas (Art° 62 do DL 93/90) - proibe as “acgbes de iniciativa publica e privada
gue se traduzam em operagdes de loteamento, obras de urbanizagéo, construgao
de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicagdo, aterros, escavacodes e
destruicdo do coberto vegetal” (Art° 4° do citado DL). Exceptuam-se as obras de
florestacdo aprovadas pela Direcgao-Geral de Florestas, as instalacdes de Defesa
Nacional e as acg¢des de reconhecido interesse publico, bem como as acgbes
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definidas em PMOT eficaz, insusceptiveis de afectar o equilibrio ecologico das
areas integradas na REN.

Na area de intervencao estao elaboradas e representadas no presente POOC as
delimitagdes da REN de todas as Autarquias envolvidas, sendo o seguinte, salvo
melhor informacgao, o seu estatuto legal (nos casos da REN nao ser eficaz, aplica-
se o regime transitorio disposto na legislagao especifica):

o Loulé - eficaz, ratificada por Resolugdo do Conselho de Ministros n° 92/95 de
22 de Setembro;

o Faro — eficaz, ratificada por Resolugdo do Conselho de Ministros n° 162/2000
de 20 de Novembro;

¢ Olhao - eficaz, ratificada por Resolugdo do Conselho de Ministros n° 84/2000
de 14 de Julho;

e Tavira - eficaz, ratificada por Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 20/97
de 8 de Fevereiro;

e Castro Marim - aguarda publicagéo;

¢ Vila Real de Sto. Anténio — aguarda publicacéo;

2.2.2 Reserva Agricola Nacional (RAN)

A denominada "Reserva Agricola Nacional", abreviadamente designada por RAN,
constitui uma figura legal com fundamento no Decreto-Lei n°® 196/89 de 14 de
Junho, alterado pelo Decreto-Lei n° 274/92 de 12 de Dezembro e visa, com base
nas Classes de Uso de Solo, regulamentar os Usos dos Solos englobados nas
classes mais produtivas por forma a "defender e proteger as areas de maior
aptidao agricola e garantir a sua afectagao a agricultura, de forma a contribuir para
o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento
do territério" (Artigo 1° do Decreto-Lei n°196/89).

Os solos incluidos na RAN (Artigo 4° daquele texto legal) pertencem as classes A e
B, "(...) bem como solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda solos de outro
tipo cuja integracdo nas mesmas se mostre conveniente para a prossecugdo no
presente diploma". De acordo com a legislacdo, estdo abrangidos pelo regime da
RAN os terrenos inseridos no Perimetro de Rega do Sotavento Algarvio.

Estes solos devem ser exclusivamente afectos a agricultura (Art® 8), "(...) sendo
proibidas todas as accbes que diminuam ou destruam as suas potencialidades
agricolas, nomeadamente as seguintes:
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a) Obras hidraulicas, vias de comunicagcado e acessos, construcio de edificios,
aterros e escavagoes;

b) Langamento ou depdésito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substincias ou
microorganismos que possam alterar as caracteristicas do solo;

c) Despejo de volumes excessivos de lamas, designadamente resultantes da
utilizacao indiscriminada de processos de tratamento de efluentes;

d) Accdes que provoquem erosado e degradacido do solo, desprendimento de
terras, encharcamento, inundacgdes, excesso de salinidade e efeitos
perniciosos;

e) Utilizagao indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos."

Por outro lado, carecem de parecer prévio favoravel das comissdes regionais da
Reserva Agricola varios tipos de intervengao no territério, nomeadamente e pelas
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 274/92 de 12 de Dezembro as
"operacgdes relativas a florestacdo e exploragao florestal quando decorrentes de
projectos aprovados ou autorizados pela Direcgdo-Geral de Florestas" (Artigo 9°).

Em sintese, este condicionante traduz a existéncia no territério das zonas com
melhor potencial de produgédo primaria a nivel pedologico e que como tal ndo
podem sofrer alteragdes irreversiveis dessa situacado, fundamental de um ponto de
vista biofisico, econdmico e social.

No presente Plano foram delimitadas as RAN constantes dos elementos dos PDM
das Autarquias da zona envolvida; o estatuto legal actual da RAN nas autarquias
abrangidas pelo POOC ¢ eficaz e de acordo com a cartografia dos PDM, conforme
ratificado por Portaria n°® 554/90 de 17 de Julho, com a redacg¢ao da Portaria n°
729/90 de 22 de Agosto.

2.2.3 Dominio Hidrico (DH)

O Decreto Lei n° 468/71, de 5 de Novembro (Dominio Hidrico), no seu Art°® 1°,
dispde: “Os leitos das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas, bem como
as respectivas margens e zonas adjacentes, ficam sujeitas ao preceituado no
presente diploma em tudo quanto n&o seja regulado por leis especiais ou
convengdes internacionais”.
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De acordo com este diploma (Art°. 3%) e para a area em estudo, considera-se:

¢ “a margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou
flutuaveis sujeita a jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias, tem a
largura de 50 m”;

¢ “amargem das aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de 30 m”;

e “a margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente
torrentes, barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de
10 m”.

Entende-se por “margem”, sempre de acordo com aquela legislagcao “uma faixa de
terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas”; quando tiver a
natureza de praia em extensao superior a atras referida, a margem estende-se até
onde o terreno apresente tal natureza; em arribas alcantiladas a largura da
margem €& contada a partir da respectiva crista.

A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito; nas aguas do mar e
outras sujeitas a influéncia das marés este € definido pela linha de maxima praia-
mar de aguas vivas equinociais (LMPAVE); o leito das restantes aguas é limitado
pela linha que corresponde a extrema dos terrenos que as aguas cobrem em
condi¢des de cheias médias, sem transbordar para o solo habitualmente enxuto.

De acordo com o art 5° considera-se assim como Dominio Hidrico, os leitos e
margens de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis sempre que tais leitos e
margens |he pertengcam, e bem assim os leitos e margens das aguas nao
navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos publicos do Estado;
consideram-se “Objecto de Propriedade Privada, sujeitos a Serviddes
Administrativas”, os leitos e margens das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis
que atravessem terrenos particulares, bem como as parcelas dos leitos e margens
das aguas do mar e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que forem
objecto de desafectagdo ou reconhecidas como privadas nos termos deste
diploma.

Nao se encontram demarcados os terrenos no Dominio Hidrico na Planta de
Condicionantes nem na Planta de ordenamento uma vez que essa demarcagao
teria apenas um caracter indicativo, ndo substituindo a delimitagdo efectuada
directamente no terreno nos termos do Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de Novembro.
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2.2.4 Areas protegidas: Parque Natural da Ria Formosa

As Areas Protegidas encontram-se definidas e enquadradas juridicamente pelo
Decreto-Lei n°® 19/93 de 23 de Janeiro (pontualmente alterado pelo Decreto-Lei
n® 213/97 de 16 de Agosto) e a sua criagdo visa a prossecucao de objectivos de
interesse publico respeitantes a “conservagdo da Natureza, a proteccao dos
espacos naturais e das paisagens, a preservacéo das espécies da fauna e da flora
e dos seus habitats naturais, a manutengdo dos equilibrios ecolégicos e a
proteccdo dos recursos naturais contra todas as formas de degradagado” (n°1 do
Art® 1°).

As Areas Protegidas podem ser de interesse nacional (Parque Nacional, Reserva
Natural, Parque Natural e Monumento Natural), sendo neste caso geridas pelo
ICN, ou de interesse regional / local (Paisagem Protegida), geridas pelas
respectivas Autarquias ou associagdes de municipios. Estdo ainda previstas areas
protegidas de estatuto privado (Sitio de Interesse Biologico). Caso necessario, as
areas protegidas existentes a data de entrada em vigor do Decreto-Lei 19/93 teréo
de ser recalcificadas em fungao do disposto naquele texto legal.

Como aspecto particularmente relevante para o ordenamento do territorio, de
referir que as Areas Protegidas dispdem obrigatoriamente de um plano de
ordenamento e respectivo regulamento, com um estatuto de Plano Especial de
Ordenamento do Territorio.

A presente area de intervencdo encontra-se significativamente integrada na Area
Protegida do Parque Natural da Ria Formosa criado pelo Decreto Lei n°® 373/87 de
9 de Dezembro na sequéncia da criagao pelo Decreto-Lei n°® 45/78 de 2 de Maio da
Reserva natural da Ria Formosa (entretanto revogado). A Planta de
Condicionantes integra o limite da Area Protegida, conforme elementos constantes
da base de dados do ICN.

Tem Plano de Ordenamento e Regulamento aprovados pelo Decreto
Regulamentar n°® 2/91 de 24 de Janeiro. De acordo com o disposto a Resolugao de
Conselho de Ministros n° 37/2001 de 3 de Marco, o Plano de Ordenamento desta
Area Protegida sera revisto num prazo de dois anos a partira da sua data de
publicacao.

E esta especificidade natural e administrativa do presente trogo de costa que
implica a responsabilidade de elaboracdo do presente POOC ao ICN, de acordo
com o Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de Setembro e legislagdo complementar.
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2.2.5 Rede Natura 2000: Sitio Nacional e Zona de Protecgao Especial (Z.P.E)

2.2.5.1 Introdugao

A politica de Conservacdo da Natureza da Unido Europeia, a qual todos os
Estados-Membros estdo obrigados, baseia-se fundamentalmente em dois

documentos: a Directiva 79/409/CEE relativa a protecgédo das aves selvagens
( conhecida por "Directiva das Aves") adoptada em Abril de 1979 e a Directiva
92/43/CEE relativa a conservacdo dos habitats naturais e da fauna e flora

selvagens (conhecida por "Directiva Habitats") adoptada em Maio de 1992.

Estas directivas estabelecem as bases para a proteccado e conservagédo da fauna

selvagem e dos habitats apontando para a criagdo de uma rede ecologicamente
coerente de areas protegidas denominada Rede Natura 2000. Esta ultima sera

constituida por:

1. Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) destinadas a conservar as espécies e
subespécies de aves contidas no Anexo | da "Directiva das Aves" bem como as

espécies migradoras;

2. Zonas Especiais de Conservagdao (ZEC) que visam conservar os habitats,

animais e plantas constantes dos anexos da "Directiva Habitats". A finalidade
primeira desta rede é a de manter ou recuperar habitats e espécies garantindo-

Ihes um estatuto de conservacgao favoravel.

De acordo com a "Directiva Habitats" o estabelecimento da Rede Natura 2000

processa-se em trés fases:

— Fase 1: Preparagao Das Listas Nacionais

Os habitats e espécies listados nos Anexos | e Il da Directiva Habitats s&o tidos
como ameacados a escala europeia. Contudo, o nivel de conhecimentos existente

acerca da sua distribuicdo e estatuto de conservacao no territério de cada Estado-
Membro é desigual. Assim, o primeiro passo a dar por cada Estado-Membro

consistiu no levantamento e caracterizacao, a nivel nacional, de cada um dos
habitats e espécies que ocorrem no seu territério. Com base nesta informacgao sao

identificados os sitios importantes para a conservacao que posteriormente foram

submetidos a Comissao sob a forma de lista nacional.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA
V/OLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)

19



A escolha dos sitios foi feita com base em critérios de seleccido especificados no
Anexo lll da Directiva. Isto significa que qualquer decisdo deve levar em linha de
conta a representatividade de cada tipo de habitat num dado sitio, a area do sitio
abrangida pelo tipo de habitat relativamente a area nacional que esse habitat cobre
e a qualidade ecoldgica (incluindo possibilidades de recuperacao) do tipo de
habitat considerado nesse Sitio.

— Fase 2: Sitios de Importancia Comunitaria

De um ponto de vista ecolégico € importante olhar para os objectivos ambientais
da Unido Europeia no contexto da diversidade biogeografica da mesma. Assim, a
segunda fase do processo de designacao de sitios consiste em identificar os Sitios
de Importancia Comunitaria (SIC) em que assentara a Rede Natura 2000. Esta
segunda fase deveria ter sido completada em Junho de 1998. Os SIC sao sitios,
escolhidos a partir das listas nacionais, que contribuam significativamente para:

1. a manutencgao ou recuperagao num estado favoravel de conservacao dos tipos
de habitats e espécies inventariados;

2. a coeréncia da Rede Natura 2000 e /ou

3. a manutencdo da diversidade bioldégica no ambito da(s) regido(des)
biogeografica(s) considerada(s) .

Este processo de selecgao sera levado a cabo pela Comissao em colaboragao
com os Estados - Membros com base nos critérios especificados no Anexo Il da
Directiva. Estes critérios avaliam os sitios de acordo com o seu valor relativo a
nivel nacional, a sua importadncia como parte de uma rota migratéria ou parte de
um sitio trans-fronteirico, a sua area total, a coexisténcia de tipos de habitats e
espécies inventariados e o seu valor em termos de raridade em cada area bio-
geografica considerada. Os sitios finalmente retidos como SIC serdo entédo
submetidos pela Comissdo ao Comité dos Habitats para adopg¢ao formal.

Qualquer sitio identificado nas listas nacionais como contendo espécies ou tipos de
habitats considerados prioritarios devido a perigo eminente de desaparecimento ou
extingdo sera automaticamente seleccionado como SIC salvo se o conjunto dos
sitios prioritarios exceder 5% do territorio nacional. Em circunstancias excepcionais
a Comissao pode sugerir um sitio a acrescentar a lista dos SIC, caso se comprove
cientificamente que o mesmo é essencial a sobrevivéncia do tipo de habitat ou
espécie considerada.
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— Fase 3: Zonas Especiais de Conservagao

Logo que um sitio seja considerado como Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) o
Estado Membro sera convidado a designa-lo no prazo de seis anos, o0 mais tardar
até ao ano 2004, como Zona Especial de Conservacao (ZEC). A prioridade deve
ser dada aos sitios considerados como mais ameacgados e mais importantes em
termos de conservagdo. O periodo de seis anos atras referido destina-se a permitir
que os Estados Membros preparem planos de gestdo ou de recuperagido para as
areas consideradas de modo a assegurar um estado de conservagao favoravel.

2.2.5.2 A Implementagao da rede natura 2000 em Portugal Continental

Relativamente ao Continente o Instituto da Conservagdo da Natureza (ICN) é o
organismo do Ministério do Ambiente responsavel pela apresentacédo da Lista de
Sitios. Neste sentido e apds varias versdes preparatérias, foi submetida a um
processo de discussao publica a "Proposta Preliminar de Lista Nacional de Sitios —
Continente”, iniciada numa apresentacdo no ICN em 4 de Junho de 1996 e seguida
de um amplo processo de discusséo publica.

Neste ambito desenrolam-se por todo o Pais varias sessdes publicas de debate e
reunides técnicas de trabalho, recebidas e analisadas no ICN comunicacbes
escritas, sendo o tema central abordado a gestdo futura dos Sitios, nas suas
6bvias implicagbes com o desenvolvimento soécio-econdmico regional e local.
Foram igualmente apresentadas sugestdes para acerto de limites e constituicdo de
novos Sitios.

Por decisdo do Governo a aprovacao da Lista Nacional (Continente) desenvolver-
se-a por fases. A Lista de Sitios correspondentes a primeira fase foi aprovada em
Conselho de Ministros do passado dia 5 de Junho de 1997 (Resolugdo de
Conselho de Ministros n® 142/97, publicada no D. R. n° 198, de 28 de Agosto) e é
composta por um conjunto de trinta e um Sitios considerados imprescindiveis para
a conservacgao do habitat de espécies da flora e da fauna selvagens, com estatuto
particularmente desfavoravel a nivel nacional. Posteriormente, ja em 2000, foi
publicada no D.R. n® 153, de 5 de Julho, na Resolugido do Conselho de Ministros n°
76/2000, a 22 lista nacional de Sitios, que classifica mais 29 locais do territorio
continental.
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Com a aprovagao em Conselho de Ministros (15 de Maio de 1997) do diploma que
transpbe a Directiva Habitats para a ordem juridica nacional (Decreto-Lei n°
226/97, de 27 de Agosto), entretanto revogado pelo Decreto-Lei n® 140/99, de 24
de Abril, encontra-se finalmente definido o estatuto dos Sitios. Relativamente a
gestdo dos mesmos ficou consignada a articulagdo com outros instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério actualmente em vigor. Salvaguardou-se a
importancia de desenvolver uma apropriada avaliacdo das incidéncias ambientas.
Sempre que for necessario elaborar regulamentos especificos para a gestédo
destes espacos, ficou também garantido o envolvimento das Autarquias, das
Associagdes de Defesa do Ambiente e das Associacbes de Produtores Florestais e
Agricolas.

Os sitios reconhecidos como de importancia comunitaria e, posteriormente, como
ZEC serdo objecto de medidas de conservagcdo adequadas, cabendo
essencialmente ao Instituto da Conservagcao da Natureza e as Autarquias locais a
sua implementacéo e fiscalizacao.

Pela sua importancia apresenta-se no Anexo lll a ficha-resumo e cartografia do
Sitio PTCONO0013 — Ria Formosa-Castro Marim, existente na area de intervencgao.

E igualmente relevante para a zona em estudo a publicagdo do Decreto-Lei n° 384-
B/99, de 23 de Setembro, que institui para o territério nacional as denominadas
Zonas de Proteccdo Especial para a conservagdo das aves selvagens, ao abrigo
do citado Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de Abril, dado que cria a ZPE da “Ria
Formosa”, com incidéncia territorial na zona alvo do presente POOC.

2.2.5.3 Relagao dos Sitios com o0 POOC e o processo de ordenamento e gestao do territorio

Face aos valores biocenéticos de nivel nacional e comunitario da zona em causa, o
processo de elaboragdo do POOC assegura o conhecimento da existéncia e
localizacédo dos Sitios no territério em estudo, bem como integra no seu
regulamento medidas de salvaguarda dos valores naturais que justificam o
enquadramento na Rede Natura 2000.

Por outro lado este enquadramento legal de uso e transformacgéao do territério tera
de ser também compatibilizado com outros valores biofisicos juridicamente
consagrados e presentes na area em estudo, de que merecem especial referéncia
as Areas Protegidas, a Reserva Ecoldgica Nacional e a Reserva Agricola Nacional.

22

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA
VOLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



Estabelecem-se assim as bases para um cruzamento que se pretende coerente e
funcional entre as varias figuras legais definidoras do ordenamento do territério
(POOC, POAP, PDM, REN, RAN, Rede Natura, etc.) que se expressam nesta zona
especifica do territério, com o fim de garantir a conservacao e correcta gestao dos
habitats e das espécies prioritarias que se encontram na area.

Este processo encontra-se nomeadamente definidos nos Artigos 7.° - Planeamento
e ordenamento e 8.° - Actos e actividades sujeitos a parecer, do Decreto-Lei
140/99, de 24 de Abril, que pela sua importancia a seguir se transcreve, realgando
os aspectos com traducédo pratica no presente processo do POOC:

Artigo 7.° Planeamento e ordenamento

1 — A totalidade ou a parte dos sitios da lista nacional referidos no n.° 1 do artigo
4.° e os sitios de interesse comunitario e as ZEC referidos, respectivamente, nos
n.°® 1 e 2 do artigo 5.°, que se localizem dentro dos limites das areas protegidas
classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, ou de legislagao
anterior, ou das ZPE, criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 75/91, de 14 de
Fevereiro, ficam sujeitas ao regime previsto nos respectivos diplomas de
classificagdo ou criagdo da area protegida e de criagao da ZPE.

2 — A totalidade ou a parte das ZPE criadas ao abrigo do presente diploma que se
localizem dentro dos limites das areas protegidas classificadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, ou de legislacdo anterior, ficam sujeitas ao
regime previsto nos respectivos diplomas de classificacdo ou criacdo da area
protegida.

3 — Nas situagbes ndo abrangidas pelos numeros anteriores, 0s instrumentos de
planeamento territorial ou outros de natureza especial, quando existam, devem
conter as medidas necessarias para garantir a conservagcdo dos habitats e das
populacbes de espécies para as quais os referidos sitios e areas foram
designados.

4 — Verificando-se que os instrumentos de planeamento territorial ou outros de
natureza especial, quando existam, actualmente em vigor ndo contemplam as
medidas referidas no numero anterior, devem os mesmos integra-las na primeira
reviséo a que sejam sujeitos.

5 — No prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente
diploma sera publicado um plano sectorial relativo a implementagcdo da Rede
Natura 2000, estabelecendo o &mbito e o enquadramento das medidas referentes
a conservacdo das espécies da fauna, flora e habitats e tendo em conta o
desenvolvimento economico e social das areas abrangidas.

6 — O plano sectorial referido no nimero anterior devera ser sujeito a um processo
de consulta publica.
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7 — Para os casos previstos no n.° 4, o plano sectorial devera prever as orientagcbes
genéricas para a introdugdo das medidas de conservagdo nos instrumentos de
planeamento territorial ou de natureza especial.

8 — Enquanto néo ocorrer a revisdo mencionada no n.° 4 e quando ndo existam
instrumentos de planeamento territorial ou de natureza especial, ou quando estes
n&o garantam os objectivos de conservagéo para a area em causa, o licenciamento
ou a autorizagdo dos actos ou actividades a que se refere o n.° 1 do artigo 8.° fica
sujeito a parecer favoravel do ICN.

9 — Dos pareceres desfavoraveis emitidos ao abrigo do numero anterior cabe
recurso, no prazo de 30 dias a contar da sua notificagdo, para o Ministro do
Ambiente.

10 — A competéncia para a emissdo do parecer referido no n.° 8 podera ser
exercida pelas direc¢des regionais de ambiente, nos sitios da lista nacional, nos
sitios de interesse comunitario, nas ZEC e nas ZPE a identificar em despacho do
Ministro do Ambiente.

Artigo 8.° Actos e actividades sujeitos a parecer

1 - Nos casos previstos no n.° 8 do artigo anterior, ficam sujeitos a parecer do ICN
ou da direcgcao regional de ambiente territorialmente competente os seguintes
actos e actividades:
a) A realizagdo de obras de construgéo civil fora dos perimetros urbanos, com
excepgdo das obras de reconstrugéo, ampliagdo demolicdo e conservagéo;
b) A alteracdo do uso actual do solo que abranja areas continuas superiores a
5 ha;
c) As alteracbes a morfologia do solo, com excepcdo das decorrentes das
normais actividades agricolas e florestais;
d) A alteracdo do uso actual dos terrenos das zonas humidas ou marinhas,
bem como as alteragbes a sua configuragdo e topografia;
e) A deposicao de sucatas e de residuos solidos e liquidos;
f) A abertura de novas vias de comunicagdo, bem como o alargamento das ja
existentes;
g) A instalacdo de novas linhas aéreas de transporte de energia e de
comunicagbes a superficie do solo fora dos perimetros urbanos;
h) A pratica de actividades desportivas motorizadas;
i) A pratica de alpinismo, de escalada e de montanhismo;
f) A reintrodugéo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens;
2 - O parecer referido no nimero anterior deve ser emitido no prazo de 45 dias
uteis, contados da data da sua solicitacdo;
3 - A auséncia de parecer no prazo previsto no numero anterior equivale a emissao
de parecer favoravel.
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Define-se assim o enquadramento legal e as implicacbes de gestdo e ordenamento
de territério, nomeadamente as possiveis de consagrar no processo de elaboragao
do POOC, que a presenca de um valor ecolégico traduzido como Sitio Nacional /
Zona Especial de Conservagao e Zona de Proteccao Especial da Rede Natura
2000, impde no processo de elaboracédo do presente Plano.

2.2.6 Areas sujeitas a Regime Florestal: Mata Nacional das Dunas Litorais de
Vila Real de Santo Anténio

As areas sujeitas ao Regime Florestal, encontram-se definidas pela Direcgdo-Geral
das Florestas ao abrigo do Decreto de 24 de Dezembro de 1901 e extensa
legislagdo complementar. Ocorre na zona de intervengéo do presente Plano a Mata
Nacional das Dunas Litorais de Vila Real de Santo Anténio, actualmente com
gestao atribuida ao ICN.

2.3 Patrimonio Edificado

2.3.1 Imoveis Classificados

A importancia histérica, artistica e evocativa dos imdveis classificados justifica a
existéncia de medidas de protecgao que visam nao s6 a conservagao e valorizacao
dos proprios edificios, mas também da sua envolvente.

A estreita comunhdo entre os imoveis a proteger e as suas zonas envolventes
torna extremamente delicada qualquer intervencédo que nelas se faca. Dai que em
redor dos edificios se estabelecam zonas de proteccdo que, em principio,
abrangem uma extensao de 50 metros, a menos que exista uma Zona Especial de
Protecgao.

Na area de Intervencdo do POOC encontram-se o0s seguintes Imoveis
Classificados:

Imodveis de Interesse Publico

1 - Ruinas romanas do Centro da Vila — Dec. N.° 129/77, 29 Set. (Concelho Loulé)
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4 - Estacao arqueoldgica de Luz de Tavira — Dec. N° 26-A792, DR 126 de 1 de
Junho 1992 (Concelho de Tavira)

5 - Forte do Rato — Dec. N.° 8/83, DR 19 de 14 de Jan. 1983 (Concelho de Tavira)
6 - Forte de S. Jodo da Barra - Dec. N.° 43 073, DG 162 de 14 Julho 1960
(Concelho de Tavira)

7 - Nucleo histdrico de Cacela-a-Velha — Dec N.° 2/96 de 6 Margo 1996, ZP. Desp.
Ferv. 1987 (concelho V.R.S.A))

2.4 Infraestruturas de Transportes e Comunicacées

2.41 Estradas Nacionais

Os terrenos adjacentes as estradas sao sujeitos a serviddo com o objectivo de as
proteger de ocupacgdes demasiado préximas que afectem a seguranga do transito e
a visibilidade, garantindo ainda a possibilidade de futuros alargamentos das vias e
a realizacao de obras de beneficiagao.

A serviddo em causa foi constituida com a publicacdo do D.L. 34.593, de
11/05/1945 (Plano Rodoviario de 1945 — serviddo non aedificandi) e da Lei
n.° 2037, de 19/08/1949 (Art.”® 87° e seguintes do Estatuto das Estradas
Nacionais).

A principal legislagao sobre esta matéria € a seguinte:

- D.L.n.° 34.593, de 11/05/1945 — Plano Rodoviario Nacional;

- Lei n.° 2.037, de 19/08/1949 — Aprova o Estatuto das Estradas Nacionais
(parcialmente alterada com a publicagdo do D.L. n.° 13/71, de 23/01);

- D.L.n.°219/72, de 27/06;

- D.L.n.°12/92, de 04/02;

- D.L.n.° 13/94, de 15/01;

- D.L.n.°222/98, de 17/07.

2.4.2 Estradas e Caminhos Municipais

“As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do
que as estradas nacionais, tém faixas de proteccdo que se destinam a garantir a
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seguranga da sua circulagdo e a permitir a realizacado de futuros alargamentos,
obras de beneficiacao, etc.”

Sempre que seja aprovado o projecto ou anteprojecto de um trogo municipal ou de
variante a uma via municipal, as zonas de proteccdo sao instituidas
automaticamente.

A principal legislacdo sobre esta matéria consiste no D.L. n.° 222/98, de 17/07, que
revé e actualiza o regime juridico da rede de estradas nacionais (PRN), revogando
o D.L. n.° 380/85, de 26/9 e a Lei n.° 98/99, de 26/07, que constitui a primeira
alteragdo ao D.L. n.° 222/98, de 17/07.

2.3.2.3 Vias Férreas

Os diplomas legais que ditam estas serviddes sdo o D.L. n.° 39780, de 21 de
Agosto de 1954 (Regulamento para a exploracéo e Policia dos Caminhos de Ferro)
e o D.L. n.° 48594, de 16 de Setembro de 1968 que altera o anterior e determina
que, em casos especiais, as areas de servidao podem ser aumentadas.

2.4.3 Ferrovia e Faixa de Protecgao

Os diplomas legais que ditam estas serviddes sdo o Decreto-Lei n°® 39780, de 21
de Agosto de 1954 (Regulamento para a exploragcédo e Policia dos Caminhos de
Ferro) e o Decreto Lei n°® 48594, de 16 de Setembro de 1968 que altera o anterior e
determina que, em casos especiais, as areas de serviddo podem ser aumentadas.

A serviddo imposta pelas vias férreas resume-se, essencialmente, a
obrigatoriedade de acesso as vias através dos terrenos limitrofes, a manutengao
das zonas de visibilidade nas passagens de nivel sem guarda e sinalizacédo e a
proteccdo de 1,5 m para cada lado da via. Com efeito, "os proprietarios e
possuidores de prédios confinantes com o caminho de ferro ndo podem nesses
prédios plantar arvores ou fazer construgcdes a distancia inferior a 1,5 m.
Exceptuam-se desta proibigdo os muros, sebes, grades e quaisquer outras obras
destinadas a vedar o terreno, as quais podem ser feitas nas extremas do prédio".

2.4.4 Servidao Aeronautica

A servidao relativa aos aeroportos abrange perimetros circulares ou formas mais
complexas que impdem limites de desenvolvimento em relagdo a altura das

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA 27
V/OLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



construgdes ou de quaisquer obstaculos, de forma, a que estes nao interfiram no
funcionamento e segurancga das operagoes aeronauticas.

A area da serviddao pode conter diversas zonas. Em regra geral, nos terrenos
compostos pelo aeroporto e envolvente imediata, a ocupagdao é fortemente
limitada, ou mesmo proibida.

2.4.5 Area do Aeroporto

A area do aeroporto corresponde a delimitada na planta de condicionantes.

2.4.6 Farois e Farolins

Os dispositivos de sinalizagcdo maritima (faréis, farolins, marcas e outros
dispositivos) destinam-se a permitir que a navegagado e manobra das embarcacoes
se faca em condigbes de seguranca. Em certos casos, a volumetria das
construgcdes ou mesmo a vegetacao e as formas de relevo situadas no enfiamento
perspéctico destes dispositivos, podem reduzir ou anular a visibilidade. Justifica-se
assim o condicionamento de qualquer obra ou actividade a realizar nessas areas.

A principal legislagdo que regula esta matéria € a Portaria n° 537/71, de
4/10(aprova o Regulamento da Direcgao de Fardis) e o DL n°® 594/73, de 7/11
(estabelece zonas de protecgéo aos dispositivos de sinalizagao maritima).

2.5 Infra-estruturas Basicas

2.5.1 Linhas eléctricas de Alta Tensao

As linhas eléctricas de alta tensdo necessitam de areas de seguranga entre os
condutores e os edificios, por forma a evitar contactos humanos, evitando dessa
forma consequéncias gravosas.

No caso especial das linhas de alta tensao, deverao ser reservados corredores de
proteccdo, sempre que se preveja a futura passagem de linhas destinadas a
alimentar aglomerados populacionais.
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Os condicionamentos a respeitar acerca das linhas eléctricas de alta tensao
decorrem do disposto no Decreto Regulamentar n° 1/92, de 18 de Fevereiro.

No Dec. Lei n°® 446/76, de 5 de Junho, vem indicado que os Planos de Pormenor e
Projectos de Loteamento deverdo prever corredores de passagem de linhas
eléctricas de alta tensdo e zonas de proteccdo ao equipamento, nomeadamente
postos de transformacao.

2.5.2 Infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento

A pesquisa e os trabalhos necessarios ao estabelecimento de redes de
abastecimento e de saneamento sdo considerados de utilidade publica. Pretende-
se com esta medida facilitar a accao das entidades que tém a seu cargo a
realizacao destes trabalhos. Estas serviddes garantem a protec¢ao das respectivas
infra-estruturas, de interesse colectivo, pela proibicao de construir sobre os
colectores, tornando possivel a sua reparagdo ou substituicdo, ou efectuar sem
licenca obras nas faixa de terreno denominadas faixas de respeito, que se
estendem até 10 metros para cada lado a partir das condutas e outras infra-
estruturas.

Foram assinalados na Planta de Condicionantes os Interceptores, as Estacbes
Elevatérias, as ETAR e os Emissarios finais existentes na area de intervencéo do
POOC.

Nas vizinhangas dos emissarios submarinos sao estabelecidas areas de proibi¢cao
de fundear e de pescar, como medida de protec¢do das tubagens, bem como
sinalizacdo maritima como medida de seguranca da navegacao.

As areas de proibigcao de fundear e de pescar sao definidas por linhas paralelas ao
eixo das tubagens, a distancia de 50 metros, devendo constar das cartas nauticas
publicadas pelo Instituto Hidrografico. As extremidades dos emissarios sao
assinaladas por uma Marca Especial, de acordo com o Sistema de Balizagem
Maritima da Associacdo Internacional de Sinalizacdo Maritima, aprovado pela
Portaria n® 450/93 dos Ministérios da Defesa Nacional e do Mar.

A principal legislagdo que regula esta matéria € o DL n° 34.021/44, de 11/10
(estabelece servidao para a captagdo e conducdo de aguas potaveis ou de
saneamento de aglomerados populacionais) e a Portaria n.° 11.338/46 de 8/5
(aprova o Regulamento Geral das Canalizagdes de Esgotos).
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2.6 Cartografia e Planeamento

2.6.1 Marcos geodésicos

Os marcos geodésicos tém condicionamentos regulamentados no Decreto n°
143/82, de 26 de Abril.

Estes condicionamentos prendem-se com zonas de protec¢gdo que abrangem uma
area em redor do sinal, com o raio minimo de 15 m. A extensdo da zona é
determinada caso a caso, em funcao da visibilidade que deve ser assegurada ao
sinal construido e entre os diversos sinais.

Os proprietarios ou usufrutuarios dos terrenos situados dentro da zona de
proteccdo ndo podem fazer plantagdes, construgdes e outras obras ou trabalhos
que impegam a visibilidade das direcgbes constantes das minutas de triangulagéo.

Nesse sentido, os projectos de obras ou planos de arborizagdo na proximidade dos
marcos geodésicos ndo podem ser licenciados sem prévia autorizagcédo do Instituto
Portugués de Cartografia e Cadastro.
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3 Propostas do plano

3.1 Proposta de zonamento

3.1.1 Metodologia de trabalho e principios de ordenamento

O ordenamento proposto para a area de intervencdo do POOC foi baseado em trés
aspectos essenciais:

¢ Analise e compatibilizagao dos diferentes ordenamentos preconizados pelos
PDM com incidéncia sobre a area de intervengao, com o intuito de respeitar,
tanto quanto possivel, as categorias e classes de espaco por eles definidas.

e Analise critica dos planos, compromissos e intencbes existentes tendo
subjacente a sua articulagdo com os objectivos de ordenamento no ambito
deste POOC.

e Avaliagao critica do ordenamento dos PDMs e da ocupacéo actual do solo,
através dos objectivos do POOC.

Neste sentido, a apreciacao destes trés aspectos teve por orientagdo de base a
preservacao e qualificacdo do ambiente natural, e a analise critica dos processos
da dindmica costeira, de especial relevancia para os conteudos programaticos do
ordenamento deste litoral, de acordo com a secgao 3.4 relativa as faixas de
proteccdo e sintetizado no Desenho 6. A qualificagdo deste territério sob a
vertente econdémica do turismo e da actividade piscatoria constituiram os aspectos
complementares do processo de elaboragao da proposta de ordenamento.

A planta com a proposta de ordenamento, tem identificadas todas as classes de
espaco que caracterizam o uso do solo proposto. Em complementaridade, séo
apresentadas em sobreposi¢cao ao uso do solo faixas de protec¢do da dindmica
costeira (subdivididas consoante a especificidade dos riscos identificados), que
introduzirdo paralelamente, especificidades ou restricbes ao uso do solo
preconizado para as classes de espaco abrangidas por essas faixas.

Assim sendo, sao apresentadas as classes de espago correspondentes ao
ordenamento biofisico e ao ordenamento da estrutura urbana. A Planta Sintese de
Ordenamento contempla ainda a identificacdo das faixas de proteccdo, a
classificacado das praias, a identificacao das instalacbes portuarias ligadas a pesca
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e ao recreio nautico, a delimitacdo e identificacdo de UOPG e a identificacdo do
Patriménio.

Considerou-se que a constituicdo das diferentes classes de espaco constantes de
um POOC desta natureza, deve resultar de uma compatibilizacdo e consequente
simplificacdo dos espacos dos PDM, reduzindo a diversidade de classes e de
designacbes por forma a facilitar a implementacdo do Plano. Tal situagdo s6 é
possivel com a compatibilizagdo de diferentes regulamentos o que requer um
cuidado exaustivo, por forma a que o resultado final possa abarcar diferencas e
semelhancgas existentes entre classes de espa¢o do mesmo tipo. Esta metodologia
foi concretizada para o Solo Urbano e para o Solo Rural, conforme Quadro 1 do
Anexo V.

A nivel metodolégico, foram no ordenamento biofisico, primeiro tidas em
consideracdo as propostas de ordenamento dos PDM, com base nas unidades de
paisagem identificadas nos Estudos de Base do POOC, ver Quadro 1 do Anexo IV,
gue sistematiza a compatibilizacdo das classes de espago dos Planos Directores
Municipais com as classes de espago propostas pelo POOC). De uma forma geral,
o ordenamento dos PDM néo foi posto em causa, salvo pontuais excepgoes, que
se assumem como conflitos de ordenamento, tratados em capitulo préprio.

Seguidamente, nas areas tratadas genericamente pelos PDM como espacgos
naturais ou como Parque Natural, foram diferenciados os subsistemas costeiros e
outros integrados na REN, e completadas manchas areas de usos especificos —
agricolas ou florestais, por exemplo. Nalguns casos, os subsistemas costeiros
identificados sobrepuseram-se as Classes de Espaco dos PDM, dando por
exemplo lugar a Categoria do Espaco de Arribas, Taludes e Zona adjacente ou a
de Zonas Humidas.

Finalmente, foram considerados para o ordenamento do espag¢o lagunar da Ria
Formosa as categorias de Espagos de Producdo Marinha de acordo com a
experiéncia de gestdo do Parque Natural da Ria Formosa, e um conjunto de areas
com valor excepcional para a conservacao da avifauna.

Os Espacos Lagunares que seguem a légica de ordenamento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, tiveram a sua implantacao
territorial afinada.

Refere-se que foi com base neste cruzamento de informacao, que foram afinadas
as propostas localmente, através da experiéncia de gestdo da Area Protegida do
ICN.
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Por ultimo, salienta-se que o zonamento proposto para as areas sob jurisdicao
portuaria tem um caracter indicativo.

Seguidamente sao identificadas e descritas, nas suas particularidades, todas as
classes de espaco e faixas de proteccdo que se encontram na Planta de
Ordenamento.

3.1.2 Solo Urbano

Engloba todas as categorias inseridas em perimetro urbano. Estes espacos estdo
na sua generalidade, delimitados com perimetro urbano nos respectivos PDM, a
excepcao do Concelho de Vila Real de Santo Anténio onde foram retirados da REN
recentemente publicada. Estas devem seguir os principios de orientacdo definidos
no Regulamento do POOC.

No ambito do POOC considera-se que a estrutura do solo urbano integra as
seguintes categorias de espago:

Espacos Urbanizados:

- Espacos Urbanizados Consolidados;
- Espacos Turisticos;
- Espacos Industriais existentes no interior do perimetro urbano;

Espacos de Urbanizacdo Programada

3.1.2.1 Espagos Urbanizados

Espacos Urbanizados Consolidados

Os Espacos Urbanizados Consolidados caracterizam-se pelo elevado nivel de
infra-estruturagdo e concentracdo de edificacdes, onde o0 solo se destina
predominantemente a construgao.
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Espacos Turisticos

Foi estabelecida pelo POOC uma classe de espago que abranja todos os usos que
compreendam um fim turistico.

Esta categoria prende-se com o caracter particular com que as areas de uso
turistico se distinguem dos Espacos Urbanizados Consolidados. Engloba,
relativamente ao preconizado nos PDM, e tal como se pode verificar no Quadro 1
do Anexo IV, os Espacos Turisticos preconizados em varios PDM, ou noutras
designagdes similares como por exemplo Areas Urbano-Turisticas, ou Espacos
Urbanizaveis para Fins Especificos — Turisticos.

Estes espacos destinam-se a estabelecimentos hoteleiros e similares e a areas

residenciais de segunda habitagdo, com os respectivos equipamentos de recreio e
lazer.

Espacos Industriais existentes no interior do perimetro urbano

S&o0 espacos destinados ao uso industrial cuja actividade é compativel com o
espaco urbanizado e que, como tal, estdo inseridos dentro do perimetro urbano.

3.1.2.2 Espagos de Urbanizagao Programada;

Estes espacos sao constituidos pelas areas que, ndao possuindo ainda as
caracteristicas de Espaco Urbanizado Consolidado, se prevé que as venham a
adquirir.

Parametros urbanisticos nos Espacos de Urbanizacdo Programada

No ambito dos principios fundamentais de ocupacdo do solo preconizados pelo
POOC, foram definidos parametros urbanisticos para os Espacos de Urbanizagao
Programada, que correspondem na sua maioria aos indices definidos nos PDM ,
com excepgao das areas situadas em faixa de risco ou situadas parcialmente ou
na sua totalidade dentro do PNRF. Nesta perspectiva, apresentamos uma nota
justificativa dos indices a aplicar em cada uma dessa areas distribuidas pelos seis
concelhos abrangidos pelo POOC:
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Concelho de Loulé

Quarteira

O PDM propde Espaco de urbanizagdo programada com indice de utilizagdo
max.=0.5, Densidade bruta max. = 150 hab/ha e n° max. de pisos= 6. O POOC
considera este indice aceitavel, na medida em que esta area ja recuou em fungao
do risco (area abrangida por faixa de proteccao em litoral de arriba) mas baixa a
altura maxima do edificado para 3 pisos de forma a viabilizar uma solucao
conciliadora entre uma frente urbana actualmente descaracterizada e o espaco de
enquadramento proposto pelo POOC.

Concelho de Olhao
Mato Joinal

O PDM propde Espaco urbanizavel a reestruturar com indice max. de utilizagao
bruto<0.4, n°® max. de pisos=2 ou cércea max.=6,5. O POPNRF propoe area de
média densidade de ocupacdo com indice max. de construcdo=0.03, cércea
max.=6,5m e n° max. de pisos=2 ndo podendo o ultimo exceder 60% da area do
piso inferior. O POOC mantém os indices do PDM, considerando-os compativeis
com a sua localizagdo dentro do PNRF. Ponderou-se inicialmente uma descida do
indice para 0.3 a semelhanca de Santa Luzia, mas considera-se esta solugdo mais
equilibrada tendo em conta as expectativas da autarquia.

Bela Mandil e Torrejao

O PDM propde Espacos urbanizaveis a reestruturar com indice max. de utilizacéo
bruto<0.4, n°® max. de pisos=2 ou cércea max.=6,5. O POPNRF propbe areas de
média a alta densidade de ocupagdo com cércea max.=9,5m e n° max. de pisos=3
nao podendo o ultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC mantém os
indices do PDM, considerando-os compativeis com a sua localizagado dentro do
PNRF. Ponderou-se inicialmente uma descida do indice para 0.3 a semelhanca de
Santa Luzia, mas considera-se esta solugdo mais equilibrada tendo em conta as
expectativas da autarquia.

Olhdo Nascente

O PDM propde Espaco urbanizavel a reestruturar com indice max. de utilizagdo
bruto<0.4, n°® max. de pisos=2 ou cércea max.=6,5. Trata-se de uma area situada
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fora do parque. O POOC assume os indices do PDM: 0.4, max. de 2 pisos e
cércea max.=6,5.

Marim Norte

O PDM propde Espacgo agricola dentro da UOP6 e o POPNRF propde espaco de
média densidade de ocupagao com cércea max.=6,5m e n° max. de pisos=2 nao
podendo o ultimo exceder 60% da area do piso inferior. Numa perspectiva de nao
comprometimento da edificabilidade desta UOP, o POOC propbe uma area de
urbanizagdo programada com indice de construgdo=0.03.

Marim Sul

O PDM propde Espago urbanizavel para fins turisticos | dentro da UOP6 (sem
indicacdo de indices) e o POPNRF assinala area urbana existente. Ponderou-se
inicialmente uma descida do indice para 0.3 a semelhanca de Santa Luzia, mas
considera-se esta solugdo mais equilibrada tendo em conta as expectativas da
autarquia.

Quatrim do sul (area norte)

O PDM propde Espacgo agricola dentro da UOP7 e encontra-se fora do PNRF.
Numa perspectiva de nao comprometimento da edificabilidade desta UOP, o
POOC propdée uma area de urbanizagdo programada com indice de
construgao=0.03.

Quatrim do sul (area sul)

O PDM propée Espaco urbanizavel a reestruturar com indice max. de utilizacdo
bruto<0.4, n°® max. de pisos=2 ou cércea max.=6,5. Trata-se de uma area situada
fora do parque. O POOC assume os indices do PDM: 0.4, max. de 2 pisos e
cércea max.=6,5.

Bias do Sul

O PDM propde Espago agricola dentro da UOP5 e encontra-se fora do PNRF.
Numa perspectiva de ndo comprometimento da edificabilidade desta UOP, o
POOC propdée uma area de urbanizagdo programada com indice de
construgao=0.03.
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Murteira

O PDM propde Espaco urbanizavel a reestruturar com indice max. de utilizacdo
bruto<0.4, n°® max. de pisos=2 ou cércea max.=6,5. Trata-se de uma area situada
fora do PNRF. O POOC assume os indices do PDM: 0.4, max. de 2 pisos e cércea
max.=6,5.

Fuseta

O PDM propbe Espaco urbanizavel de Expanséao Il (Fuseta/Moncarapacho) com
indice max. de utilizacdo bruto=0.45, cércea max.=9,5 e n° max. de pisos=3. O
POPNRF assinala esta area como Area de média a alta densidade. O POOC
considera os indices de construgdo do PDM compativeis com a sua localizagéo
dentro do PNRF e com os indices propostos para os outros concelhos.

Concelho de Tavira
Pinheiro

O PDM propde Area de edificacdo dispersa a estruturar com n°® max. de pisos=2
remetendo os restantes pardmetros para o regime de obras de urbanizagdo do
parque. O POPNRF propde area de média densidade de ocupagdo com indice
max. de construcdo=0.03, cércea max.=6,5m e n°® max. de pisos=2 nao podendo o
ultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC assume a cércea maxima e
n° de pisos propostos pelo POPNRF e propde indice de constru¢cao=0.3.

Santa Luzia Poente

O PDM propde Area urbanizavel (Centro concelhio nivel Il) com n® max. de pisos=3
e Indice max. de construcdo=1.2. O POPNRF propde area de média a alta
densidade de ocupagao com cércea max.=5,5m e n°® max. de pisos=3 nédo podendo
o0 ultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC propde solugéo intermédia:
cércea max.= 6,5, n° max. de pisos=2 propostos pelo POPNRF e indice de
construgao=0.3.

Santa Luzia Nascente

O PDM propée Area urbanizavel (Centro concelhio nivel 1) com n°® max. de pisos=3
e Indice max. de construgcdo=1.2. O POPNRF propde area de média a alta
densidade de ocupagdo com cércea max.=9,5m e n°® max. de pisos=3 ndo podendo
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0 ultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC propbe solugcao que
viabiliza compromissos assumidos pela cdmara e fundamentais para aquele
aglomerado: indice de construgdo=0.6, mantendo-se a cércea e n° pisos propostos
pelo POPNRF .

Tavira

O PDM propde Area urbanizavel (Centro concelhio nivel 1) com indice max. de
construcdo=1.2 e n°® max. de pisos: 3 e o POPNRF assinala toda a area como area
urbana existente. Mantém-se os parametros propostos pelo PDM.

Cabanas

O PDM propde Area urbanizavel (Centro concelhio nivel Il) com indice max. de
construcdo=1.2 e n° max. de pisos=3. O POPNRF propbe area de média a alta
densidade de ocupagao com cércea max.=9,5m e n°® max. de pisos=3 ndo podendo
0 Uultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC propbde o indice de
construgao do PDM, mantendo-se a cércea e n° pisos propostos pelo POPNRF .

Concelho de Vila Real de Santo Antdénio
Fabrica

O PDM propde Zona de habitagdo a integrar H2 (média densidade) com indice de
utilizacdo<0.45 e n°® max. de pisos=3. O POPNRF propde area de média a alta
densidade de ocupagdo com cércea max.=9,5m e n°® max. de pisos=3 ndo podendo
o ultimo exceder 60% da area do piso inferior. O POOC propée manutencéo dos
parametros propostos pelo PDM, mantendo-se a cércea e n° pisos propostos pelo
POPNRF.

Cacela

Como se trata de um nucleo histérico situado em area protegida, cuja expansao
envolvente implica uma abordagem mais detalhada e criteriosa, consideramos que
0s parametros urbanisticos deverdo equacionados no ambito do Plano de
Pormenor proposto para esta UOPG que devera assegurar a salvaguarda desta
area. O PDM classifica esta area como area urbana/aglomerado rural a
esc.1/25000 e como zona especial de proteccdo (ZH) a esc.1/5000 a sujeitar a
planos de salvaguarda e o POPNREF identifica esta area como de média a alta
densidade de ocupacéo.
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Manta Rota

O PDM propde Zona de habitacao a integrar H2 (média densidade) fora da area do
PNRF e com indice de utilizacd0o<0.45. O POOC propde manutencdo dos
parametros propostos pelo PDM e n° max. de pisos=3.

Monte Gordo

O POOC propde a manutencdo do indice que o PDM propde para a Zona de

habitacdo de expansdo com indice de utilizagao bruto<0.45.

A definicdo destes pardmetros orientadores, encontra-se sintetizada no Quadro 3
do Anexo IV, suportado pelas figuras correspondentes.

3.1.3 Solo Rural

o Espacgos naturais
Os espacos naturais asseguram o equilibrio biofisico, a conservagao de valores

naturais, a preservacao ou melhoria da qualidade ambiental, visando atender as
especificidades de cada elemento dos ecossistemas costeiros e terrestres.

Faixa maritima de proteccéo

A Faixa Maritima de Proteccdo é constituida pela area compreendida entre a
LMBMAVE e a batimétrica dos 30m, em toda a extensdo do POOC. Nela assume
especial importancia a regulamentagdo da extracgdo de areias para apoio de
intervencbes de alimentagdo artificial de praias. O ordenamento das zonas
adjacentes as praias é remetido para os Planos de Praia, onde aplicavel.

Por outro lado, a protec¢do do patriménio cultural e arqueoldgico subaquatico, bem
como a conservagao dos recursos vivos marinhos, poderao justificar a restricdo da
sua livre utilizacdo, com caracter definitivo ou permanente.
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Praias

As praias sao constituidas pelas zonas que integram o areal e o plano de agua
associado.

Os condicionamentos a que estao sujeitas as praias maritimas tém como objectivo:

a) A protecgdo da integridade biofisica do espaco;

b) A garantia da liberdade de utilizagdo destes espacos, em igualdade de
condicbes para todos os utentes;

c) A compatibilizagao de usos;

d) A garantia de seguranca e conforto de utilizagdo das praias pelos utentes.

De realcar a importancia da manutencéo da sua morfologia e dindmica, justificando
restricbes e permitindo a realizagao de trabalhos de alimentacao artificial, mediante
o respeito de regras especificas definidas em regulamento.

Dunas

As dunas sao formacgbes geomorfoldgicas resultantes de transporte edlico e
acumulacdo de material sedimentar de origem marinha..

Integram esta categoria as zonas dunares incluidas na Planta Sintese de
Ordenamento e abrangias pelos Planos de Praia, sem prejuizo da evolugado e
migracado natural de alguns sistemas dunares;a observacao de natureza de duna
no terreno resultara na aplicagdo do disposto no regulamento para esta Categoria
de Espaco.

Sao objectivos prioritarios de ordenamento, a conservagao e valorizagado ambiental
das areas integradas nesta categoria.

Nesse sentido, consideram-se as dunas como espacos non-aedificandi, excepto
quanto as acgoes previstas nos Planos de Praia e em projectos de intervengao
devidamente aprovados., bem como se interditam as actividades susceptiveis de
alterar a sua morfologia, dindmica e vegetagado caracteristica, incluindo entre
outras, fontes de perturbacéo relacionadas com o acesso as praias.

Os trabalhos de recuperacdo dunar revestem-se de um caracter prioritario em
alguns casos, com os objectivos de proteccdo (pessoas, bens, meio biofisico),
reposicao do perfil de equilibrio e consolidacdo do sistema natural. Naturalmente,
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estes trabalhos sdo condicionados e serdao resultado de estudos e projectos
especificos.

Arribas, Taludes e Zona Adjacente

As arribas sao formas de vertente costeira abrupta ou com declive forte, em regra
talhadas em material consolidado, pela acgdo conjunta dos agentes
morfogenéticos, marinhos, continentais, atmosféricos e bioldgicos.

Estdo abrangidas por esta Categoria de Espaco as arribas e taludes a elas
associados, bem como uma zona adjacente de protecgdo complementar, para o
interior da sua crista, nas areas como tal cartografadas na Planta Sintese e outras
da mesma natureza sem expressao cartografica. Encontram-se inseridas nesta
categoria de espaco tanto as arribas vivas como as arribas fésseis (como é o caso
da Arriba Fossil de Cacela).

S&o objectivos prioritarios de ordenamento, a conservagao e valorizagdo ambiental
das areas integradas nesta categoria. Para além da inclusdo de parcelas de
territério nesta Categoria de Espaco, o factor risco associado a evolugado natural
das arribas apresenta-se tratado no capitulo das Faixas de Protecgéo.

Nesse sentido, consideram-se estas areas como espagos non-aedificandi, excepto
para as situagdes previstas nos Planos de Praia, bem como se interditam de uma
forma geral as actividades susceptiveis de alterar a sua morfologia e provocar
descaracterizagdo paisagistica, incluindo entre outras, fontes de perturbagao
relacionadas com a descarga de aguas, acesso as praias e areas de
estacionamento, painéis publicitarios, linhas aéreas de energia e telefone.

As intervengdes pontuais de reabilitagdo paisagistica, geomorfoldgica e ecoldgica,
ficam sujeitas a um conjunto de regras que visam assegurar uma correcta gestao
da problematica associada as arribas.

Espaco Lagunar: de Uso Restrito, de Uso Condicionado ou de Uso Sustentavel dos
Recursos Naturais

No sentido de manter o valor da zona humida da Ria Formosa, as subcategorias
deste Espago Natural pretendem assegurar a salvaguarda dos seus valores
biocendticos especificos e o pleno funcionamento dos processos naturais, bem
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como assegurar uma compatibilizagdo com as actividades de exploragdo dos
recursos marinhos.

As subcategorias traduzem um gradiente crescente de permissividade as
actividades humanas especificas desta area, mediante a compatibilidade com os
valores naturais em presenca. Aspectos como a exploracdo dos recursos
marinhos, fontes poluidoras, a circulagdo de embarcacdes, a extracgao de inertes e
edificagdo s&do contemplados no regulamento, no sentido da melhoria da sua
qualidade ambiental.

A sua delimitagdo traduz o conhecimento profundo desta area, resultado do
conhecimento da realidade do terreno, durante o periodo de gestdo da Area
Protegida até a data.

A delimitagdo dos canais de navegacao foi efectuada de acordo com a localizagao
das infraestruturas portuarias e de acordo com a hidrografia cartografada nas
cartas nauticas.

Consideraram-se como canais principais, 0os canais de navegacao de Faro, Olhdo
e o Rio Gildo; como canais secundarios foram considerados o Canal entre Faro e a
Praia de Faro (Esteiro do Ramalhete), o canal entre a Barra da Fuseta, o Cais da
Praia da Fuseta/Ria, o canal entre a Barra de Tavira e Santa Luzia e o canal entre
a Barra de Tavira e Cabanas. Todos os restantes canais e esteiros serao
designados por outros canais.

Nos canais principais podem navegar todo o tipo de embarcagbes com uma
velocidade maxima de 8 nds excepto para as embarcacdes de fiscalizacdo e de
emergéncia, enquanto nos secundarios a navegacao é permitida a embarcacdes
de pesca costeira, aos restantes tipos de embarcagdes, apenas com um
comprimento maximo de 9 metros, e para todas com velocidade inferior a 5 nos,
excepto para as embarcacgbes de fiscalizacdo de emergéncia. Nos outros canais s6
€ permitida a navegacao de embarcagcbes de pesca local, apoio aos viveiros,
fiscalizacdo, emergéncia ou outras devidamente autorizadas pelas entidades
competentes, ou julgadas compativeis com os valores em presencga; a velocidade
maxima autorizada nestes canais é de 3 nds, excepto para as embarcacdes de
fiscalizagao e emergéncia.

As dragagens de manutencado dos canais para possibilitar a navegabilidade e a
actividade portuaria deverao ser aprovadas previamente pelo PNRF.
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As dragagens de primeiro estabelecimento e de manutencao, apenas poderao ser
permitidas desde que devidamente justificadas e sempre acompanhadas de
analises dos sedimentos dragados e de estudos tendentes a minimizar os
respectivos impactes ambientais, quando ndo seja exigida por lei, a realizagao de
avaliagdo de impacte ambiental. Todos os materiais dragados susceptiveis de
serem classificados como areia deverao ser aplicados na protecgdo costeira e ndo
deverao ser efectuados depdsitos de dragados e aterros no espaco lagunar.

Areas Humidas e Areas Ameacadas pelas Cheias

As éareas inseridas nesta categoria de espago correspondem a areas de vale ou
aos leitos de cheia das linhas de agua, espacos de pequenas lagunas costeiras
permanentes ou temporarias, bem como os terrenos adjacentes, com caracter de
zonas-tampao e de protecgéao.

As areas inseridas nesta categoria de espago sdo zonas naturais ou semi-naturais,
maioritariamente com especial destaque de ordenamento ja ocorrente nos Planos
Municipais, aproximando-se dos principios e delimitacdo constantes da Reserva
Ecolégica Nacional

Os objectivos de ordenamento e gestdo das mesmas, visam a preservacado das
suas caracteristicas ecoldgicas e paisagisticas, restringindo os actos e actividades
de perturbacao morfolégica e hidroldgica, associados a acessos, estacionamentos,
construcdes, drenagem de terrenos para fins ndo agricolas, entre outros. Neste
espaco serao de potenciar ac¢des de valorizagdo e recuperagao paisagistica e
biofisica.

Linhas de Agua e Margens

Integram esta categoria de espago as linhas de agua e os seus leitos e margens e
respectivas zonas adjacentes e ou ameacadas pelas cheias, nos termos previstos
na legislacao aplicavel

As dareas inseridas nesta categoria de espago sao zonas naturais ou semi-naturais
com especial destaque de ordenamento ja ocorrente nos Planos Municipais; todas
elas estao incluidas na REN.

Os objectivos de ordenamento e gestao das mesmas, visam a preservagao do
sistema dinamico natural e a conservagdo e valorizagdo dos ecossistemas
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associados, definindo espagos non-aedificandi e onde se interditam actos e
actividades susceptiveis de causar instabilidade e degradacdo biofisica e
potenciam accdes de conservacao, valorizacao e fruicdo dos recursos naturais em
presenca.

Areas Complementares de Conservacéo da Natureza

Estas areas constituem espacgos singulares em termos de valor biofisico, que
implicam condicionantes acrescidos aos usos e transformagao do solo.

Sao areas manifestamente importantes como habitat da avifauna no espaco
lagunar, protegidas por lei e prioritarias em termos de conservag¢ao da natureza no
contexto do Parque Natural da Ria Formosa. S&o desta forma objectivos
prioritarios de ordenamento, a conservagdo e valorizagcdo ambiental e a
manutencao das condi¢des de habitat.

Estas areas tém regras especificas, que se aplicam cumulativamente com as
regras estabelecidas para as Categorias de Espaco subjacentes.

Areas de Enguadramento

Constituem espacos de grande importancia do ponto de vista ambiental e
paisagistico, adjacentes ao Solo Urbano e restantes categorias do Solo Rural,
constituindo-se nesse contexto como zonas-tamp&o e de transicdo. Abrangem
espacos predominantemente naturalizados onde s&o reconhecidas pelos PDM
vocacgoes recreativas e culturais.

Incluem dois tipos de situagdes, conforme cartografadas na Planta Sintese:

» areas predominantemente naturalizadas ou semi-naturais, de valor paisagistico
real ou potencial relevante (Parque Ribeirinho de Faro/Montenegro, Quinta de
Marim)

= areas humanizadas com caracter predominantemente n&o construido, com
vocacao de enquadramento e de area-tampao no mosaico da paisagem (espago
a nascente de Quarteira, Golfes de Vale de Lobo e Quinta do Lago, frente
marginal de Pedras d’El Rei, espago a nascente de Tavira, Pinhal do Facho,
Marginal de Montegordo)
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Sem prejuizo das especificidades de cada situagéo, estes espacos devem ser
tratados como espacos de contencao de situagdes de elevada infra-estruturacao, e
privilegiada a sua presenca valorizadora na paisagem, com base nos elementos
patrimoniais e naturais.

Sendo objectivos prioritarios de ordenamento a valorizagdo ambiental, paisagistica,
cultural e recreativa, bem como o tratamento dos espacos para uma melhor fruicao
publica consentanea com os valores em presenca, todo o conteudo regulamentar
desta Categoria de Espaco estabelece as actividades preferenciais ou
condicionadas para uma intervencdo global de grande mais valia para esta orla
costeira, na articulagao urbano/rural/natural.

o Espacos Florestais de Protecgao

Os espacos florestais de proteccdo sdo compostos por formagdes arboreas de
elevado interesse ambiental e paisagistico, nomeadamente nucleos de pinheiro-
manso e bravo, podendo ocorrer habitats prioritarios listados na legislacéo
referente a Rede Natura 2000;

A sua actual escassa presenca no territério constitui manchas de diversidade
paisagistica dominada por espécies autoctones, que deve ser conservada com
esse uso. As accgOes de gestdo das formacgdes arbdéreas devem apontar sempre
para a manutencao e promogao desse uso.

Por esse motivo, sdo objectivos prioritarios de ordenamento a valorizagao
ambiental das areas integradas nesta categoria.

Por outro lado, compatibilizam-se as actividades de gestdo da floresta (sem a
introducao de espécies nao indigenas), de descoberta da natureza, interditando-se
ainda as novas construgdes, com a excep¢ao de equipamentos publicos de
interesse ambiental.

Julgando-se compativel com os objectivos definidos, admitem-se obras de
reconstrucdo, conservagao e ampliacdo para habitagao, turismo em espaco rural,
ou destinadas a instalagdo de equipamentos de interesse publico.
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o Espacgos Agricolas

Os espacos agricolas sdo compostos por areas integradas na Reserva Agricola
Nacional e/ou areas que posuam interesse ou uso predominantemente agricola.

A estratégia de ordenamento consiste na manutencdo da estrutura produtiva,
assegurando a preservagdo dos solos de maior aptiddo agricola e outros solos
cultivados com interesse local. Em detalhe, s&o objectivos concretos os seguintes:

* a conservacao e valorizagdo ambiental, paisagistica e econdmica das areas
integradas nesta classe de espaco;

» a aplicagdo do Cddigo de Boas Praticas Agricolas para a Proteccdo da Agua
contra a Poluigdo com Nitratos de Origem Agricolanos termos da legislagdo em
vigor. Este aspecto reveste-se de particular importancia, dado o risco potencial
de poluigao difusa.

Integrando as actividades associadas a actividade agricola, e apostando em
manter esse uso dominante, sdo por outro lado interditas actividades como a
realizagao de novas construcdes e instalagcao de estufas com caracter permanente,
aspectos considerados gravosos na actual tendéncia de degradacdo biofisica e
paisagistica da orla costeira. Nao é de qualquer forma posto em causa o regime
legal referente a Reserva Agricola Nacional.

Considera-se admissivel, a titulo excepcional e quando ndo houver alternativa de
localizacao fora da area do POOC, as construgdes de apoio a actividade agricola
bem como as construgdes afectas a iniciativas culturais e pedagdégicas associadas
a actividade agricola.

o Espacgos de produgao aquicola

A instalacdo de estabelecimentos de aquicultura em sistemas costeiros estuarino-
lagunares é um processo que tem vindo a desenvolver-se rapidamente em
Portugal, devido sobretudo a existéncia de condigdes naturais extremamente
favoraveis ao desenvolvimento da actividade aquicola nesses sistemas. Até ha
relativamente poucos anos, a producdo em sistemas aquaticos, caracterizava-se
por utilizar apenas as caracteristicas do meio natural, provocando dessa forma
impactos de pequena dimensao, de uma forma geral temporarios e reversiveis. No

entanto, hoje em dia sdo pouquissimas as unidades de piscicultura que funcionam
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em sistema extensivo, ou seja com uma producgao inferior a 300 kg/ha/ano e
recorrendo a alimento exclusivamente natural. Daqui resulta a necessidade de
regulamentar esta actividade.

Integrando a actividade de producao aquicola, e optando por manter esse uso,
incluem-se no regulamento aspectos que regulamentam a actividade por forma a
minimizar os impactes desta actividade no meio lagunar envolvente, de acordo
com a legislacdo em vigor, com particular incidéncia na qualidade da agua e no
ecossistema, designadamente no caso do recurso a alimento suplementar. Para
além de normas construtivas ou de exploracdo do sistema propbde-se a
implementacdo de um plano de monitorizagdo interna dos parametros
considerados relevantes. Salienta-se que a aplicagdo de substancias quimicas com
fins terapéuticos em areas que drenem para o espacgo lagunar da Ria Formosa tera
que ser comunicada ao PNRF e que a utilizacdo de antibidticos s6 sera autorizada
a titulo profilatico, apds prescricdo médica e com acompanhamento por parte dos
servicos competentes; o recurso a métodos de controle de predadores selectivos,
mediante autorizagao prévia do ICN/PNRF.

o Espacos edificados a renaturalizar

Nos bancos dunares da Ria Formosa existem uma série de areas ocupadas com
edificagdes, em que muitas das vezes nao tém a devida qualificagao urbanistica
nem uma adequada insercdo no meio em que assentam. Neste sentido, o POOC,
criou uma categoria que abrange todas as situagdes que do ponto de vista do
ordenamento nao deverao prevalecer: ou porque se encontram em zonas de risco,
ou porque as estruturas edificadas apresentam sinais claros de desqualificacao do
meio.

Estes espacgos, assinalados na Planta de Sintese, serdo objecto de elaboragao das
seguintes acgoes:

a) Prever a recuperacido destas areas de acordo com as suas exigéncias de
equilibrio natural.

b) Programar a extingdo progressiva do nucleo estabelecendo o prazo maximo
de 24 meses para a desocupagédo das casas existentes, a sua demoligdo e
transporte a vazadouro de materiais resultantes da demoli¢ao.

c) As demolicdes a realizar devem comecar pelas casas implantadas na duna
primaria, bem como as 2* habitagbes ilegais e todas as construgdes em
zona de risco.

d) Proibir novas construgdes.
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o Espacgos edificados a reestruturar

Nos bancos dunares da Ria Formosa existem uma série de areas ocupadas com
edificagdes, em que muitas das vezes nado tém a devida qualificacdo urbanistica
nem uma adequada inser¢gdo no meio em que assentam. Neste sentido, o POOC,
criou uma categoria que abrange todas as situagdes que do ponto de vista do
ordenamento deverdo prevalecer. ou porque se encontram em zonas mais
estaveis, ou porque as edificagdes compreendem situacbes de compromisso. No
entanto, a sua permanéncia devera ser sujeita a acg¢des de requalificacdo
urbanistica mediante a elaboracao de planos e estudos aprofundados, devendo ter
também, desde que se encontrem em zonas de risco, um plano de defesa costeira
assente em medidas de recarga de areia suportada por estruturas de retencéo.

Estes espacos, assinalados na Planta de Sintese, deverdo ser objecto de
elaboracéo de Projectos de Intervencéo que deverdo cumprir as seguintes regras:

a) Elaborar analise custo beneficio que equacionara a remogao programada das
edificacbes existentes nas areas desafectada/ concessionada do DH;

b) Elaborar analise custo beneficio que equacionara a remocgao programada das
edificagdes existentes nas areas edificadas do DH,;

c) Cada Plano incluira o faseamento de aplicacdo, que nao devera exceder o
periodo de 10 anos;

d) Avaliar quais as areas edificadas a sujeitar a demolicdo e a manutencgao;

e) As demoli¢cdes a realizar devem comegar pelas casas implantadas na duna
primaria, ao conjunto das quais, devidamente delimitado, devera ser aplicado
um plano de recuperacao de areas degradadas;

f) Propor claramente alternativas para a remocido imediata de todas as
edificagdes que por qualquer forma impegam o acesso facil dos utentes nao
residentes a praia;

g) Propor um projecto que vise a reposi¢gao das condigdes de ambiente natural
gue assegurem a estabilidade das zonas em que se apliquem;

h) Indicar os instrumentos legais em que se baseia o direito de preferéncia;

i) Proibir novas constru¢des, o0 aumento ou melhoria das existentes, excepto as
obras necessarias para um minimo de qualidade visual, a transformagao
estrutural das casas e as infra-estruturas das mesmas.
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3.1.4 Espacos de Equipamento/Servigos/Infraestruturas

Estes espagos contemplam todos os equipamentos, servicos e infra-estruturas com
expressdo a escala do plano, e que, pela sua especificidade devem ser
enquadrados numa classe de espacgo prépria, ocorrendo tanto dentro do perimetro
urbano como fora, designadamente o Aeroporto internacional de Faro, Estagdes de
Tratamento de Aguas Residuais, infraestrura portuaria e equipamentos associados
ao porto comercial de Faro, aos portos de pesca de Quarteira e de Olhdo, bem
copmo um equipamento inserido no perimetro urbano de Olhao.

Esta classe de espago abrangeu para além das situagdes previstas em PDM, todas
aquelas que correspondem a expansdes recentes, ou que apareceram
posteriormente por forga da necessidade de uma melhor infra-estruturacao.

Nas areas de equipamentos, servigos e infra-estruturas serdo mantidos os usos e
os parametros existentes ou os definidos nos PMOT em vigor de acordo com os
principios e objectivos do POOC.

As ETAR a construir nas ilhas deverao promover o tratamento adequado das
aguas residuais previamente a sua descarga, tendo em consideracdo a
sensibilidade do meio receptor. Deverao ser de tipo preferencialmente compacto e
integrar meios adequados de tratamento e destino final de lamas.

Estdo identificados no ambito destes espacos os parques de campismo
existentes na area de intervengéo do Plano:

» Praia de Faro;
= Marim;

= Armona;

= |lha de Tavira;
» Montegordo

Estes Parques deveréao ser alvo de trabalhos de requalificacdo nos termos da lei, e
obedecerao ao disposto nas UOPG, onde existentes.

Constituem objectivo de ordenamento:

= A potenciagdo dum uso turistico publico, rotativo e de qualidade no contexto
da orla costeira;
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» O complemento da oferta de alojamento da orla costeira, em respeito pelos
valores e sensibilidades naturais em presencga;

* A manutengao de areas predominantemente nao construidas, constituindo-se
como areas-tampédo na proximidade de Espacos Urbanos ou areas
integradas numa matriz de Solo Rural;

= A valorizagao paisagistica da area abrangida.

3.1.5 Faixas de Protecgao

No ambito dos estudos conduzidos nas fases anteriores deste Plano, de que se
apresenta uma sintese na secgao 3.4.1.1, foram caracterizados o0s processos
costeiros relevantes conduzindo a marcacdo das faixas de proteccdo com
influéncia directa sobre o ordenamento. Estas faixas constituem areas de
salvaguarda da evolugéo natural da linha da costa. Esta informacao foi incorporada
na Planta de Sintese de Ordenamento que integrou o Volume | deste Plano.

Nessa identificagdo das faixas de protecgcédo foram considerados os elementos da
dindmica litoral com importancia crucial no ordenamento da area de intervencao do
POOC, impondo restricdes e cuidados acrescidos que se sobrepbem a
regulamentacao propria de cada classe de espaco.

As situagbes referidas correspondem a perigosidade (“hazard”) resultante da
dindmica do litoral porque apenas contempla os riscos potenciais derivados da
actividade dos processos naturais mas nao cruza esta informag¢ao com a ocupacao
ou a actividade antrépica.

A sobreposicdo das classes de espaco a estas faixas de proteccdo permite
identificar com facilidade todos os locais onde se verifica conflito entre a ocupagao
edificada actual e proposta e os processos activos, isto €, risco. Salientam-se como
exemplos de situagbes de risco o caso de grande parte das edificagdes nas ilhas
de Barreira, com destaque para a praia de Faro, o nucleo do Farol, a Armona € o
nucleo da Fuzeta, bem como o caso de Vale de Lobo localizado em situacédo de
risco sobre a faixa de protecgédo em litoral de arriba.

No ambito dos estudos desenvolvidos neste plano identificaram-se diversos
nucleos edificados em zonas sensiveis do sistema costeiro, do sistema de barreira
ou do espaco lagunar. A solugdo mais consentanea com os processos naturais que
definem as faixas de proteccdo enunciadas acima, é a desocupacido e
renaturalizagcao daquelas superficies, devendo o POOC promover a sua remogao
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Ou recuo para zonas mais seguras. Nesse sentido, nas areas edificadas nas faixas
de protecgdo, devem ser realizados estudos de custo-beneficio, suportados por
estudos que avaliem das condicbes globais de estabilidade geodindmica,
equacionados no dmbito das UOPG definidas neste POOC.

Designadamente nos casos de Vale de Lobo e da Ilha de Faro em que se
considerou ser necessario pormenorizar a situagdo, no ambito das respectivas
UOPG criadas para o efeito, e analisar a exequibilidade desta opcéo face a opgdes
de manutencdo e protecgdo costeira, havera a necessidade de minorar o risco
inerente a localizagao daqueles edificados, através de medidas correctoras de que
se enunciam exemplos na secgao 3.4.1, pelo menos até a conclusdo das UOPG ou
no caso de a opgao de manutencao das edificacbes e da proteccéo costeira venha
a ser tomada na sequéncia dos estudos propostos nas UOPG.

As interveng¢des com recurso a obras pesadas de engenharia costeira na linha de
costa devem ser por norma excluidas como solu¢gées mitigadoras da erosdo. Em
sua substituicdo devem ser adoptadas solugdes de alimentagdo e transposicéo
artificiais e de recarga periddica de areias provenientes dos fundos submarinos da
plataforma continental ou da zona lagunar;

Idealmente, a demarcacao destas faixas, que serao definidas em seguida, devera
ser efectuada com caracter sistematico, devendo ser observadas e reavaliadas em
intervalos regulares (inicialmente com periodicidade maxima quinquenal) ou
também na sequéncia de desastres naturais que as afectem. Este procedimento
permitira optimizar as situagdes de risco decorrentes do processo de extrapolagao
e previsao no tempo que presidiu ao dimensionamento destas faixas.

A relocalizacao dos Apoios de Praia situados sobre o cordao dunar frontal deve ser
feita para sotavento da base da contra-duna ou, quando a largura da praia o
permitir, na praia alta, conforme definido em Plano de Praia, ainda que a submeter
a uma avaliacdo periddica das condi¢coes de seguranca face a area de areal afecta
pelo mar;

As faixas de protecgdo da linha de costa sdo as que se referem em seguida e
aplicam-se tanto ao litoral de arriba como ao litoral baixo e arenoso, consoante a
morfologia identificada na Planta Sintese:
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o Faixas de protecg¢ao em litoral de arriba

Para a zona de litoral de arriba em erosao definem-se faixas de proteccdo ou de
risco de ocupagédo langadas para terra, (faixas para absorver a erosao),ou para o
lado do mar (faixas de proteccao exterior, na alta-praia) a partir do topo e da base
da arriba.

A. Faixa para absorver a erosao

A faixa de protecgao é lancada para terra a partir do topo da arriba e corresponde a
dimensdo necessaria para absorver o recuo da linha de costa esperado num
determinado periodo. Propde-se uma faixa de protec¢ao de largura total de 140 m
para absorver a eroséo, dividindo-se em:

¢ Faixa de ocupacao interdita que corresponde a uma faixa de 70 m adjacente
ao bordo da arriba, com o objectivo de absorver a erosdo adjacente ao bordo
da arriba, num periodo de pelo menos 50 anos;

¢ Faixa de ocupacao ligeira para os restantes 70 m da faixa de protecgdo com
o objectivo da proteccdo e da limitagdo de factores de instabilidade da
vizinhanga imediata das arribas e de absor¢do da erosao adjacente a faixa
de ocupacao interdita.

A faixa é continua e encontra-se compreendida entre o ultimo esporéao de Quarteira
e o Garrao, aplica-se portanto aos pequenos trechos arenosos adjacentes, que
integram a mesma unidade costeira.

Sendo o semi-periodo de vida de um edificio cerca de 50 anos e apesar da
vigéncia dos POOC ser de 10 anos, considera-se aconselhavel salvaguardar a 100
anos a ocupagado em zonas sujeitas a intenso processo de erosdo. Ainda que o
horizonte temporal das faixas de proteccdo, e consequentemente a sua largura,
tenham sido reduzidos relativamente aos valores apresentados nos estudos de
caracterizagcdo, a largura total das faixas de proteccdo em litoral de arriba
corresponde a um periodo de 100 anos.

A adopcdo de um horizonte temporal grande para a definicdo de faixas de
proteccdo é incompativel, na pratica, com a localizagdo de estruturas de apoio a
praia na generalidade do trecho costeiro em analise.
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Por esta razao propde-se para o caso especifico dos estacionamentos e apoios de
praia que a faixa de ocupacao interdita seja exclusivamente reduzida a 35 m,
correspondente a avaliagao do risco num horizonte temporal de 25 anos.

Na faixa de ocupacdo interdita ndo sera permitida qualquer construgdo ou
instalacdo, amovivel ou n&o, excepto as situagdes previstas nos Planos de Praia e
devera ser planeada uma retirada programada das construgdes existentes.

Na faixa de ocupacéo ligeira ndo sera permitida qualquer construgao ou instalagao,
amovivel ou ndo, excepto as situagdes previstas nos Planos de Praia, por exemplo,

construgdes ligeiras e areas de lazer equipadas.

Todas as acgbes passiveis de acelerar os fendmenos erosivos deverdo ser
interditas nestas faixas.

Estas faixas ndo se encontram cartografadas, aplicando-se directamente no
terreno.

B. Faixa de proteccao exterior, na Alta-Praia

Esta faixa corresponde a largura da praia potencialmente afectada por movimentos
de massa ou por queda de blocos que possam colocar em risco pessoas ou bens
ali instaladas.

A largura desta faixa sera definida em cada zona como uma vez a altura média da
arriba, e os valores correspondentes apresentam-se em seguida:

Largura da faixa de protecgéo na praia

Trafal — Vale de Vale de
Forte Novo- i Vale de Lobo ~
Almargem Loulé Poente Lobo Lobo Garrao
9 Velho Central Nascente
8m 4m 15 m 15 m 20m 5m

Estas faixas encontram-se cartografadas nos Planos de Praia e aplicam-se
directamente no terreno nas restantes areas de praia localizadas no sopé das
arribas.
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Sao interditas nesta faixa quaisquer estruturas, excepto as amoviveis e sazonais
previstas nos Planos de Praia, enquanto as condi¢cdes especificas da praia o
permitam.

Nas areas de areal de uso balnear abrangidas por esta faixa, onde se verifiquem
quedas de blocos, deverao ser instaladas placas avisadoras desse facto;

o Faixas de protec¢ao em litoral baixo e arenoso

Para os trechos costeiros de litoral baixo e arenoso sao estabelecidas faixas de
proteccdo, abrangendo as areas directamente ameagadas pelo mar, ou que se
prevé que o venham a ser, e aquelas areas que se consideram necessarias para
reter o avango do mar, com o objectivo de contribuir para o equilibrio
morfodinamico sedimentar das ilhas de barreira, das praias e sistemas dunares.

No contexto das faixas de proteccdo em litoral baixo e arenoso foram
contempladas as seguintes situagoes:

A. Faixa de Migracao das Barras de Maré

B. Faixa de Susceptibilidade ao Galgamento Intermédio ou Elevado
C. Faixa Contendo Edificio Dunar Frontal Estabelecido e Activo

D. Praias Intralagunares

Em qualquer das situacdes referidas serdo apresentadas na secgdo 3.4 as
restricdes e condicionamentos ao uso futuro, que serviram de base a elaboragao
das disposicdes regulamentares respeitantes a essa matéria. Relativamente aos
apoios de praia a sua relocalizagao e tipologia serao abordadas na secgao 3.3.

Os diversos tipos de faixas de proteccdo em litoral baixo e arenoso encontram-se
delimitadas na Planta de Sintese, com base no levantamento topo-hidrografico das
ilhas barreira da DGP de 1987, cuja informagao na zona sub-aérea foi actualizada
com base nas fotografias aéreas deste trecho de litoral (Agosto de 1996). Estas
faixas devem ser observadas e reavaliadas a intervalos regulares, devido a grande
mobilidade deste tipo de litoral.

A. Faixa de migracdo das barras de maré

Faixa que coincide com a zona de divagagcdo das barras de maré nao
artificializadas, designadamente Ancédo, Armona, Fuzeta e Cacela/Lacém, e que
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corresponde a segmentos de superficie onde existe forte probabilidade de uma
barra de maré se instalar no futuro préximo. Estas faixas compreendem os
segmentos das ilhas de barreiras que nos ultimos 50 anos foram afectadas pela
instalacdo, ou presenca persistente de uma barra de maré divagante.

Nesta sub-faixa ndo é permitida qualquer construgdo ou instalacdo, excepto os
Apoios de Praia amoviveis e sazonais, na época balnear, de acordo com o0 que
esta previsto nos Planos de Praia, pelo que devera ser planeada uma retirada
programada das construgdes existentes.

B. Faixa de susceptibilidade ao galgamento intermédio ou elevado

Faixa que engloba segmentos das barreiras cuja morfologia associada as
condi¢des hidrodindmicas locais conduz a susceptibilidade a galgamentos
oceanicos média ou elevada.

A ocupacdo das ilhas de barreira (mesmo que temporaria) gera habitualmente
transformacgdes morfoldgicas a curto prazo (dela sdo exemplo o pisoteamento e a
abertura de aceiros nas dunas) e pode ter rapidamente efeitos retroactivos
indesejaveis sobre a susceptibilidade ao galgamento de um dado local.

Nesse sentido sera interdita nesta faixa qualquer construgéo ou instalagcéo, excepto
os Apoios de Praia previstos nos Planos de Praia, obrigatoriamente em estrutura
sobre-elevada, bem como a abertura ou alargamento de acessos nesta faixa, com
excepcao dos acessos pedonais sobre-elevados propostos em Plano de Praia.

Sao prioritarias as acgoes de recuperacdo do sistema dunar, nomeadamente da

duna primaria e a relocalizagdo dos Apoios de Praia nao devera ser feita em areas
dunares activas, nem na alta praia adjacente.

C. Faixa contendo “Edificio” Dunar Frontal estabelecido e activo

Esta faixa corresponde a existéncia de relevo edlico activo, bem diferenciado na
morfologia e geralmente vegetado, indiciando alguma estabilidade. Considerou-se
que o edificio dunar frontal deveria ser integralmente incluido no ambito de faixa de
proteccdo dadas as suas caracteristicas de fragilidade, interesse ecolégico e
interactividade com a praia adjacente.
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Nesse sentido sera interdita nestas faixas a abertura ou alargamento de acessos,
com excepgdo dos acessos pedonais sobre-elevados e acessos de servigo
propostos em Plano de Praia.

Sera permitida a instalagcao de Apoios de Praia, de acordo com o que esta previsto
nos Planos de Praia, no entanto a relocalizacdo dos Apoios de Praia nao devera
ser feita em areas dunares activas, nem na alta praia adjacente.

3.1.6 Instalagdes portuarias ligadas a pesca e ao recreio nautico

Tal como referido na introdugcdo deste relatério, “...a procura e a apropriagao
desordenada do territério constitui inevitavelmente uma forte ameacga a integridade
dos ecossistemas costeiros, podendo conduzir a destruicdo de recursos naturais
de valor inestimavel e consequentemente, a desvalorizagdo econdmica e turistica
desta area de estudo. Por outro lado, torna-se fundamental repensar o papel de
certas comunidades cada vez mais abandonadas, ligadas a pratica de actividades
tradicionais como a pesca e subestimadas face a importancia que outro tipo de
vivéncias aparentemente mais apelativas assumem em termos de abordagem
territorial e gestao turistica.”

Nesse sentido foram identificadas na Planta Sintese as infra-estruturas portuarias
ligadas a pesca e ao recreio nautico, existentes e programadas. Ainda que as
areas portuarias se encontrem excluidas da area de intervencdo do POOC, optou-
se por assinalar os portos de pesca por forma a melhor equacionar as propostas
destas infra-estruturas.

¢ Portos de Pesca

Considera-se Porto de Pesca o conjunto de infra-estruturas maritimas e terrestres,
num plano de &gua abrigado, destinado a descarga, acondicionamento,
armazenamento e comercializacdo do pescado, permite o estacionamento das
embarcagcbes de pesca e possui meios de apoio logistico e operacional as
mesmas. Destina-se ao uso exclusivo das embarcagdes registadas na respectiva
Capitania como de pesca local.

Os portos de pesca encontram-se identificados na Planta Sintese e sdo os
seguintes:
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- Porto de Pesca de Quarteira (existente);

- Porto de Pesca de Olhao (existente);

- Porto de Pesca da Fuseta (existente/programado);
- Porto de Pesca de Tavira (programado);

¢ Niucleos de pesca e varadouros

Considera-se Nucleo de Pesca a area costeira com um conjunto de pequenas
infra-estruturas maritimas e ou terrestres, podendo ou ndo estar inserido num
plano de agua abrigado, integrando dispositivos de apoio a actividade pesqueira e
instalacbes de pesca que servem a frota de embarcacbes de pesca local e
costeira.

Considera-se Varadouro a frente de mar e faixa terrestre adjacente, natural ou
construida, cuja geometria permite colocar embarcacdées em seco e se destina ao
seu estacionamento. Nos varadouros poderéo ser propostos Apoios de Pesca, isto
¢é instalacbes destinadas a arrecadacao das artes e aprestos de pesca.

Actualmente as areas afectas a actividades ligadas a pesca constituem
varadouros. Sao propostos nucleos de pesca para uso das embarcagdes de pesca
local, devidamente compatibilizados com as permissdes ou interdicbes de
navegacao nos canais e esteiros estabelecidas no Regulamento, com o objectivo
de requalificar areas actualmente usadas pelas comunidades de pesca como apoio
a esta actividade.

Os locais seleccionados sdo aqueles onde se considera esta actividade ter
actualmente uma relativa dimensao e onde se pretende manter e promover esta
actividade. Encontram-se identificados na Planta de Sintese e sdo os seguintes:
Faro, Peninsula do Ancao — praia de Faro, Ilha da Culatra — nucleo da Culatra,
Olhdo (existente), Santa Luzia, Cabanas e Alagoa. As propostas encontram-se
desenvolvidas na secgéo 3.4.2.

Nos restantes situacbes onde actualmente ja existe esta actividade propde-se a
sua manutencdo, sendo autorizados os seguintes varadouros, que se encontram
localizados na Planta de Sintese: Arroteia, Cacela, Lota e Monte Gordo, nucleo da
Culatra — llha da Culatra e Peninsula do Ancéo — Praia de Faro.

Os varadouros destinam-se ao uso das embarcacbes de pesca local (artesanal)
podendo ser usados pelas embarcagdes de recreio, devidamente compatibilizados
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com as permissdes ou interdigdes de navegagcdo nos canais e esteiros
estabelecidas no regulamento do POOC.

Para cada uma destas areas devera ser elaborado um plano de gestdo onde sejam
definidas as regras de utilizagao, pelas autoridades competentes.

¢ Docas de Recreio

Considera-se Doca de Recreio o conjunto de infra-estruturas maritimas e
terrestres, num plano de agua abrigado, destinado exclusivamente a nautica de
recreio e dispondo dos apoios necessarios as tripulacbes e a manutengao das
embarcagodes; distinguindo-se da marina pela inexisténcia de enquadramento por
complexo hoteleiro e residencial.

As docas de recreio existentes e programadas na area de intervengdo encontram-
se identificadas na Planta Sintese e sdo as seguintes:

- Doca de Recreio de Faro (existente);

- Doca de Recreio de Faro (programada);

- Doca de Recreio de Olhao (existente);

- Doca de Recreio de Tavira (programada);

¢ Nucleos de recreio nautico

Considera-se nucleo de recreio nautico a area costeira com um conjunto de
pequenas infra-estruturas maritimas ou terrestres de apoio a nautica de recreio,
podendo ou n&o estar inserido num plano de agua abrigado.

Sao propostos nucleos de recreio nautico para uso exclusivo das embarcagdes de
recreio, devidamente compatibilizados com as permissdes ou interdicdes de
navegagao nos canais e esteiros estabelecidas no Regulamento, como apoio a
esta actividade.

Os locais seleccionados encontram-se identificados na Planta de Sintese e sdo os
seguintes:

- Margem direita do Rio Gildo, junto ao estaleiro de areias, a montante do
nucleo existente (nucleo de recreio nautico programado)
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- Margem direita do Rio Gilao (nucleo de recreio nautico existente)
- Margem esquerda do Rio Gildo, junto ao Arraial Ferreira Neto (nucleo de
recreio nautico programado)

¢ Fundeadouros e Ancoradouros

Define-se Ancoradouro como a area delimitada do plano de agua destinada ao
estacionamento com caracter de permanéncia, de embarcacdes, geralmente
agarradas a amarracgoes fixas no fundo.

Define-se Fundeadouro como a area do plano de agua destinada ao
estacionamento esporadico de embarcagbes, agarradas ao fundo por meios
proprios;

Sao autorizados os fundeadouros e os ancoradouros identificados nas publicagdes
nauticas, para uso das embarcagdes de pesca local e das embarcacoes de recreio,
devidamente compatibilizados com as permissdes ou interdigdes de navegacao
nos canais e esteiros estabelecidas no Regulamento do POOC; para cada uma
destas areas devera ser elaborado um plano de gestdo onde sejam definidas as
regras de utilizagao, pelas autoridades competentes;

e Cais

Define-se Cais como qualquer tipo de estrutura que permita a acostagem de
embarcacdes e 0 desembarque de passageiros ou de carga (independentemente
do tipo de estrutura: cais, ponte cais, estacada ou pontdo flutuante e
independentemente da utilizacdo ou da entidade licenciada / licenciadora).

Sao identificadas na Planta Sintese as seguintes instalagbes de apoio ao recreio
nautico ou ao transporte de passageiros para as ilhas de barreira:

- [Estacada da Porta Nova — Faro;

- Estacadas da llha de Faro — Faro;
- [Estacada da Barreta — Faro;

- Estacada da Culatra — Faro;

- Cais do Farol — Faro;

- Estacada Antiga — Olhao;
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- Cais da Doca de Pesca — Olhao;

- Estacada dos Sardinheiros — Olho;

- Estacada da Armona — Olh&o;

- Ponte Cais da Fuseta — Olhao;

- Ponte Cais da Fuseta, llha — Olh&o;

- Ponte - cais de Santa Luzia — Tavira;

- Cais sazonal da Terra Estreita, llha — Tavira;
- Cais de Tavira — Tavira;

- Ponte - Cais das Quatro Aguas — Tavira;
- Ponte - Cais do Arraial — Tavira;

- Ponte - Cais da ilha de Tavira — Tavira;

- Cais sazonal de Cabanas, Ilha — Tavira;
- Ponte - Cais de Cabanas — Tavira;

Em Fuseta—terra, St? Luzia-terra e Cabanas-terra é ainda permitido a colocacgao de
passadico flutuante, paralelo &8 margem, para apoio a nautica de recreio.

3.1.7 Patriménio arquitecténico e arqueoldgico

A historia do progresso humano é a histéria das relagbes do homem com o meio
onde vive, o dominio dos materiais e a sua utilizacdo, de modo a melhorar as suas
condicdes de existéncia. E a heranca dos nossos antepassados, a estrutura da
nossa identidade, valores materiais e espirituais que nos unem e fazem de nés um
povo € um pais.

O Homem criou ao longo dos tempos obras que constituem um patriménio que
importa estudar, proteger e divulgar.

Actualmente assiste-se a destruicdo massiva deste patriménio, por ignorancia,
abandono ou desprezo, em detrimento das novas formas de cultura importadas e
estandardizadas que ndo podem dialogar em harmonia com as formas tradicionais
proprias do meio envolvente.

Em seguida, apresenta-se o patriménio arquitecténico e arqueoldgico existente na
area de Intervencdao do POOC, classificado de acordo com as seguintes
categorias:
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3.1.7.1 Patriménio Classificado

Imoével de Interesse Publico:

1 - Ruinas romanas do Centro da Vila — Dec. N.° 129/77, 29 Set. (Concelho Loulé);

4 - Estacao arqueoldgica de Luz de Tavira — Dec. N° 26-A792, DR 126 de 1 de
Junho 1992 (Concelho de Tavira);

5 - Forte do Rato — Dec. N.° 8/83, DR 19 de 14 de Jan. 1983 (Concelho de Tavira);

6 - Forte de S. Jodo da Barra - Dec. N.° 43 073, DG 162 de 14 Julho 1960
(Concelho de Tavira);

7 - Nucleo historico de Cacela-a-Velha — Dec N.° 2/96 de 6 Margo 1996, ZP. Desp.
Ferv. 1987 (concelho V.R.S.A.);

3.1.7.2 Patriménio em vias de Classificagao

Imdveis de Interesse Publico:

2 - Ruinas da quinta do Lago;
3 — Atalaia do Torrejao;

Imoével de Interesse Concelhio:

8 - Ponte do Ludo;

3.1.7.3 Outros Imdveis com Interesse

Imoveis de Interesse Concelhio:

9 - Moinho de maré;

10 - Moinho de maré;

11 - Fortaleza de s. Lourenco;
12 - Moinho de maré;

13 - Palacio J. Lucio;

14 - Quinta de Marim;

15 - Fonte de bias;

16 - Torre da Fuseta;

17 - Forte da Fuseta;

18 - Torre de Aires;

19 - Povoado em Sta. Maria;
20 - Povoado em Conceigao;
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3.2

21 - 1Arraial Ferreira Neto;

22 - Vila romana de Manta Rota;
23 - Moinho de maré;

24 - Moinho de maré;

25 - Moinho de maré;

26 - Moinho de maré;

27 - Moinho de maré;

28 - Arqueossitio de Loulé Velho.

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Nas areas mais delicadas a nivel de ordenamento do territério, pela complexidade
dos problemas existentes, valor natural, urbanistico, turistico e/ou histérico,
justifica-se que se realizem Planos ou Projectos de maior pormenor que aquele
aplicado a globalidade da area de intervencdo de Planos de Ordenamento do
Territério a escala 1:25.000.

Para a melhor concretizagdo e mais correcta implementacdo do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira foram definidas 10 Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) que derivam dos problemas especificos do
ordenamento da orla costeira.

Estas UOPG correspondem a unidades territoriais que podem integrar uma ou
mais classes de espago e que pelas suas caracteristicas proprias, se
individualizam da restante Orla Costeira, que pela sua localizagao, potencialidades
e importancia no contexto da area de intervengcdo, devem ser submetidas a
estudos de maior detalhe.

As UOPG constituem unidades indicativas para a elaboracdo de Estudos e
Projectos tal como se indica de seguida:
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Figura de Planeamento

UOPG Plano de Praia Plano de Projecto de
Pormenor Intervencao
| —Quarteira
Il —Vale de Lobo
Il —llha de Faro

IV — Ndcleo da Culatra

V - Nucleo da Armona

VI —Quatro Aguas

VIl — Cacela/Fabrica

VIIl - Verde Lago

IX - Faixa Litoral de Monte Gordo

X—Faixa nascente de Monte Gordo

Estas UOPG permitem a criagdo de uma estrutura de gestdo por unidades de
territério, partilhada por diversos organismos (autarquias, Ministério do Ambiente).
Apresentam-se em seguida os objectivos programaticos para cada UOPG. Estes
programas deverao ser implementados em articulagdo com os Planos de Praia e
com as outras intervengdes propostas pelo POOC que abranjam o mesmo local.

U.O.P.G. I- Quarteira (Projecto de Intervengado — Ministério responsavel pela area
do ambiente, com a colaboracdo das entidades com tutela sobre as areas de
jurisdigao portuaria)

Esta U.O.P.G integra a area envolvente ao Porto de Quarteira, que se apresenta
actualmente descaracterizada do ponto de vista urbanistico e que se reflecte numa
frente urbana desqualificada, pelo que devera ser elaborado um projecto de
intervencao que tenha como objectivos fundamentais os seguintes:

- Requalificagdo dos acessos viarios;

- Implementagao de um espacgo de lazer, sujeito a elaboragdo de um projecto de
enquadramento paisagistico, que compreenda, designadamente, parques de
recreio, areas verdes, percursos pedonais, e pistas para velocipedes;

- Articulagdo com o porto de pesca existente e com a respectiva area envolvente,
tendo em conta a necessidade de virem a ser construidas infraestruturas de
apoio ao porto.
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U.O.P.G. Il -Vale do Lobo (Projecto de Intervencao - Ministério responsavel pela
area do ambiente e Plano de Pormenor - CML)

Trata-se de uma area particularmente delicada sob o ponto de vista do risco de
erosao das arribas, agravado por uma ocupagao urbana desqualificada, pelo que
se prevé a elaboragdo de um Projecto de Intervencdo para a frente urbana
adjacente a praia de Vale de Lobo e praia de Vale de Lobo e um Plano de
pormenor para a area urbana de Vale de Lobo integrada na faixa de protecgéo.

1) O Projecto de Intervencdo para a frente urbana adjacente a praia de Vale de
Lobo e praia de Vale de Lobo devera corresponder aos seguintes objectivos:

- No ambito de um projecto de intervencido, uma analise custo beneficio que
equacionara as solucdes adequadas face aos riscos de erosdo existentes, e
cujas conclusdes constituirdo fundamento para as decisdes a tomar;
- Adopcao de medidas urgentes para a salvaguarda dos utentes da praia:
¢ Demolicao das estruturas implantadas a face da arriba em risco eminente
de desmoronamento;

¢ Reformulacdo de acessos pedonais e viarios;

e Ordenamento e valorizagcado dos estacionamentos existentes;

e Criacdo de espacos de lazer, directamente relacionados com a area de
uso balnear;

2) Para a éarea urbana de Vale de Lobo integrada na faixa de protecgéo
determina-se, no ambito de um plano de pormenor, a elaboracido de uma
analise custo-beneficio que equacionara as solucbes adequadas face aos
riscos de erosao existentes, e cujas conclusdes constituirdo fundamento para
as decisdes a tomar relativamente a seguranga da area turistica.

O programa desta UOPG ¢é articulado com o protocolo celebrado em 989808 entre
o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério e a empresa Vale do
Lobo para esta area.

U.O.P.G. Il - llha de Faro (Projecto de Intervencdo — Ministério responsavel

pela area do ambiente e Plano de Pormenor - CMF)

Trata-se de uma area descaracterizada sob o ponto de vista da ocupagéo urbana e
do enquadramento paisagistico. O programa desta UOPG resultara da articulagéo

64

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA
VOLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



entre o projecto de intervengdes e o plano de pormenor, 0os quais devem conter as
seguintes medidas:

- Elaboracdo de uma analise custo-beneficio que equacionara a remocao
programada das edificacdes existentes na area desafectada do dominio hidrico;

- Elaboracdo de um projecto e de uma anadlise custo beneficio que equacionara
as solugdes a adoptar para salvaguarda das edificacées localizadas em faixa de
risco;

- Demolicao e remocao das edificagdes existentes fora da area desafectada;

- Realojamento dos residentes em primeiras habitacdes que se encontram no
Dominio Hidrico, na area desafectada do dominio hidrico;

- Condicionamento ao acesso de veiculos particulares e de fornecedores, durante
a eépoca balnear,

- Promocao de alternativas de acesso através de transportes publicos;

- Criacao de estacionamento na zona a norte do perimetro urbano;

- Ordenamento dos acessos pedonais ao longo da area edificada a reestruturar;

- Reestruturacdo do caminho de acesso a ilha com restabelecimento da
circulagdo de agua nos esteiros;

- Renaturalizagido de areas degradadas.

U.O.P.G. IV - Nucleo da Culatra (Projecto de Intervencao - Ministério responsavel
pela area do ambiente)

Estamos perante um aglomerado ainda actualmente ligado a actividade piscatéria
e que se reveste de algum interesse cultural, mas actualmente sujeito a um
processo gradual de degradacao. Os objectivos pretendidos para esta area séo os
seguintes:

- Manter o caracter de dominialidade do dominio hidrico;

- Regularizacao da situagao das edificacdes existentes;

- Requalificacado das edificagdes que correspondem a primeira habitagao;
- Demoli¢cao das construgdes que correspondam a segunda habitagao;

- Requalificagdo da zona de acostagem.

U.O.P.G.V - Nucleo da Armona (Projecto de Intervencgao - Ministério responsavel

pela area do ambiente)

Trata-se de uma area edificada que se desenvolveu de forma dispersa e
desordenada, que abrange inumeras habita¢des clandestinas, colocando em causa
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valores naturais preponderantes. Neste ambito, preconizam-se o0s seguintes
objectivos:

- Reformulacao da area delimitada no actual Estudo Geral de Urbanizacao da llha
da Armona, por forma a abranger as edificagbes legais existentes e avaliar o
conjunto edificado a oeste do limite territorial daquele Plano;

- Demolicdo e remocgao das edificagdes que se encontrem sem condigbes de
habitabilidade;

- Demolicdao e remocgao das edificagdes que se encontram em zona de risco ;

- Renaturalizagdo da area sujeita a demoli¢des;

- Requalificagdo da area envolvente ao ponto de acostagem.

U.O.P.G. VI - Quatro Aguas (Projecto de Intervengdo —ministério responsavel pela
area do ambiente , com a colaboragao das entidades)

Esta € uma area que corresponde a um importante local do ponto de vista
estratégico para a articulacdo de equipamentos, servigos e infra estruturas
relacionadas com a actividade nautica, pelo que devera ser elaborado um projecto
de intervencao que tenha como objectivos:

- Requalificagao paisagistica e ambiental do espaco;
- Melhoria dos equipamentos e servigos publicos existentes;
- Construgao de um posto de acostagem suplementar.

U.O.P.G. VIl Cacela/Fabrica (Plano de Pormenor-CMVRSA)

Esta U.O.P.G. visa essencialmente a reestruturacido destes aglomerados e a
preservacdo do meio natural envolvente, através da concretizagdo dos seguintes
objectivos:

- Articulagao através de um passeio pedonal dos aglomerados urbanos de Cacela
e da Fabrica;

- Estudo das tipologias construtivas existentes em Cacela;

- Avaliagdo da necessidade de intervencbes de requalificacdo em todas as
edificagdes existentes nos aglomerados de Cacela e de Fabrica;

- Requalificacdo dos equipamentos existentes com vista a sua adaptacdo as
disposi¢des do presente Regulamento;
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- Manutencao dos equipamentos existentes até a entrada em vigor do plano de
pormenor ficando a renovagao da licenga sujeita aos condicionalismos definidos
pela entidade licenciadora.

U.O.P.G. VIII - Verde Lago (Plano de Praia e Estudo - Ministério responsavel pela
area do ambiente em articulagdo com os promotores e a CMCM)

Esta U.O.P.G. visa a integragcdo de um projecto turistico estruturante, que devera
respeitar a contextualizagao natural especifica em que se insere, devendo ter em
linha de conta os seguintes objectivos:

- Compatibilizacdo do futuro conjunto turistico com as necessidades de
proteccdo dos habitats e das espécies existentes no sitio incluido na Lista
Nacional de Sitios da Rede Natura 2000;

- Elaboragdo de um plano de praia, associado ao conjunto turistico, que inclua a
respectiva reclassificacdo, e a avaliagdo da sua capacidade de carga, a
submeter a aprovacao das entidades competentes;

- Realizagdo de um estudo para construgcdo de atravessamentos pontuais,
sobrelevados, para acesso a praia e aos apoios de praia.

U.O.P.G. IX - Faixa Litoral de Monte Gordo (Projecto de Intervengao — Ministério
responsavel pela area do ambiente de um projecto de intervengéo, em colaboragéo
com a CMVRSA)

Face a uma frente urbana desqualificada, que nao serve de forma eficaz e
ordenada o uso balnear, preconizam-se os seguintes objectivos:

- Localizacdo de uma area de estacionamento com vista aliviar o espaco
envolvente a praia, o qual podera ser enterrado, revertendo as areias
resultantes da escavacao para o ministério responsavel pela area do ambiente;

- Requalificagdo do passeio marginal, através da introducdo de mobiliario e
vegetacao adequada;

- Criacdo de areas de lazer susceptiveis de conferir uma vivéncia exterior
diversificada Praia de Monte Gordo nas vertentes culturais e desportivas.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA 67
V/OLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



U.O.P.G. X — Faixa Nascente de Monte Gordo (Plano de Pormenor e Projecto de
Intervengao — CMVRSA)

Esta UOPG devera obedecer aos seguintes objectivos:

- Articulacdo das duas classes de espacgo previstas: espacgo turistico e espaco
florestal;
- Realizacido de um estudo de impacte ambiental que avalie:
e a criagdo de um conjunto turistico, composto por duas unidades hoteleiras,
no espaco turistico;
e arecuperacao e requalificacdo do espaco florestal.

3.3 Proposta de Ordenamento Balnear

3.3.1 Objectivos e estrutura do ordenamento balnear da area

Com base nos estudos de base e em informacdo complementar elaborada, define-
se uma estratégia para o ordenamento do uso balnear da orla costeira em estudo,
dando especial importancia a manutengdo da integridade biofisica das praias e
meio envolvente.

Para além dos inquestionaveis valores naturais em presencga, salvaguarda-se de
igual forma a qualidade do espago balnear. Nesta leitura de conjunto procura-se
diversificar a oferta balnear, efectivando potencialidades e acima de tudo,
assegurando uma reserva de valores para as geragoes futuras.

Assim, define-se a tragos largos o seguinte cenario estratégico de utilizagao
balnear:

¢ Proteccao dos trocos de maxima sensibilidade e fragilidade;

o Descompressdo dos trogos sensiveis e daqueles que potenciam situagdes de
reserva futura, nomeadamente no sector correspondente ao sistema lagunar,
e entre este e a zona de Quarteira;

e Manutencdo ou mesmo intensificacdo dos trogcos mais estabilizados e
robustos, tanto natural como artificialmente - nomeadamente nas zonas
urbanas e de grande afluéncia balnear, especialmente em Quarteira € no
sector nascente da area de intervencgao.
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3.3.2 Método de avaliagao da capacidade de carga de uso balnear das praias

e Capacidade de carga: conceito e método

O conceito de “capacidade de carga” de determinado territério para determinada
ocupacgao ou uso é dos mais complexos e menos seguros de atingir com um grau
de certeza técnico-cientifica aceitavel e dependente muitas vezes apenas da
observacao do grau de ruptura de determinados sistemas a determinadas acgoes e
posterior marcagdo de patamar superior a ndo ultrapassar em termos espaciais,
temporais e de densidades de ocupacéo.

E assim, a maioria das vezes, trabalhando como conceito que encerra em si uma
visdo conservativa dos sistemas sobre os quais se fazem sentir, ou se prevéem vir
a fazer, pressdes de uso importantes.

Em termos de definicdo, “capacidade de carga” pode ser entendida (Ashworth,
1991) como o numero de individuos de uma dada espécie que um dado
ecossistema ou paisagem pode suportar indefinidamente sem degradagéo.
Sempre que a populacdo de uma dada espécie — inclusivamente a humana —
excede a capacidade de carga correspondente para si, a degradagdo ambiental
torna-se inevitavel.

Em termos de capacidade de carga humana aplicada ao usufruto do recreio, a
definicdo de espaco vital por utente, a capacidade de suporte e regeneragao das
espécies animais e vegetais afectadas por esse usufruto, a existéncia de bens e
servicos de consumo basico e a capacidade de tratamento de residuos gerados
pela populagao usufrutuaria, devem considerar-se como os factores a tomar em
conta para a sua definigao.

Trata-se assim claramente de um conceito que necessita de um trabalho cientifico
de base apurado e efectuado ao longo do tempo para se poder chegar a nimeros
concretos. Na pratica, este trabalho, na maioria dos casos inexistente, é substituido
por um “valor de cautela”, a partir do qual se julgue o que seu cumprimento nao
pde em risco os aspectos atras referidos e que permita ensaio de observagao para
posterior acerto — para o0 que seria desejavel existirem, por exemplo,
levantamentos da situagéo actual em termos de carga balnear.

No presente trabalho, avalia-se o contexto presente das praias em estudo, e dum
modo qualitativo, atribui-se-lhe um valor de potencial de utilizagao balnear. Este
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factor servira para ponderar um valor de capacidade de carga maxima, calculado
com base na area util de praia e em fungdo duma area minima por utente.

o Potencial de utilizagao balnear

Entende-se como potencial de utilizagdo balnear das praias o seu valor como
espaco de utilizacdo balnear, considerando a capacidade da praia e meio
envolvente de responder & procura e de absorver as pressdes dai derivadas. E
pois estabelecida para as praias e meio envolvente uma relacdo qualitativa entre
os factores intrinsecos e os factores de apropriacdo do espago, nos contextos
especificos em que se inserem.

Consideram-se como factores intrinsecos as praias e meio envolvente os
aspectos de morfologia (especialmente o seu comportamento perante os agentes
da dindmica litoral) e os valores e sensibilidades biocendticas e paisagisticas, bem
como da sua capacidade de absorgéo. Por outro lado, consideram-se factores de
apropriagdo aspectos como 0s acessos, estacionamentos e apoios, e procura
balnear face a proximidade com zonas urbano-turisticas. A relacdo de cada praia
com o conjunto - no fundo a visao estratégica da proposta - reveste-se aqui de
uma importancia acrescida.

A capacidade de carga teorica proposta é calculada cruzando a area util de praia
com a area de conforto ocupada por utente, de acordo com o potencial de
utilizacdo balnear atribuido as praias. Este resulta num factor gradativo de
ponderagao da lotagao fisica maxima da praia (100%, 70%, 50%, 30% ou 0%), na
relagao expressa na Figura 1 do Anexo V.

Toma-se ainda em consideragdo que para o caso da Praia de Faro, foram
elaborados cenarios alternativos de ponderagao, de acordo com hipoteses de

intervencao distintas, ou a diferentes horizontes temporais.

No contexto das praias da zona de intervengao do POOC, os graus de potencial de
utilizagao balnear definem-se nos seguintes contextos:

¢ Potencial de Utilizacdo Muito Elevado:

Praias adjacentes a nucleos urbanos, com um elevado grau de infra-estruturacao.
Os factores intrinsecos (nomeadamente derivados da dindmica litoral) n&o
apresentam limitacbes ao seu uso, e ainda que o fagam, sdo compensados por
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intervengdes de engenharia costeira. Correspondem a praias dos extremos
nascente e poente da area de intervengao, de utilizagao estratégica muito intensa.

¢ Potencial de Utilizacdo Elevado:

Praias na periferia de nucleos urbanos ou adjacentes a nucleos turisticos,
razoavelmente infra-estruturadas, mas de utilizacdo algo comprometida pelos seus
factores intrinsecos. Correspondem as situagdes de maior potencial de utilizagao
dentro do PNRF, e a situagbes de utilizagao intensa nos extremos da faixa
terrestre.

e Potencial de Utilizacdo Moderado:

Praias afastadas dos nucleos urbano-turisticos, ou ainda na sua influéncia (tanto
na orla terrestre como nas ilhas-barreira), mas de utilizacdo consideravelmente
comprometida pelos seus factores intrinsecos. Ainda que infra-estruturadas, estas
praias terdo no contexto da area de intervencdo uma estratégia mais contida.

e Potencial de Utilizacdo Reduzido:

Praias afastadas dos nucleos urbano-turisticos, ou ainda na sua influéncia. A
utilizacdo balnear destas praias encontra-se fortemente condicionada pelos seus
factores ambientais ou paisagisticos. Correspondem também a praias de dificil
acesso, especialmente no contexto do PNRF, onde estrategicamente se propde
uma utilizacao reduzida.

e Potencial de Utilizacdo Muito Reduzido:

Correspondem a situacbes muito particulares dentro do PNRF; de muito dificil
acesso e/ou grande fragilidade e valor ecologicos, necessitam de uma protecgéo
estratégica.

e Area util da praia

Para efeitos de utilizagdo balnear, entendemos que a area Uutil corresponde em
média a uma faixa de areal de até 30 metros de profundidade, entre a linha média
de maré (+2,50 ZH) e o primeiro obstaculo morfolégico — enrocamento, arriba, ou
dunas (a cota aproximada de +4,50 ZH). Esta zona do areal corresponde a zona de
ocupacgao durante maior parte do dia, permitindo uma aferigdo mais aproximada ao
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comportamento dos utentes. Em situagées pontuais de maior congestionamento
balnear, calcula-se que a area utilizada pelos utentes se alargue a uma faixa de até
50 metros de profundidade.

Nos trocos de arribas em erosao, foi descontada uma faixa de risco definida em
capitulos anteriores, visando a seguranca dos utentes.

Longitudinalmente, a praia é considerada ao longo dos acessos existentes, e numa
extensdo provavelmente percorrida pelos utentes num maximo de 500 metros
desde o ponto de acesso. Considerando-se nos primeiros 250 metros uma maior
concentracdo de utentes — X m2 por utente, 10 em carga maxima - a partir dos
quais se verifica uma maior dispersdo — Y m2 por utente, 15 em carga maxima (ver
Figura 1 do Anexo V).

Para a medigdo da area das praias, optou-se por recorrer ao conjunto de
fotografias aéreas proveniente do voo do INAG, o unico conjunto disponivel de
informacao coerente para a totalidade da area de intervencao. Este voo data de 30
de Agosto de 1996, tendo as fotografias uma escala aproximada de 1/8000. Dado
ser uma escala aproximada, admite-se um erro de 10 a 15 % nos valores obtidos,
0 que nao compromete os resultados de forma significativa, face aos objectivos de
ordenamento e a escala de trabalho.

Foram também utilizados enquanto elemento disponivel para apoiar o presente
trabalho os perfis transversais de algumas praias constantes do “Estudo dos
problemas litorais Vilamoura-Guadiana” pelo consorcio Consulmar-Hidroprojecto-
Risco (1991), bem como o levantamento topografico das praias constante dos
Planos de Praia. Fonte data

e Calculo da capacidade de carga

De acordo com a metodologia apresentada, € calculada para o conjunto das praias
em estudo um valor tedérico de capacidade de carga. Em resposta as
potencialidades, manutengdo de valores e resolucdo de conflitos, da capacidade
de carga e classificagdo propostas resultaram as condi¢des a incluir nos Planos de
Praia - nomeadamente a nivel de equipamentos, acessos, e ac¢des especificas a
contemplar na fase de projecto e gestdo (medidas de precaugao, correctoras e/ou
mitigadoras). Finalmente, ja na fase de elaboragdo dos Planos de Praia foi
retroactivamente afinado o valor da capacidade de carga, nomeadamente se
limitada pela area de estacionamento disponivel ou passivel de ser aumentada
com um grau de impacte no meio aceitdvel. No Quadro 1 do Anexo V, apresentam-
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se os valores considerados para as praias em estudo, num total de cerca de
77.000 utentes.

3.3.3 Classificagao das praias

Apos ponderados os factores do potencial de utilizacdo das praias, foi proposta
uma classificagdo para as praias em estudo, de acordo com a legislagdo em vigor
e a estratégia de uso balnear defendida: maior concentragcdo de utentes em zonas
de maior proximidade a areas urbanas e areas de maior capacidade de suporte
biofisico, descompressdo nas praias onde os valores ou alteragdes biofisicas
assim o aconselham. Esta classificacao tipoldgica sera assim aquela que permitira
uma fruicdo do espago sem comprometer a integridade biofisica e paisagistica do
meio.

No Quadro 2 do Anexo V é apresentada a classificacdo das praias em estudo de
acordo com o anexo | do Decreto Lei n® 309/93 de 2 de Setembro (cujo conteudo
se apresenta integrado no Quadro 3 do Anexo V). Este Decreto-Lei ndo contempla
as praias em espaco lagunar, pelo que a adaptagdo deste documento a realidade
da area de intervencao deste POOC se reveste de alguma complexidade. Contudo
€ aplicada esta base comum para a diversidade das praias em estudo (praias da
orla terrestre, de ilhas-barreira e margens do sistema lagunar), sendo
posteriormente adaptada para os contextos especificos das praias, nomeadamente
guanto aos requisitos dos apoios e equipamentos a contemplar.

Toma-se ainda em consideragdo que para o caso da Praia de Faro foram
elaborados cenarios alternativos de classificacdo, de acordo com hipoteses de
intervencao distintas, ou a diferentes horizontes temporais.

De acordo com as caracteristicas da zona em estudo, os tipos de praias
caracterizam-se genericamente da seguinte forma:

| - Praia urbana com uso intensivo (“Praia Urbana”): Praias de muito elevado
potencial de utilizagao balnear.

Correspondem ao sector poente e a parte do sector nascente. Ainda que
estabilizadas artificialmente, algumas praias mais sensiveis a dindmica costeira
constituem espacos balneares que a curto prazo responderdo a uma forte procura,
sendo utilizadas intensamente.
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No caso da praia de Faro, sera previsivel, num cenario de médio a longo prazo, a
alteracao para uma praia equipada com uso condicionado (lll).

Il - Praia_nao _urbana com uso_intensivo (“Praia Peri-Urbana”): praias de
elevado potencial e utilizagdo balnear.

Correspondem a parte das praias do sector nascente e pontualmente nas ilhas-
barreira; onde tanto o areal como a envolvente oferecem boas condicbes a
utilizagao balnear, ainda que com algumas condicionantes.

lll - Praia equipada com uso condicionado (“Praia Semi-Natural”): praias de

moderado a elevado potencial de utilizago.

Correspondem a maior parte das praias entre Quarteira e o sistema lagunar, sendo
neste a classificagdo dominante. S&ao praias associadas a sistemas naturais
sensiveis, de grande valor paisagistico e biocendtico, onde a utilizacdo balnear
devera ser proporcionada muito cautelosamente, numa optica de manutengéo da
qualidade dos seus espacgos balnear e natural, constituicdo de “zonas-tampao” e
zonas de eventual reserva a longo prazo.

IV - Praia ndo _equipada com uso condicionado (“Praia Natural”): praias de
moderado a reduzido potencial de utilizagao.

Pelos seus factores de qualidade e sensibilidade biofisica do meio, deverdo ser
deixadas no seu estado natural. Surgem nos pontos mais sensiveis da Ria
Formosa e naqueles onde uma situagao natural é prioritaria.

V - Praia_de uso restrito (“Litoral de Proteccado”): praias de muito reduzido
potencial de utilizagao.

Corresponde a praia de Cacela, que pela instabilidade da situacdo do reforco da
ilha-barreira, carece de proteccao biofisica.
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VI - Praia_ com uso interdito (“Litoral de protec¢ao”): praias de muito reduzido

potencial de utilizagao.

Nao tém aptidao balnear, por forca da necessidade de proteccido da integridade
biofisica do espaco. Sao praias da Ria Formosa que tém uma acessibilidade
extremamente reduzida, por forgca dos processos da dindmica costeira. Mas acima
de tudo, estdo condicionadas pela sua inser¢do em areas de reserva natural,
espacos naturais de patriménio bioldgico especialmente interessante.

Partindo da metodologia adoptada, apresenta-se no Quadro 2 do Anexo V a
sintese do potencial balnear atribuido, dos valores de capacidade de carga balnear
e correspondente classificacao para as praias da zona em estudo, bem como a sua
representagao cartografica no Desenho 5.

Para as questdes particulares da zona em estudo, consideraram-se os principais
requisitos para a classificagdo tipoldgica proposta e correspondentes normas
programaticas gerais, de acordo com o Quadro 3 e Figura 2 do Anexo V).

3.3.4 Planos de praia

3.3.4.1 Introducao

As propostas apresentadas nos Planos de Praia, procuram responder as questoes
mais estruturantes, sobretudo no que diz respeito ao ordenamento balnear, as
acessibilidades e a salvaguarda de valores ambientais que se encontram
actualmente em situacao de risco.

Verifica-se em alguns casos que a complexidade e natureza dos problemas
sentidos na sua envolvéncia transcendem a realidade balnear propriamente dita.
Na verdade, algumas das disfun¢des sentidas ndo fazem sentido serem tratadas
no ambito dos Planos de Praia, mas eventualmente em UOPG, onde deverio
actuar instrumentos territoriais mais abrangentes. E o caso de certas areas
edificadas degradadas, com predomindncia de construcdo clandestina. Nestes
casos, 0s programas base das UOPG identificadas na Planta de Sintese,
estabelecem os objectivos e as acgdes a promover.

As praias abrangidas por Plano de Praia sdo as que se assinalam em seguida:
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N.° da Praia* Designagao da Praia
1 Praia de Vilamoura
2 Praias de Quarteira (6)
3 Praia do Forte Novo
4 Praia de Almargem
5 Praia de Loulé Velho
6 Praia do Vale de Lobo
7 Praias do Garrao (2)
8 Praia do Ancao
9 Praia da Quinta do Lago
10 Praia da Armona
11 Praia dos Cavacos
121 Praia da Fuseta — mar
12.2 Praia da Fuseta —ria
13 Praia do Barril
14 Praia da Terra Estreita
15 Praia de Tavira
16 Praia de Cabanas
17 Praia da Manta Rota
18 Praia da Lota
19 Praia da Alagoa
20 Praia Verde
21 Praia do Cabecgo
22 Praia de Monte Gordo
23 Praia de Santo Antonio

* Nota: a numeracgao das praias é feita de acordo com o
conjunto abrangido por Plano de Praia

3.3.4.2 Metodologia

As propostas foram elaboradas com base na cartografia existente a escala 1:2000,
que nalguns casos se mostrou insuficiente em termos de abrangéncia, levando a
um trabalho acrescido com base em digitalizagdes de estudos ou projectos
existentes. Foi considerado de forma global o conhecimento do terreno adquirido
ao longo do processo, resultado dos trabalhos elaborados e da participagcdo da
CTA. O levantamento de pormenor das praias foi um dado crucial para a
elaboragao das propostas. A consulta de elementos de outros POOC’s, sobretudo
aqueles que abrangem a costa algarvia, permitiu uma afericdo mais detalhada dos
critérios de trabalho, nomeadamente de dimensionamento e infra-estruturagéo das
praias.
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Numa primeira abordagem, foram integrados os elementos de estudo das fases
anteriores do POOC, especialmente no que toca a capacidade de carga, normas
programaticas do tipo de praia, e areas criticas. Foi assumida uma perspectiva
dindmica do trabalho, perante alguns dados apontados anteriormente, que foram
revistos face a uma aproximagado mais rigorosa a realidade e a estratégia de
ordenamento pretendida.

Assim, foi efectuada uma afinagao da capacidade de carga estimada para as
praias, quando julgado necessario. Dado que este valor informa toda a proposta
em termos de dimensionamento e tipo de infraestruturas a considerar, foi com base
no confronto dos resultados a esse nivel com o cenario actual e proposto, que foi
retroactivamente afinado o valor da capacidade de carga. Por exemplo, em alguns
casos de dificuldade de estacionamento, assumiu-se ser esse um factor limitante
para a carga da praia, sendo esta diminuida. Em ultima instancia, consolida-se
assim o trabalho de afericdo da capacidade de carga — nao s6 da praia, mas
também do meio envolvente.

No seguimento dos trabalhos apresentados anteriormente, foi elaborada uma
matriz de infra-estruturagao das praias. Esta, com base na capacidade de carga
estimada, e de acordo com a classificagao tipoldgica, estrutura o cenario de
referéncia do ordenamento, e permite tratar de forma o mais homogénea possivel
um conjunto de praias de caracteristicas e problemas tdo heterogéneas.
Nomeadamente, estima qual o estacionamento necessario, considerado com um
coeficiente de ponderagdo, consoante o tipo de praia e contexto de insercao.
Permite por outro lado estimar qual o nimero de apoios necessario, de forma a
responder a carga de utentes com um nivel de infra-estruturagdo adequado. Esta
matriz foi vista como um cenario de referéncia; sendo encarada de forma critica,
foram afinadas as propostas nos casos em que o cenario de referéncia se tera
mostrado inadequado a realidade futura pretendida pelo POOC. Seguiu-se-lhe
entdo uma matriz de propostas concretas, reflectindo a analise tida em conta.

Inevitavelmente, é considerada a influéncia do contexto de inser¢ao das praias
nas propostas de ordenamento face a condicionantes como: proximidade a
ndcleos urbanos de maior ou menor dimensdo, parques de campismo,
acessibilidades e sistema de transportes publicos existente, infraestruturas actuais,
uso tradicional e vocagdo demonstrada das praias e aspectos ambientais
(influenciando de forma positiva ou negativa o uso balnear). Este cruzamento dos
critérios de referéncia com a realidade local e problematicas especificas permitiu
tornar as propostas viaveis e correctas, ndo se baseando somente em critérios
gerais para todo o troco de costa em estudo. Este cruzamento afectou
concretamente o nivel de infra-estruturagao proposto.
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Foi ainda considerada a sensibilidade a acgdo dos processos costeiros (risco de
erosao marinha, galgamento e migracao de barras) como factor de ordenamento,
especialmente a curto e médio prazo - nos casos de risco iminente, s&o propostas
relocalizagdes, ao passo que nos locais de menor risco, devera ser mantida uma
observacao periddica para identificar eventuais futuras situagdes de risco iminente.
A evolucao das formas costeiras, e logo o grau de risco quando estejam em causa
pessoas e bens, devera ser alvo de uma monitorizagdo generalizada e periddica.

Em alguns casos, foram trabalhadas praias de forma conjunta, por serem
mutuamente influentes, também por terem uma manifesta continuidade fisica e de
utilizacao.

3.3.4.3 Critérios de Dimensionamento e Infra - estruturagao

No que toca a infra-estruturacdo das praias, trabalhou-se especificamente o
dimensionamento do estacionamento e o nimero de apoios de praia.

No dimensionamento do estacionamento, foram considerados em média 3
utentes por carro e uma area maxima de 25 m2 por lugar. Por outro lado, as
propostas foram condicionadas, de forma determinante, pela proximidade de areas
urbanas, bem como pelo sistema de transportes publicos existentes e a
desenvolver. Desta forma, assumiu-se que nalguns casos esses aspectos
compensariam um suposto défice de estacionamento junto a praia. Na pratica,
atribuiu-se um coeficiente de ponderag¢ao ao calculo dos lugares a criar no cenario
de referéncia:

- 75% a 100% nas praias de tipo IlI;
- 50% a 75% nas praias de tipo II;
- 25% a 50% nas praias de tipo |;

Estima-se desta forma que parte dos utentes se deslocam a pé, utilizam
estacionamento na malha urbana, provém do aglomerado, empreendimentos ou
parques de campismo proximos ou chegam de transporte colectivo. No cenario de
referéncia considerou-se somente a tipologia de praia, mas foi afinada caso a caso,
face as especificidades de cada local.

Conforme dito anteriormente, o estacionamento foi entendido por vezes como
factor limitante da capacidade de carga da praia, pelo que este valor € em alguns
casos afinado em funcdo das dificuldades de estacionamento. Por outro lado,
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alguns casos de suposto “sobredimensionamento” existente, justificam serem
encarados face as praias vizinhas — ora servindo mais que uma praia, ou
justificando a consideragdo de uma maior area de influéncia em termos de frente
balnear ocupada pelos utentes.

Em termos de apoios de praia (quantidade e localizacao, quais a demolir), foram
considerados os seguintes critérios:

- capacidade de carga estimada;

- tipo de praia;

- avaliagdo da situacdo existente, em termos do conjunto de apoios e
equipamentos existentes (localizagdo, caracteristicas arquitecténicas, tipo de
servigo prestado);

- distribuicdo regular face as frentes de praia, em alguns casos justificando
uma certa concentragdo em nucleos de apoio;

- seguranga, viabilidade funcional
integracao biofisica.

e econdmica face aos aspectos de

Estes critérios encontram-se sistematizados no Quadro 3 do Anexo V, referente as
normas programaticas para cada tipo de praia. Tem como base o Decreto —Lei
309/93, concretizando o seu conteudo de acordo com a pratica corrente dos
POOC. Ja presente no Estudo Prévio de Ordenamento, este quadro, agora com
alguns acertos, permitiu estruturar o cenario de referéncia que serviu de base as
propostas elaboradas.

Foram consideradas as seguintes areas maximas para os apoios de praia e
equipamentos propostos:

Designagao Area Area Total
coberta descoberta
AB 6 - 6 AB — Apoio Balnear
AM 20 - 20 AM — Apoio Minimo
AS 60 30 90 AS — Apoio Simples
AC 80 40 120 | AC — Apoio Completo
AS/E 120=60+60 | 80=50+30 200 | AS/E- Apoio Simples com
Equipamento associado
AC/E 140=80+60 90=50+40 230 | AC/E- Apoio Completo com
Equipamento associado
E 60 50 110 E— Equipamento

Excepcionalmente, admite-se que as areas maximas indicadas no n.° anterior, para
os Apoios de Praia com Equipamento associado, possam ser acrescidas até ao

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA 79
V/OLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



limite de 50%, quando se trate de instalacbes existentes que, pelas suas
caracteristicas construtivas e arquitectonicas, sejam susceptiveis de serem
mantidas sem a necessidade de alteragdes profundas. Nestes casos, a integracao
dos Apoios de Praia ndo podera implicar o aumento da area ja edificada;

Em funcado da capacidade de carga estimada, admite-se ainda que as instalacbes
existentes, nomeadamente os equipamentos, possam afectar parte da sua area de
construgao actual, até ao limite de 10%, para servigos de fruigdo publica, que
podem corresponder a fungdes previstas nos apoios, exploragcado e conservagao de
estacionamentos ou outros fungdes compativeis com o usos balnear.

Com base nas normas programaticas gerais referidas anteriormente, elaborou-se
uma matriz de dimensionamento para a totalidade das praias (Quadro 4 do Anexo
V). Nos Quadros 5 e 6 do Anexo V, comparam-se os valores obtidos através da
matriz de dimensionamento com os propostos nos Planos de Praia, com a
justificacdo das opgbes de afinagdo. No Quadro 7apresenta-se uma sintese das
propostas no que toca ao numero de Unidades Balneares e de Apoios, incluindo as
devidas consequéncias a nivel de licencas atribuidas ou a atribuir.

3.3.4.4 Acgoes propostas

A - Acessos e Estacionamento

e Acessos de Servigo

Acessos ao areal informais, pavimentados, ndo regularizados, com o objectivo de
permitir a circulacao de veiculos de emergéncia, fiscalizagao, limpeza mecanica do
areal e acesso a zonas de apoio a actividade piscatoria.

e Acessos Viarios

Foram cartografados os principais acessos viarios a cada praia, existentes a
manter, dividindo-se nos seguintes tipos:

Acesso Viario Pavimentado — Acesso delimitado com drenagem de aguas pluviais
e revestimento com materiais semi - permeaveis ou impermeaveis, desde que
sejam estaveis e resistentes as cargas e aos agentes atmosféricos;

80

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA
VOLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



Acesso Viario Regularizado — Acesso devidamente delimitado, regularizado, com
materiais permeaveis ou semi-permeaveis e com sistema de drenagem de aguas
pluviais;

e Acesso Pedonal

Estdo indicados nos planos de praia os diversos acessos pedonais, existentes a
manter e propostos, independentemente da sua tipologia funcional (escada, rampa,
ou outra) ou tipologia construtiva (materiais, tipo de construgao).

Os acessos pedonais dividem-se nos seguintes tipos:

Acesso Pedonal Construido — Espaco delimitado e construido que permite o
acesso dos utentes ao areal em condi¢des de segurancga e conforto de utilizacao; o
acesso pedonal construido pode incluir, escadas, rampas ou passadeiras, bem
como os passeios maritimos 'associados a frentes urbanas consolidadas
delimitados nos Planos de Praia. Poderdo ser em estruturas ligeiras e/ou
sobreelevadas em madeira, ou em materiais pesados, consoante o local de
insercao;

Acesso Pedonal Consolidado — Espaco delimitado e regularizado com recurso a
elementos naturais ou obstaculos adequados a minimizagéo dos impactes sobre o
meio, que permite o acesso dos utentes ao areal em condigdes de seguranca e
conforto de utilizacdo, podendo ser constituido por caminhos consolidados ou
passadeiras amoviveis em madeira;

Acesso Pedonal Informal — Espacgo delimitado que permite o acesso dos utentes ao
areal, oferecendo condi¢cdes de seguranga de utilizagdo, ndo sendo regularizado,
pavimentado ou constituido por estruturas permanentes ou temporarias.

e Estacionamento

Estdo indicados nos planos de praia os diversos estacionamentos, existentes a
manter e propostos independentemente das suas caracteristicas.

' Pela relevancia que adquirem em alguns trogos do POOC, foram individualizados os passeios
maritimos que se distinguem dos restantes acessos pedonais, na medida em que funciona como
espago de lazer ligado simultaneamente a praia propriamente dita e a frentes urbanas consolidadas .
A dimensido e o tratamento dos pavimentos, assim como o mobiliario urbano, que constituem
elementos fundamentais na definicdo destas areas, marcam claramente a distingdo desta estrutura
relativamente aos restantes acessos pedonais.
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Procedeu-se a indicacdo das areas de estacionamento existente a manter com
expressao grafica assinalavel a escala de trabalho dos planos de praia. O facto de
uma bolsa de estacionamento se manter no mesmo local nao significa
necessariamente que mantenha as suas caracteristicas essenciais. Esta previsto o
ordenamento adequado e a amenizacdo das diversas areas de estacionamento
consideradas. Para tal, foi considerada para efeitos do calculo da capacidade de
cada parque uma area bruta, por veiculo, superior em 25% aos indicadores dos
diversos PDM. O estacionamento proposto corresponde a areas preferencialmente
afectaveis a esta funcéo, de forma a dar resposta as necessidades de cada praia,
calculadas em funcéo da sua capacidade de carga e enquadramento especifico.

Os estacionamentos dividem-se nos seguintes tipos:

Estacionamento pavimentado — Area destinada a parqueamento, devidamente
delimitada, com drenagem de aguas pluviais, revestido com materiais estaveis e
resistentes as cargas e aos agentes atmosféricos, e com vias de circulagdo e
lugares de estacionamento devidamente assinalados. Pode ser formal ou informal;

Estacionamento regularizado — Area destinada a parqueamento, devidamente
delimitada, com superficie regularizada e revestimento permeavel semi-permeavel
com sistema de drenagem de aguas pluviais, onde as vias de circulagdo e os
lugares de estacionamento estdo devidamente assinalados. Pode ser formal ou
informal.

B - Zonamento e Usos

e Unidade Balnear

Unidade Balnear — Base de ordenamento do areal, nas praias |, Il lll, ao qual esta
associado um Apoio de Praia. E dimensionado em funcdo da capacidade de
utilizacdo da praia ndo devendo corresponder a uma capacidade inferior a 350
utentes. A frente de mar ndo pode ultrapassar 500 metros e devera distar no
maximo 250 metros em relagdo ao ponto de acesso.

e Corredor afecto a actividade piscatoria

Varadouro destinado a embarcacdes de pesca artesanal e faixa adjacente do plano
de agua que Ihe da acesso.
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C - Apoios e Equipamentos

e Tipo de acgoes

Para cada situacéo, indica-se qual o nivel de apoio considerado e ainda a acg¢ao
proposta pelo plano de praia.

Remodelacéo

Execucdao de obras que, por qualquer forma, modifiguem o plano primitivo da
construgao existente. Podera também corresponder a situagdes de adequabilidade
a um novo uso ou, apenas, a exigéncia de uma melhor prestagdo do uso actual.
Accao prevista nos Planos de Praia, correspondente a manutencao da licenca.

Construcao

Execucao de qualquer obra de edificagdo, incluindo pré-fabricados, construgbes
amoviveis, muros, escadas, rampas e outros elementos construidos. Accéao
prevista nos Planos de Praia, correspondente a abertura de concurso publico,
limitado ou ndo, para atribuicdo de nova licenga para Apoio de Praia e/ou
Equipamento. Nos casos em que o Poligono de Implantacédo definido nos Planos
de Praia abranja duas ou mais instalagdes existentes, sera langado um concurso
limitado ao conjunto das mesmas para atribuigcdo de nova licenga

Demolicéo

Obras de destruicao, total ou parcial, de uma estrutura existente. Acgao prevista
nos Planos de Praia para edificacbes existentes, correspondente a perda de
licenca de apoios ou equipamentos. Aplica-se também ao encerramento /
interdicdo de circulagdo nos caminhos existentes, bem como a demolicdo de
esporoes;

e Apoios propostos

Estdo contemplados apoios existentes a remodelar ou a demolir. Por ultimo,
indicam-se 0s novos apoios ou apoios com equipamento associado. Os
equipamentos podem ser associados aos apoios completos ou simples.

S&0 as seguintes as definicbes consideradas para os diversos tipos de apoio e
equipamento:
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Apoio de Praia Minimo (AM) - Nucleo basico de fungdes e servigos, amovivel e
sazonal, nao infra-estruturado, que integra comunica¢cdes de emergéncia,
informacao, vigilancia e assisténcia a banhistas, recolha de lixo, pequeno armazém
para o material de praia; podera eventualmente assegurar outras fungdes e
servicos, nomeadamente comerciais (tais como de comércio de gelados, de
refrigerantes e de alimentos pré-embalados), desde que n&o requeiram qualquer
tipo de infra-estrutura;

Apoio de Praia_Simples (AS) - Nucleo basico de funcbes e servigos infra-
estruturados, que integra instalagbes sanitarias, com acesso independente e
exterior, posto de socorros, comunicacdes de emergéncia, informacdo e
assisténcia a banhistas, limpeza da praia e recolha de lixo;

Apoio _de Praia Completo (AC)- Nucleo basico de fungdes e servigos infra-
estruturados, que integra instalagbes sanitarias, balnearios e vestiarios, com
acesso independente e exterior, posto de socorros, comunicagbes de emergéncia,
informacdo e assisténcia a banhistas, limpeza da praia e recolha de lixo;
complementarmente pode assegurar outras fungdes® e servicos, nomeadamente
comerciais, com excepc¢ao dos servicos de Equipamento;

Apoios com Equipamento associado (A/E) - Nucleo de funcbes e servigos idéntico
ao previsto para os Apoios Completos ou Simples, mas integrando funcgbes e
Servigos de Equipamento?;

Apoio de Pesca — Instalagdo destinada a arrecadacdo das artes e aprestos de

pesca;

Apoio Recreativo (AR) - Conjunto de instalagbes amoviveis destinadas a pratica
desportiva e ludica dos utentes da praia, incluindo, nomeadamente, pranchas
flutuadoras, instalagdes para desportos nauticos e diversdes aquaticas, instalagcbes
para pequenos jogos de ar livre e recreio infantil.

2 0s Apoios Completos que assegurem cumulativamente fungdes de escola nautica poderao ter um
acréscimo maximo de 25 m? de area de construcio afecta a esse uso.

% Admite-se também que os Apoios com Equipamento associado localizados em passeio marginal ou
frente urbana possam aumentar a sua area de construcdo até a um maximo de 15%, caso em que a
area de esplanada tera de diminuir na mesma proporgao.
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e Outras Intervengoes

Recuperacédo Dunar

A Recuperagdo Dunar sera implementada através da instalagcdo de palicadas ou
outros meios atenuantes da migracdo das areias associadas a plantacdo de
espécies caracteristicas desses sistemas; pode em certos casos necessitar de
reposicao artificial de areias.

Areas de Lazer Equipadas

As Areas de Lazer Equipadas sd@o consideradas elementos complementares ao
uso balnear e alternativa de usufruto da orla costeira. Poderdo conter zonas de
estadia, parques de merenda, zonas de sombra (arborizadas ou n&o), areas
desportivas/recreativas, areas polivalentes (para esplanadas, concertos ou outras
actividades afins), equipamento de interpretacdo da paisagem, etc. Pela sua
insercao, (frentes urbanas, parques de campismo e zonas naturais) apresentam
programas diferenciados, conforme definido em Plano de Praia, de acordo com a
classificacado da praia e com as caracteristicas do meio onde se insere.

Renaturalizacdo de Areas Degradadas

A Renaturalizagdo de Areas Degradadas devera passar por solugdes especificas a
estudar caso a caso, sendo desde ja de prever um controlo das acessibilidades,
descompactagcado do solo, plantacdo com espécies vegetais caracteristicas das
formacbes costeiras, e outras técnicas que permitam uma reposicdo da situacao
natural.

Medidas Correctivas de Erosdo Superficial

As Medidas Correctivas de Erosdo Superficial sdo propostas para os casos de
maior influéncia na qualidade balnear e biofisica das praias, na forma de
ravinamentos, queda de blocos ou deslizamento de materiais. As medidas
concretas serao definidas na execucgao dos Projectos de cada Plano de Praia.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA VILAMOURA-VILA REAL DE SANTO ANTONIO — ASSESSORIA TECNICA 85
V/OLUME Il - ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO — PEGAS ESCRITAS — PARTE 1/2 — RELATORIO (REV 02 / 2002-09-26)



o Restricoes

Faixas de Proteccio

Nas Faixas de Proteccgéao identificadas nos Planos de Praia aplica-se o disposto no
Regulamento, consoante o tipo de situacao identificada na Planta de Sintese de
Ordenamento.

Conforme referido na secgao 3.1.5, para o caso especifico dos estacionamentos e
apoios de praia, a faixa de ocupacao interdita foi considerada reduzida a um
largura de 35 m, correspondente a avaliagdo do risco num horizonte temporal de
25 anos.

Como consequéncia para o ordenamento balnear, implicam ora o recuo imediato
das infraestruturas (risco iminente), ora uma monitorizacéo e observacgao periddica,
para avaliar a evolugao do grau de risco envolvido, e entdo proceder ao atempado
recuo (risco nao iminente, a longo prazo).

Relativamente aos apoios de praia localizados sobre a duna frontal em qualquer
das praias do litoral objecto deste plano propde-se a sua relocalizagéo a sotavento,
para la da base da aba sotavento daquela duna, ou a sua relocalizacdo na alta
praia quando a largura da praia o permitir.

3.3.5 Normas construtivas para infra-estruturas de saneamento basico nas
praias

¢ Principios orientadores gerais

Todos os apoios de praia e equipamentos que produzam aguas residuais sejam
elas resultantes de lavagens de alimentos e/ou utensilios, da confecgdo de
alimentos e/ou provenientes de sanitarios ou chuveiros, devem possuir sistemas
eficazes de drenagem, tratamento e destino final das mesmas.

Sempre que possivel, os efluentes produzidos no apoio de praia / equipamento
devem ser conduzidos a rede colectora camararia, através de ligagdo a rede de
drenagem mais proxima (e sujeitos, posteriormente, a tratamento na ETAR
Municipal).
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¢ Praias que dispdem de rede municipal de drenagem

A ligacéo a rede de drenagem camararia deve estar sujeita a aprovagao por parte
da Camara, que devera, entre outros aspectos, ter em consideracdo o tipo e
capacidade de rede de esgotos camararia e a cota a que esta se encontra. Por
outro lado, as aguas residuais deverdo observar as normas de descarga em
colector municipal, definidas pela Camara Municipal e/ou pela legislagdo em vigor.
Recomenda-se, por isso, que todos os equipamentos onde se confeccionem
refeicdes ou alimentos que envolvam frituras devem possuir uma caixa de retencao
de gorduras e féculas antes da descarga do efluente na rede de esgotos
camararia.

Verifica-se, no entanto, que muitas estruturas possuem uma localizagdo bastante
dispersa e a distdncias do sistema de drenagem municipal que inviabilizam a
ligagdo das suas aguas residuais a este sistema.

Por outro lado, existem, por vezes, barreiras fisicas que impedem ou dificultam
muito a ligagdo ao sistema camarario (seria provavelmente muito oneroso), como
seja o caso de praias que se localizam nas ilhas. No entanto, e como foi referido
nos Estudos de Base, para estas ilhas estdo a ser estudados sistemas de
drenagem e tratamento locais que permitirdo, a curto/médio prazo, fazer a ligagcéo
dos apoios de praia e equipamentos (destas praias) a estes sistemas de
drenagem, desde que sejam observados os condicionalismos de ligacao referidos
anteriormente.

¢ Praias que nao dispoem de rede municipal de drenagem

a) Solugoes e recomendagoes

Para os apoios de praia e equipamentos que se localizam a distancias do
sistema de drenagem municipal que inviabilizam a ligacdo das suas aguas
residuais, propde-se que venham a ser servidos por saneamento individual com
fossas sépticas, ou, no caso de apoios de praia suficientemente préximos, com
redes de drenagem que concentrem as aguas residuais para tratamento em
fossa séptica colectiva ou ETAR compacta.

Os equipamentos onde se confeccionem refei¢des ou alimentos que envolvam
frituras devem possuir uma caixa de retengcdo de gorduras e féculas antes da
fossa séptica. As fossas deverao ser complementadas por um tanque para
armazenamento da parte liquida do efluente produzido (ja decantado na fossa
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séptica) com capacidade para um ou dois dias de retencdo e que devera ser
despejado diariamente (ou, no maximo, de dois em dois dias) por um limpa-
fossas que conduzira esse efluente a ETAR Municipal. As lamas acumuladas na
fossa séptica deverdo ser retiradas por limpa-fossas, mensalmente, e
conduzidas a ETAR Municipal.

No caso de a praia em questdo se situar relativamente afastada de zonas
urbanas, ou na impossibilidade da deslocagao do limpa-fossas ao local, podera
ainda ser equacionada uma solucdo de complemento das fossas sépticas por
elementos depuradores finais, seleccionados em funcdo da sensibilidade do
meio receptor, das caracteristicas dos solos e da disponibilidade de espago para
implantacdo dos 6rgaos, que garantam um destino final adequado do efluente.

b) Metodologia para seleccdo e dimensionamento de sistemas de

saneamento

Embora o dimensionamento das instalagbes referidas (em face do pormenor
necessario) saia fora do dmbito deste Plano de Ordenamento, apresenta-se,
contudo, uma metodologia para selecgdo da solugdo mais adequada a cada
caso.

Admitem-se duas alternativas de tratamento primario:

- fossas sépticas servindo individualmente apoios de praia isolados;
- fossas sépticas servindo colectivamente mais do que um apoio de praia, até
um limite de populagao servida de 400 habitantes;

Relativamente aos tratamentos secundario e de afinagdo, com posterior
descarga em meio receptor adequado, a aplicar no caso de ser extremamente
dificil ou impossivel a deslocagao do limpa-fossas a praia e, simultaneamente,
haver condigdes de tipo e de disponibilidade de terreno e sensibilidade do meio
que o permitam, admitem-se as seguintes alternativas:

1. solos com condi¢cdes de permeabilidade adequadas:
- poco de infiltragao;
- trincheira de infiltragao;
- leito de infiltragao;

2. solos com mas condi¢des de permeabilidade:
- aterro filtrante;
- trincheira filtrante;
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- filtro de areia.

A seleccao entre as solugdes alternativas apresentadas sera efectuada com base
nas caracteristicas do solo e nas condicdes de topografia do terreno de
implantacao.

Recomenda-se que, nesta selecgdo, bem como no dimensionamento dos
processos de tratamento e afinagdo considerados, sejam adoptadas as orientagdes
estabelecidas no “Manual de Tecnologias de Saneamento Basico Apropriadas a
Pequenos Aglomerados” (DGQA - 1988/1989).

Apresentam-se as Figuras 3 e 4 do Anexo V, ilustrativas do dimensionamento de
fossas sépticas, retiradas da fonte bibliografica acima referida. A primeira figura
apresenta o dimensionamento de fossas sépticas com capacidade de servir
populagdes até 60 habitantes; a segunda figura apresenta o dimensionamento de
fossas sépticas com capacidade de servir populagdes até 500 habitantes.

3.4 Outras Propostas

3.4.1 Intervengdes de proteccao costeira

3.4.1.1 Diagnéstico das areas criticas ou de risco do ponto de vista dos processos
costeiros

No ambito dos estudos conduzidos nas fases anteriores deste Plano foram
caracterizados o0s processos costeiros relevantes conduzindo a marcagao das
faixas de proteccdo com influéncia directa sobre o ordenamento referidas na
seccao 3.1.5. Estas faixas constituem areas de salvaguarda da evolucao natural da
linha da costa. Esta informacdo foi incorporada na Planta de Sintese de
Ordenamento que integrou o Volume | deste Plano.

Para a definicdo destas faixas e no ambito do volume “Estudos Complementares
aos Estudos de Base” foi efectuada uma caracterizagdo geral dos agentes fisicos
qgue determinam a dinamica costeira, designadamente : marés, correntes, ventos e
agitacdo maritima. Pela importdncia da zona lagunar na area do POOC
apresentou-se a caracterizagao hidrodindmica do sistema lagunar da Ria Formosa
efectuada com recurso a observacbes e a resultados de simulacbes da
hidrodindmica em modelo matematico.
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Foram caracterizadas as unidades morfo-sedimentares — o mapa de facies dentro
do sistema de barreira da Ria Formosa, a susceptibilidade deste sistema aos
galgamentos oceénicos, a sensibilidade a eroséo e foi apresentado / proposto um
balanco sedimentar para a zona, que se encontra sintetizado no mapa de
processos longilitorais.

Com base nesta caracterizagdo cartografaram-se as faixas de proteccdo que
integram a Planta de Ordenamento e identificaram-se as situacdes de conflito.

Do cruzamento das diferentes variaveis que determinam a instabilidade do litoral e
traduzem assim o caracter critico dos sectores a que se aplicam resulta a
hierarquizagao dos diferentes segmentos do litoral em estudo identificando aqueles
que correspondem a areas de maxima sensibilidade aos processos costeiros
identificados como areas criticas, que se apresentam no Desenho 6. Retiveram-se
para essas areas aqueles trechos onde ocorrem simultaneamente zonas de
migracado de barras e elevada ou média susceptibilidade ao galgamento ou ainda
as areas de sensibilidade elevada a erosao (tendéncia actual ou prevista). Este
ultimo critério por ser de dificil avaliagdo em planta, ndo se encontra representado
na Planta de Ordenamento na zona do sistema de barreira da Ria Formosa,
constituindo no entanto um factor de acréscimo de sensibilidade do litoral aos
processos costeiros.

Neste contexto o conceito de area critica contempla apenas elevada
vulnerabilidade aos processos naturais. As situagdes de elevada vulnerabilidade
desencadeadas ou agravadas por acgao antrépica sao designadas por areas
degradadas e correspondem a zonas de risco, porque ocupadas de uma forma que
entra em conflito com os processos de evolugao naturais.

A identificacdo de areas criticas e situagdes degradas ou de risco conduziu a
equacionar diferentes cenarios e a selecgdo de uma opgao estratégica de gestao
do trecho de costa.

3.41.2 Estratégias de intervengao

A proposta de um plano de medidas correctoras em areas criticas e degradadas ou
de defesa costeira no litoral objecto deste POOC exige a definicdo prévia de uma
estratégia de intervengdo para aquela area para, em seguida, se poderem
identificar situagdes de fragilidade, de risco ou de incompatibilidade de usos, bem
como propor um programa de intervengdes correctoras. Por exemplo, 0 processo
erosivo que nao decorre de intervencdo humana (erosdo natural) pode ser
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aceitavel no quadro de uma estratégia em que esse troco litoral esteja
vocacionado prioritariamente como laboratério e museu natural. Porém, o mesmo
processo passa a constituir elemento de risco e exigird medidas correctoras se a
erosao incidir ou prejudicar actividades econdmicas ou patriménio ali instalados e
cuja conservacgao for considerada prioritaria num quadro estratégico diferente.

Neste contexto, foram considerados trés cenarios estratégicos de intervencéo:

Cenario A - deixar a natureza seguir o seu curso

Esta opgado corresponde a nao interferir com os processos naturais. Equivale a
considerar a costa como um laboratério e museu vivos, dindmicos, com interesse
cientifico inegavel, sem custos de conservacdo e de defesa nem impactes
ambientais negativos resultantes da intervengao antrépica. Esta opcgao implica, por
outro lado, a transformacéao e, provavelmente, o desaparecimento a médio prazo
do ecossistema lagunar da Ria Formosa como o conhecemos actualmente, e o
abandono progressivo das actividades de pesca, moliscicultura e portuaria na sua
forma actual, bem como da extraccado de inertes. A vertente turistica teria que ser
também repensada e a sua pressao fortemente reduzida.

Cenario B - Expansao da ocupacao fisica do espaco com intervencao rigida

Trata-se de um cenario extremo, que a legislagao vigente impede de concretizar na
totalidade do Parque Natural da Ria Formosa mas possivel em alguns sectores do
seu interior bem como do litoral adjacente. Dele sdo alias exemplos, o sector
urbanizado da Peninsula de Faro ou as barras de maré artificiais.

Este cenario possibilita a expansdo controlada de &areas urbanizadas ou a
multiplicacdo de ocupagobes rigidas da superficie em litoral de arriba, arenoso,
lagunar ou das ilhas de barreira, com a vantagem de facilitar um tipo de turismo
mais convencional entre nds (embora agressivo do ponto de vista da conservagao
da paisagem) e permitir a expansao de actividades econdmicas. Implica
necessariamente medidas de artificializacdo extensas, conducentes ao controlo do
assoreamento e a estabilizacdo de barras de maré e dos processos erosivos. A
esta medida corresponde por outro lado a desqualificacdo dos ecossistemas e da
paisagem natural com consequéncias negativas para o turismo de qualidade,
grandes investimentos iniciais e custos de manutencao certamente elevados.
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Cenario C - Manter o quadro de referéncia actual relativamente ao equilibrio
dos sistemas litorais, minimizando as intervencoes de artificializacdo e

compatibilizando a necessidade de preservacdo com utilizacées minimas.

Trata-se de um cenario intermédio entre os dois anteriores, tentando compatibilizar
0s usos actuais e tendo como objectivo suster ou restringir e ordenar a ocupagao
humana. Estes objectivos apenas poderao ser atingidos a custa de artificializacao
de parte do sistema litoral recorrendo a dragagem periddica dos canais, a
transposicao artificial das principais barras, a alimentacio artificial de trechos
seleccionados, e mantendo em evolugdo livre os restantes segmentos de litoral.
Para assegurar uma eficiéncia maxima e minimizar os riscos resultantes da
artificializacdo este cenario incorpora uma importante componente de
monitorizagao. Esta actividade é crucial para reavaliar a eficiéncia das solugdes
adoptadas e permite corrigir atempadamente qualquer afastamento entre respostas
previstas nos estudos e observadas no protétipo. Constitui a Unica forma correcta
de gerir o risco inerente a interferéncia com processos naturais cuja variabilidade
nao € completamente conhecida.

Uma opcéao deste tipo tera como vantagens alguma renaturalizagdo da paisagem,
a qualificacédo do turismo e a preservagao dos ecossistemas como os conhecemos
hoje; associado a este ultimo aspecto torna-se viavel o objectivo da criagédo de um
museu e observatério dos ecossistemas, objectivos também presentes na
estratégia 1. Sera também possivel a manutencao de actividades econdmicas tais
como o turismo, a pesca, a moliscicultura e as actividades portuarias, objectivos
presentes na estratégia 2, embora com restricoes a sua expansdo. Como
desvantagem desta opcao refere-se a proibicdo da extracgdo de inertes como
actividade econdmica, uma vez que se torna incompativel com a opg¢ao de defesa
costeira a custa de intervencbdes “nao duras”. A extraccdo de inertes €, nesta
opcdo, um efeito colateral resultante da dragagem de fundos com objectivos
conservacionistas e o seu interesse econdmico s6 existe se os volumes extraidos
excederem as necessidades de reutilizagdo no préprio sistema (por exemplo, para
alimentacéao de praias).

Cenario seleccionado

Atendendo a natureza e extensdo das diversas intervencbes que se encontram
actualmente programadas para o sector litoral objecto deste POOC e as vantagens
inerentes a ultima opcgao, foi adoptado o Cenario C como opcgado estratégica
subjacente ao ordenamento e gestdo do trecho de costa objecto deste POOC, a
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identificacdo de areas de risco e a fundamentagdo das medidas correctoras
descritas a seguir.

A caracterizacao e identificacdo das areas criticas e degradadas resultantes dos
processos litorais face a utilizacdo do sistema costeiro foi efectuada no ambito dos
estudos de base. Representa-se no Desenho 6 a sintese dessas areas de acordo
com a opgao estratégica de gestédo do trecho de costa seleccionada.

3.4.1.3 Critérios de intervengao

O sistema litoral em causa é constituido por um conjunto de unidades que
sobrevivem em precaria situagdo de equilibrio dindmico, s&o interdependentes em
termos de dindmica sedimentar e morfolégica e dependem de alimentagéo
sedimentar que lhes é parcialmente exterior. Tal significa que a intervencdo em
qualquer ponto do sistema tem impactes que transcendem os limites fisicos da
area de intervencao e se repercutem no espago e no tempo e noutras variaveis de
estado do sistema, incluindo as de natureza bidtica.

Neste contexto os critérios genéricos de intervengdo sdo os seguintes:
1. Os objectivos das intervencbes a efectuar neste trecho devem privilegiar a

conservacido e a requalificacdo do sistema costeiro e dos ecossistemas
associados.

2. Qualquer intervengao neste litoral ndo deve modificar irreversivelmente os
equilibrios hoje estabelecidos.

3. Aintervencéao dura na linha de costa deve ser por norma excluida como solugéo
mitigadora de erosdo. Em sua substituicdo devem adoptar-se solucdes flexiveis
de alimentacao artificial, transposig¢ao artificial ou recarga periodica.

4. A intervengao nas barras de maré e no interior das zonas lagunares ou
estuarinas afluentes a este litoral (dragagem, assoreamento, construcdo de
diques, entre outras) devera assegurar a manutengéo dos equilibrios dindmicos
no trecho intervencionado, bem como nas areas vizinhas e mesmo no litoral
exterior que com ele se inter-relaciona.

5. Para respeitar os principios anteriores as faixas de proteccdo propostas e
justificadas neste plano devem ser observadas e reavaliadas a intervalos
regulares no contexto de um plano de monitorizacdo do sistema litoral, que
integre também a monitorizacdo de todas as intervengdes.
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3.4.1.4 Principais intervengoes recentemente efectuadas ou programadas exteriores ao
POOC

Referem-se em seguida as principais interven¢des ou ocupacgdes efectuadas no
passado recente ou que se encontram programadas neste sector do litoral.
Constituem intervencgdes cuja reversibilidade se afigura improvavel, que nalguns
casos nao respeitam na integra os critérios anteriores mas que condicionam ou
complementam as intervengdes de requalificacdo propostas pelo POOC ou que
condicionam o Plano de Monitorizagao.

e Porto de Pesca de Quarteira

A construgédo do Porto de Pesca de Quarteira tem potencialmente impactes
negativos no litoral adjacente, particularmente no que se estende para nascente
incluindo os sectores sensiveis do Forte Novo, Vale de Lobo, Garrdo e sistema de
barreira da Ria Formosa. Estes impactes resultam essencialmente da dimensao e
capacidade de retengdo dos molhes de proteccdo do porto que reproduzem os
efeitos passados ha cerca de 20 anos dos molhes de proteccdo da Marina de
Vilamoura sobre o mesmo litoral.

O EIA do Porto de pesca de Quarteira avalia estas perturbacdes e propde um
conjunto de medidas mitigadoras actualmente ja implementadas, designadamente
alimentacao artificial de sectores de praia adjacentes aos molhes, acompanhadas
de um programa de monitorizagcdo indispensaveis para assegurar a anulagao
daqueles impactos no decurso do tempo.

¢ Intervencgao na Barra de Faro

No &mbito do Plano Geral de Desenvolvimento do Porto de Faro, elaborado pela
HP para a entdo DGP, foram propostos o aprofundamento da rectificacdo do canal
de Faro e foram apresentados trés cenarios de intervengcdo na barra de Faro-
Olhdo. Estes aspectos foram desenvolvidos e reequacionados no Plano de
Ordenamento e Expansao da zona do Porto de Faro pela Hidroprojecto.

Qualquer das solugbes propostas nesses estudos tem consequéncias ainda nao
completamente avaliadas na evolugao do prisma de maré escoado pela barra de
Faro, na evolucdo dos fundos vizinhos daquela barra e no balango sedimentar do
litoral adjacente.
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Qualquer solugdo que venha a ser adoptada devera garantir que a barra nao
constitua obstaculo ao transito litoral e que a re-distribuicdo do prisma de maré
pelas barras adjacentes ndo venha a ser significativamente alterada. De facto ha
necessidade de avaliar os efeitos retroactivos sobre a estabilidade das barras da
Armona e do Ancéo, ja que elas se encontram ligadas do ponto de vista hidraulico
e o registo histérico mostra que a intervencéo anterior, que corresponde a actual
configuragao, teve nelas consequéncias importantes em termos da sua evolugao e
recolocacao espacial.

A mudanga de orientacdo e de localizacdo do eixo da barra, devera também
produzir alteragbes no banco exterior que nao foram devidamente avaliadas. A
eventual amplificacdo do prisma de maré através da barra de Faro deve ser
cuidadosamente modelada e analisada em termos dos seus impactos no litoral
adjacente. A priori, podem-se antever como consequéncias plausiveis daquela
amplificagao: assoreamento intenso da embocadura da Armona; prolongamento no
tempo da possibilidade de alimentacdo sedimentar natural das praias do sotavento;
eventualmente instabilizacdo da barra nova do Ancdo. Se o prisma de maré
através da barra de Faro for reduzido, tal tera efeitos de aceleragao no processo
erosivo do litoral a nascente da embocadura da Armona.

A cessacdo do efeito de molhe semipermeavel associado a configuragdo actual
dos fundos exteriores vizinhos da barra de Faro terd como consequéncia a
destruicdo do "banco submarino" a curto prazo e a modificacdo da geometria dos
fundos. Provavelmente o fundado sera preenchido, o bypassing da barra
eventualmente facilitado mas a rebentagao aproximar-se a de terra.

O elemento crucial da discussao anterior é que a barra de Faro ndo é uma unidade
independente e a avaliacdo do impacto de qualquer obra ali projectada deve
transcender os limites geograficos daquela embocadura. Tem que ter em linha de
conta a demonstragdo dos impactos esperados nas restantes embocaduras de
Ancéao e da Armona, bem como no balango sedimentar do litoral adjacente.

¢ Enchimento da Praia de Vale de Lobo

Na sequéncia da erosdo e recuo das arribas verificados na zona onde se localiza o
empreendimento de Vale de Lobo, devido a um processo natural que durante
alguns anos tera sido intensificado pela construcdo dos molhes da Marina de
Vilamoura, foi efectuado um enrocamento de proteccdo da piscina do mesmo
empreendimento em 1984. Foram posteriormente efectuadas diversas
intervencgdes de defesa costeira.
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O enchimento artificial da praia de Vale de Lobo , actualmente ja implementado,
nao acarreta impactes negativos para o litoral adjacente. Pelo contrario a evolugao
daquele enchimento artificial constitui uma fonte sedimentar temporaria para
aquele litoral, contribuindo também indirectamente para mitigar o processo erosivo
que nele se encontra naturalmente instalado, recorrendo a uma solugao flexivel e
ambientalmente correcta. Pela sua natureza e dimensao a longevidade da solugéo
€ discutivel e provavelmente devera obrigar a recargas periédicas num futuro
préximo.

o Programa de Requalificagdo da Ria Formosa

Os elementos disponibilizados pelo PNRF indicam a existéncia de um programa de
requalificagdo ambiental da Ria Formosa ja implementado que incluiu um extenso
esforco de dragagem da ordem de 2.250.000 m3 repartidos de forma irregular
pelos diferentes canais. O projecto teve como objectivo a valorizacao e
preservacdo da Ria Formosa através da implementagao de acg¢des de reforco do
cordao arenoso, melhoria das condi¢gbdes de qualidade da agua e minimizagdo dos
efeitos das fontes de poluicdo através da dragagem dos canais lagunares
secundarios.

Por forma a avaliar impactes desta intervengao na hidrodinamica da Ria Formosa
foi elaborado para o ICN/PNRF o “Estudo ambiental do projecto: Requalificagao
ambiental do sistema lagunar da Ria Formosa”.

3.41.5 Acgoes de requalificagao propostas pelo POOC

Apresentam-se em seguida as acgdes pela ordem de prioridade traduzindo o risco
envolvido para a seguranca das pessoas e bens:

e Peninsula de Faro

A Peninsula de Faro é uma estreita e longa restinga de areia, que se desenvolve a
partir da zona do Ancado com orientagao NW - SE.

O cordao dunar, unico, continuo e geralmente bem desenvolvido apresenta
vestigios raros de galgamentos e mais numerosos de cortes eodlicos devidos ao
pisoteio ou ao transito de veiculos. Verifica-se que a largura média da praia que
protege a duna é estreita encontrando-se esta frequentemente exposta a ac¢ao da
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ondulacao em condicbes de preia - mar média, o que favorece a vulnerabilidade ao
galgamento.

Os estudos efectuados no ambito deste plano mostram que esta peninsula é
extremamente susceptivel a erosdo, pela sua localizagao relativa as areas fonte e
pela sua sensibilidade aos processos de natureza transversal. Acresce um
dispositivo morfolégico extremamente simples constituido por uma praia curta e
muito reflectiva, articulada numa unica duna que termina por uma praia lagunar na
margem norte.

A elevada sensibilidade e simplicidade da sua organizagdo morfologica
desaconselham a sua ocupacao. Porém a constru¢cdo desordenada de habitagdes
destruiu e ocupou a zona de cordao dunar na parte central da peninsula do Ancao,
numa extensao de 4 km. Esta situacao obrigou a construgcdo de obras de defesa
frontal aderente, de enrocamento, nomeadamente na zona fronteira ao largo da
ponte de acesso rodoviario e obrigou nos ultimos invernos a intervengdes de
defesa costeira de emergéncia de alimentacdo com areias dragadas do canal do
Ancéo e colocacao de enrocamento.

A solucdo mais consentdnea com os critérios gerais de intervengdo enunciados
acima é a desocupagao gradual e a renaturalizagao da superficie, enquadradas
pela UOPG Ill. Face as opcbes que vierem a ser tomadas neste plano,
designadamente no ambito da UOPG IIl, e até que esta UOPG seja concluida
havera necessidade de minorar o risco inerente a localizagdo daquele nucleo
edificado através de operagdes periddicas de alimentacio artificial da praia com
areias dragadas dos fundos submarinos ou do sistema lagunar. Embora localmente
aparente mais eficacia e de duragcdo mais prolongada rejeita-se o recurso a
solugdes de proteccdo duras de que a construcdo de defesa frontal aderente,
espordes ou quebra-mares destacados sdo exemplos, por manifesta
incompatibilidade com o Cenario Estratégico de intervencao adoptado. Estdo no
entanto estimados custos de uma intervencao desse tipo uma vez que constitui
uma das opg¢des a equacionar no ambito da UOPG.

e Outros conjuntos edificados no sistema de barreira ou lagunar

No ambito dos estudos desenvolvidos neste plano identificaram-se diversos

nucleos edificados em zonas sensiveis do sistema de barreira ou do espaco
lagunar.
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Tal como no caso anterior a solugdo mais consentanea com os critérios gerais de
intervencao enunciados acima deve ser a desocupacéao e renaturalizacao daquelas
superficies.

No entanto, as situagdes onde se optou pela ndo desocupacido em localizagao de
risco devem ser objecto de monitorizagdo e de intervengdes minimizadoras do
risco de que a alimentagcado artificial constitui a opgdo do POOC por razdes
semelhantes as enunciadas acima.

e O sistema da Culatra — Barra da Armona

No ambito dos estudos desenvolvidos neste plano identificou-se uma fonte
sedimentar de importancia fundamental para o litoral da llha da Culatra e para todo
o0 trecho que se estende para leste da barra da Armona até ao Guadiana,
constituida pelo delta de vazante da barra da Armona. Os bancos de areia
constituintes deste delta fornecem actualmente um volume de areias suficiente
para saturar a deriva litoral no sector nascente da Ria Formosa e alimentar o
crescimento terminal leste da llha da Culatra. Porém a vida util desta fonte é
limitada e os elementos disponiveis sugerem que a sua intensidade sera
substancialmente reduzida nos préximos 10 anos.

A verificar-se tal conclusao e assumindo que se mantém as restantes condi¢des do
balango sedimentar da totalidade do sistema de barreira, instalar-se-a
preferencialmente a leste da barra da Armona uma zona de erosdo que tendera a
propagar-se para nascente. A verificacdo e eventual mitigagdo deste processo
obriga a um programa de monitorizagdo urgente daquele litoral e eventualmente a
operagdes de recarga nas praias da Armona e da Culatra para controle da erosao
e impedir a sua propagagao para nascente. Acresce a este problema a
manutencao das edificagdes da Armona em faixa de protecg¢ao até a concretizagao
das propostas da UOPG V.

¢ Praia do Farol

A praia do Farol na llha da Culatra localiza-se imediatamente a leste dos molhes
da barra de Faro — Olhdo. Esta localizagdo justifica o estabelecimento do
importante processo erosivo numa extensdo de cerca de 1 km que conduziu a
construgao de uma defesa frontal aderente e de um esporao de enrocamento que
se encontram degradadas.
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Actualmente a defesa frontal aderente apresenta-se exposta a accao da agitacao
maritima, desprotegida de areia na zona imediatamente a barlamar do molhe leste.
A praia inicia-se a cerca de 100 m do molhe leste, apoiada no esporao. Salienta-se
a existéncia de um edificado localizado fora da area do POOC. Recomenda-se a
realimentacado da frente de praia adjacente, em articulagdo com a intervengao na
Barra de Faro.

e Barra Nova do Ancéao e barras de maré

A barra do Ancdo encontra-se actualmente a completar o seu processo de
reorganizacdo morfoldgica e dindmica. Cabe aqui notar que todas as intervengdes
de alimentacdo artificial de praias localizadas a poente da barra do Ancéao
contribuirdo para disponibilizar um volume adicional de areias para a deriva litoral
que eventualmente serdo capturadas por esta barra potenciando o seu
assoreamento. Por outro lado o crescimento do seu delta de enchente tem
subtraido areias ao litoral exterior, pelo que é previsivel o despoletar de eroséo na
sua aba nascente, iniciando o seu processo de migragdo para nascente. A
verificar-se este processo propde-se a realizagao de transposicao artificial da barra
facilitando simultaneamente a sua fixagdo espacial. O mesmo principio € aplicavel
as restantes barras de maré da Ria Formosa, com excepcgao da barra da Armona,
incluindo a barra artificial de Faro-Olhdo, e implica recurso a programas de
monitorizagao urgentes.

¢ Quarteira — Forte Novo
A elevada sensibilidade a erosdo sobejamente referida deste sector costeiro e a
sua localizacdo recomendam a alimentacgao artificial da praia adjacente, com a
vantagem adicional de beneficiar do ponto de vista da alimentagao o trecho que se
estende para sotamar.

3.4.1.6 Sintese das acgoes de requalificagao propostas pelo POOC

¢ Monitorizagdo de todo o litoral abrangido pelo POOC

Propde-se a elaboracdo do projecto e a implementacdo de um Plano de
Monitorizagao de todo o litoral abrangido pelo POOC. Referem-se em seguida os
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locais que se consideram prioritarios e a periodicidade dos levantamentos a
efectuar decorrentes da caracterizagao efectuada no ambito do Plano:

Porto de pesca de Quarteira (presentemente em curso?)

Praia de vale de Lobo e do trecho de costa adjacente a nascente
Peninsula de Faro

Trechos adjacentes a Barra do Ancéo

Trechos adjacentes a Barra de Faro

Trechos adjacentes a Barra da Armona

Trechos adjacentes a Barra da Fuzeta

Trechos adjacentes a Barra de Tavira

Peninsula de Cacela

0. Monitorizagao hidrografica da Ria Formosa

=S © e N bk owbd-~

Propbe-se o levantamento de perfis de praia (hnum minimo de 14 perfis/locais) na
area imersa e na area emersa, inicialmente duas vezes por ano por forma a avaliar
a variacao sazonal, podendo reduzir-se essa periodicidade na segunda metade do
prazo de implementagao do Plano, apds a realizagdo de um estudo de analise e re-
avaliagdo do programa de monitorizagdo. Nos trechos de arribas propde-se a sua
monitorizagdo através da implantacdo de marcas topograficas coordenadas na
base e na crista da arriba. Para além destes levantamentos considera-se
fundamental para a monitorizagcdo da zona costeira o levantamento aero —
fotogramétrico do trecho com uma escala e periodicidade adequadas em fungao
dos processos costeiros (por exemplo de 5 em 5 anos a escala 1:5.000)
efectuados nas mesmas condi¢coes de maré.

Propbe-se o levantamento topo-hidrografico da totalidade do sistema de barreira e
da Ria Formosa, incluindo a zona das Barras, 5 anos apés o inicio da entrada em
vigor do POOC, apds o que devera ser efectuado um estudo para a avaliagdo das
zonas que requerem maior frequéncia de monitorizagao, por comparagao com a
situacdo apds o programa de requalificacdo da Ria Formosa. Com base nesse
estudo pode reduzir-se a periodicidade e a area dos levantamentos a efectuar
posteriormente, designadamente um segundo levantamento a efectuar no ultimo
ano do Plano, por forma a suportar estudos e propostas que venham a ser
desenvolvidos no ambito da revisao do Plano.

O plano de monitorizagdo deveria também contemplar a medicdo de accgoes
forgcadoras que determinam a evolugao da linha de costa: pardmetros de agitagao
maritima e correntes em locais e com frequéncia a determinar no ambito da
elaboracéo do Plano.
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O Plano de monitorizagdo deveria contemplar também as componentes de
monitorizagdo da qualidade da agua e de indicadores biolégicos em particular no
interior da Ria Formosa, que serao referidos na seccao relativa a outras propostas.

¢ Intervengodes de protecgao costeira
Propdem-se dois tipos de intervencéo: aquelas que decorrem da necessidade de
proteger nucleos edificados localizados em situagdo de risco ou em faixa de

proteccéo e aquelas que decorrem da opc¢ao pelo cenario estratégico de gestao.

1. Intervencdes que decorrem da necessidade de proteger nucleos edificados
localizados em situacao de risco ou em faixa de proteccédo

Das primeiras assumem particular relevo a situagdo de Vale de Lobo, da llha de
Faro, ambas integradas em UOPG. A situacdo da Armona, também integrada em
UOPG, sera considerada no ambito das intervengdes na Barra da Armona. As
restantes situacbes a opcao pela renaturalizacdo do espago é imediatamente
decorrente do ordenamento proposto pelo POOC. Ressalva-se no entanto a
situacdo do nucleo do Farol em éarea nao abrangida pelo POOC e também
localizada numa zona sensivel, actualmente protegida com defesa costeira.

Alimentacéo artificial do Trecho Quarteira — Forte Novo ou Vale de Lobo

Decorrente das opg¢des tomadas no ambito da UOPG de Vale de Lobo e referida
como alternativa b), sera equacionada uma intervencao de protecgao costeira do
trecho de costa onde se insere. Estima-se um valor 1.100.000 m® de alimentagao
artificial para saturar a deriva litoral durante o periodo de vigéncia do POOC, nao
admitindo o recuo da costa. A localizagdo e o faseamento desta intervengao
decorrem de projecto especifico na sequéncia de andlise de custo beneficio,
embora seja proposto um faseamento possivel no Plano de Financiamento.
Recomenda-se no caso de ser tomada esta opgdo que a localizagdo tanto mais a
barlamar beneficiaria uma maior extensao de costa.

Refere-se também que até a conclusdo da UOPG e ainda que a opgao seja a
renaturalizagdo devera ser assegurada a segurancga das edificagdes na crista da
arriba, através de uma intervencédo de menor dimenséo.
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Requalificacdo da Peninsula de Faro

Decorrente das opgdes tomadas no ambito da UOPG de da llha de Faro e referida
como alternativa b), sera equacionada uma intervencdo de proteccdo costeira da
frente de mar adjacente ao espaco edificado a reestruturar. Considera-se que a
intervencdo que garante em permanéncia a seguranca das edificacbes é uma
intervencdo baseada na alimentacéao artificial da frente de mar da zona edificada
suportada por esporbes de retencdo completamente saturados. A intervencao
decorre de projecto especifico na sequéncia de analise de custo beneficio, embora
seja proposta uma estimativa aproximada de uma interveng¢do possivel no Plano
de Financiamento. Estima-se um volume de 600.000 m® de alimentacéao artificial,
correspondente a extensdo de 2 km, altura de 3m e 100 metros de largura,
acompanhada 8 espordes com um comprimento de 150 metros, espagados de 250
metros.

Refere-se também que até a conclusdo da UOPG e mesmo que a op¢ao venha a
ser a renaturalizacdo devera ser assegurada a seguranca das edificacdes através
de uma intervencdo de menor dimensao de realimentacdo da praia, faseada no
tempo, e de reparagdo ou reforco da defesa aderente existente, intervencao de
menor dimens&o.

2. Intervencdes que decorrem da opcéo pelo cenario estratégico de gestéo

Transposicdo da Barra de Faro - Olhdo

Supbe-se que a fixacao da Barra de Faro - Olhao tera irreversivelmente modificado
o balango sedimentar na sua zona envolvente, designadamente na zona adjacente
ao nucleo do Farol, interrompendo o transporte litoral e modificando a reparticdo
dos prismas de maré entre esta barra e as barras da Armona e do Ancado, bem
como no balanco sedimentar nos trechos adjacentes. Considera-se que a barra
nao deveria constituir uma interrupcdo do transporte litoral, para o equilibrio
sedimentar. Decorrente da necessidade portuaria de modificagdo da configuracéo
dos molhes de entrada desta embocadura considera-se essencial e oportuno que
estes aspectos sejam salvaguardados e integrem qualquer intervengédo que venha
a ser projectada.

A intervengado decorre de projecto especifico, que deveria ser articulado com a
intervencdo de ambito portuaria e eventualmente integrar a solugdo seleccionada
para a barra. E no entanto proposta uma estimativa aproximada de uma
intervengao possivel no Plano de Financiamento (em co-financiamento): estima-se
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um volume maximo de 1.000.000 m® a ser transposto artificialmente durante o
periodo de vigéncia do POOC. Considera-se que a monitorizagdo podera contribuir
decisivamente para a optimizacao deste valor.

Esta intervencdo constituira uma fonte sedimentar para o litoral adjacente,
protegendo o nucleo do Farol e contribuindo também para mitigar o processo
erosivo que se julga encontrar actualmente instalado no banco da barra da Armona
contribuindo para o equilibrio da totalidade do sistema de barreira a sotamar.

Transposicdo das Barras do Ancdo, Fuseta e Tavira

Propbe-se a transposicao artificial das barras do sistema de barreira da Ria
Formosa, através de pequenas intervengdes periddicas, prolongando no tempo a
eficacia do Plano de Requalificagdo da Ria Formosa e reduzindo a necessidade de
uma grande intervencdo de dragagem da Ria. Propbe-se que no caso barras
navegaveis, designadamente Tavira e Fuseta, os sedimentos dragados resultantes
da sua manutencdo sejam repostos no transito litoral. Estima-se em cerca de
1.000.000 m* o volume total a ser transposto durante o periodo de vigéncia do
POOC. Salienta-se uma vez mais a necessidade de aferir esta estimativa com
recurso a monitorizagao.

Alimentacéo artificial da Praia da Armona

Propbe-se a alimentagcédo da praia da Armona, em valor a definir em projecto em
articulagédo com o Plano de Monitorizagdo e com a intervengao implementada na
Barra de Faro. Inclui-se no Plano de Financiamento uma estimativa de 200.000 m®.

Requalificacdo dos corddes dunares na Ria Formosa

Considera-se como objectivo de gestdo desta a zona costeira a requalificagdo de
corddes dunares, e designadamente na Ria Formosa, em zonas nao abrangidas
por Planos de Praia. Apresenta-se no programa de execugao um valor global,
devendo ser gerido caso-a-caso, consoante as necessidades identificadas
decorrentes do Plano de Monitorizacdo. Estima-se em cerca de 1.000.000 m® o
volume total.
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3.4.2 Intervengdes nas instalagoes ligadas as pescas

¢ Nucleos de pesca

Propde-se a formalizagao de nucleos de pesca para uso das embarcacdes de
pesca local, com o objectivo de requalificar areas actualmente usadas pelas
comunidades de pesca como apoio a esta actividade. Os locais seleccionados séo
aqueles onde se considera esta actividade ter actualmente uma relativa dimenséao
e onde se pretende manter e promover esta actividade. Sao os seguintes:

- Faro;

- Peninsula do Ancao — Praia de Faro;
- llha da Culatra — Nucleo da Culatra;
- Olhao;

- Santa Luzia;

- Cabanas;

- Alagoa.

Este tipo de intervencao insere-se no apoio as actividades tradicionais desta Orla
Costeira, a implementar em articulacdo com as entidades competentes e em co-
financiamento, e refere-se com maior desenvolvimento relativamente a outras
actividades tradicionais pela expressao que ainda tem actualmente.

Propde-se a elaboragcdo de um projecto e sua implementagdo em cada um dos
locais referidos de um conjunto de pequenas infra-estruturas maritimas e ou
terrestres, podendo ou nao estar inserido num plano de agua abrigado, integrando
dispositivos de apoio a actividade pesqueira e instalagdes de pesca que servem a
frota de embarcacbes de pesca local. Recomenda-se que no interior da Ria
Formosa as infra-estruturas de abrigo do plano de agua sejam flutuantes, por
forma a minimizar as alteragcdes das condicbes naturais. O projecto devera
compreender para além da parte maritima, a requalificagdo e ordenamento da
zona envolvente, e devera incluir a zona para colocagao de embarcacdes em seco
e seu estacionamento e manutencao, meios de alagem das embarcagdes, zona
para reparacdo dos aprestos e artes de pesca e Apoios de Pesca, isto é
instalacbes destinadas a arrecadacéao das artes e aprestos de pesca.

Para cada uma destas areas devera ser elaborado um plano de gestdo onde sejam
definidas as regras de utilizagdo, pelas autoridades competentes.
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e Varadouros

Nos restantes situacbes onde actualmente ja existe esta actividade propde-se a
sua manutenc¢ao, sendo autorizados os seguintes varadouros:

- Ndcleo da Culatra;

- Ndcleo da Armona (Ria)
- Cavacos;

- Arroteia;

- Torre d’Aires;

- Cacela;

- Lota;

- Monte Gordo.

Propde-se a elaboracdo de um projecto e sua implementagdo em cada um dos
locais referidos compreendendo a requalificagao e ordenamento da frente de mar e
faixa terrestre adjacente, natural ou construida, incluindo a zona para colocagao de
embarcacgdes em seco e seu estacionamento e manutengdo, meios de alagem das
embarcacodes, zonas para a reparagao dos aprestos e artes de pesca e Apoios de
Pesca, isto é instalacbes destinadas a arrecadacao das artes e aprestos de pesca.

Para cada uma destas areas devera ser elaborado um plano de gestdo onde sejam
definidas as regras de utilizagao, pelas autoridades competentes.

3.4.3 Outras intervengdes e acgoes a promover

Elencam-se de seguida outras intervengdes relacionadas com os objectivos de
gestdo deste POOC, entre outras as actividades consideradas como de interesse
publico pelo Plano que deverdo ser implementadas no seu prazo de vigéncia
através de acgdes financiadas em todo ou em parte pelo ICN.

Este conjunto de acgbes e intervengdes (incluindo projectos e execugao) devera
ser incentivado e considerado prioritario na gestdo desta orla costeira,
apresentando-se no Plano de Financiamento como um valor global, devendo ser
geridas caso-a-caso, consoante as necessidades surjam e de acordo com as
possibilidades de implantagéo:

a) Requalificagao de zonas urbanas no DH (incluindo demoli¢cao de ilegais), em co-
financiamento;
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b) Fiscalizacdo (reforco dos meios terrestres, aquaticos e aéreos), em co-
financiamento;

c) Monitorizagdo (qualidade das aguas, sedimentos, outros indicadores
ambientais...), em co-financiamento;

d) Sinalizacao (praias, zonas de risco, condicionamento de acessos, outros locais);

e) Apoio as actividades tradicionais desta Orla Costeira, em co-financiamento;

f) Infra-estruturagcéo (abastecimento de agua, redes de saneamento, ou meios de
limpeza de fossas nas ilhas-barreira, sistemas de recolha de residuos sdlidos,
alimentacdo de energia, comunicagdes, enterramento de infraestruturas,
energias alternativas para as praias, designadamente painéis solares nas ilhas
barreira, ...), em co-financiamento;

g) Requalificagéo das infraestruturas de atracacao.

h) Instalagdes ou equipamentos de apoio ao recreio nautico.

i) Acgdes de estudo, salvaguarda, valorizagdo, promog¢ao e usufruto do patriménio
cultural (sinalética, material de divulgagao, roteiros, percursos culturais, ciclovias
e centros de interpretacdo, iniciativas culturais e pedagdgicas, apoio a
associacoes locais de cidadaos ...), em financiamento exclusivo ou co-
financiamento;

j) Accdes de estudo, salvaguarda, valorizagao, promog¢ao e usufruto do patriménio
natural (valorizagdo de ribeiras, recuperagdo de habitats/renaturalizacdo de
areas degradadas, medidas correctivas de erosao superficial, areas de lazer
equipadas, controlo de espécies invasoras, sinalética, percursos ambientais,
ciclovias e centros de interpretacdo, apoio a associagdes locais de cidadaos...),
em financiamento exclusivo ou co-financiamento.
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4 Articulagcao com outros instrumentos de
gestao territorial

4.1 Conflitos de ordenamento

As situacbes de conflitos de ordenamento identificadas no POOC encontram-se
sistematizadas nos Desenhos 7, 8 e 9, bem como no Quadro 1 do Anexo VI,
correspondendo a trés niveis:

= Conflitos de Nivel 1 — Conflitos entre os PDM e a REN e/ou a faixa de risco
(n&o se altera o PDM)

= Conflitos de Nivel 2 — Incompatibilidades entre os PDM e o POPNRF (no se
altera o PDM)

= Conflitos de Nivel 3 — Alteragdoes aos PDM propostas pelo POOC

Considerou-se que a estes niveis corresponde aproximadamente um crescente de
complexidade dos problemas, a nivel da articulagdo dos diversos instrumentos de
planeamento vigentes.

Por outro lado, nesta classificacdo nao se verifica necessariamente uma exclusao de
situagdes, por exemplo: num conflito de nivel 3 pode haver cumulativamente conflitos
de nivel inferior (2 ou 1) — em tal facto pode inclusivamente residir a justificagdo dos
conflitos de nivel 3.

Para além dos conflitos cartografados, existe outro nivel de conflito que nao esta
patente nas plantas, que corresponde a incompatibilidades regulamentares
nomeadamente no que toca ao uso, ocupacao e transformagao do solo e ao regime de
edificabilidade.

Conflitos de Nivel 1 — Conflitos entre os PDM e a REN e/ou a faixa de protecgao:

Identificaram-se como conflito aquelas areas cujas propostas dos PDM se sobrepde a
REN e/ou faixa de protecg¢ao, gerando incompatibilidade.
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Nao se julgou conflituosa, ou ndo é clara a situagao relativa a sobreposicdo das
seguintes areas com a REN:

= Area de Equipamento associada ao ILS (junto ao aeroporto de Faro);

= Area de Equipamento associada & ETAR de Montenegro;

= Area de Equipamento associada a uma ETAR na zona dos salgados do Fialho;

» Area de Equipamento associada & ETAR na zona de Bela Marchil;

= Area de Equipamento a poente de Olhdo — ndo é clara a sobreposicdo com a
REN;

= Area de Equipamento na zona das Quatro Aguas, associada a uma ETAR;

» Espaco Turistico de VerdeLago — tem um Plano de Pormenor acompanhado
pelo ICN, pelo que se supde que sera assegurada uma implementacdo de
elevada qualidade ambiental

Para além das areas anteriores, ndo se cartografaram as Areas Edificadas a
Restruturar nas ilhas barreira (llha de Faro, Culatra, Barreta, Armona, Tavira), por
nao trazerem incompatibilidade com os Plano sem vigor.

Conflitos de Nivel 2 — Incompatibilidades entre os PDM e o POPNRF

As discrepancias cartograficas de delimitacdo dos perimetros urbanos que foram
identificadas, encontram-se patentes nas figuras do Anexo VI.

As figuras permitem caso a caso detectar as pr incipais situa¢des de incompatibilidade
entre os perimetros urbanos dos PDM e os do POPNRF, sendo essas transpostas
para a planta de conflitos. Foram assim vertidas aquelas situagdes que:

- constituem claramente opc¢des distintas de ordenamento;

- pela sua especificidade, nomeadamente sensibilidade de espacos naturais
afectados, ou dimensao da discrepancia, apresentam uma situacao conflituosa;

- interferéncia com os limites da area protegida.

Nao se identificam com conflito as Areas de Edificacédo Dispersa a Estruturar do PDM
de Tavira, pois mostraram-se compativeis com as Areas de Média Densidade de
Ocupacéao do POPNRF.

Conflitos de Nivel 3 — Alteragoes aos PDM propostas pelo POOC

As alteracbes das classes de espagco dos PDM tém um ambito restrito: s6 se
consideram como conflito as incompatibilidades de objectivos e condigbes de
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ocupagao do solo; na pratica, ha muitas alteragcbes que ndo vao para além de
alteragdo de designacao, ou de representacdo de especificidades da orla costeira
compativeis com esses Planos.

Nao se considerou haver incompatibilidade nas seguintes situagbes: margem da ria
que os PDM tém como PNRF/Areas de Proteccéo Natural, surgindo no POOC como
Espacgos Agricolas ou Espacos Florestais de Protecc¢ao; todo o zonamento da ria que
mudou em relagao aos PDM, em fungao das especificidades do POOC.

Em relacdo aos perimetros urbanos, foi feita uma analise caso a caso, face aos
seguintes aspectos:

» Areas inseridas na REN;
= Areas pertencentes ao PNRF;

= Discrepancias cartograficas identificadas sobre os diferentes instrumentos de
planeamento (PDM, POPNRF) — Ver Figuras do Anexo VI.
= Critérios fundamentais do ordenamento da orla costeira

Esta analise originou alteracbes pontuais as propostas dos PDM, identificando-se
areas de conflito com esses Planos, conforme ilustrado na cartografia, Desenhos 7, 8
e 9, e descrito no Quadro 1 do Anexo VI.

Desta analise resulta que os perimetros urbanos do POOC seguem regra geral os
perimetros definidos nos PDM a excepgao das seguintes situagoes:

1. Em funcdo das areas abrangidas pela REN ou observagcdo dos seus
ecossistemas no terreno: Vale de Lobo 2, Quinta do Lago, Tavira poente,
Fabrica, Cacela Velha, Manta Rota nascente, Torre Velha e Monte Gordo.

2. Em fungéao das faixas de protecgéo: Quarteira nascente, Garrao (Oceano Club).
3. Em fungdo dos critérios fundamentais do ordenamento da orla costeira

considerados no POOC: Quarteira nascente, Vale de Lobo 2, Armona, Tavira
poente e Monte Gordo.
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4.2 Apreciacao das UOP dos PDM

O POOC analisa as UOP propostas pelos PDM que incluem a area de intervencao do
POOC (14 no total). Foram analisadas as propostas desses Planos, os compromissos
actuais e Planos em curso ou publicados para essas areas. Na area do Parque Natural
da Ria Formosa, foram cruzadas as propostas dos PDM com o Plano de Ordenamento
da Area Protegida (POPNRF). Caso a caso, foi tomada uma decisdo em relagdo a
essas propostas, que resulta em varias possibilidades: na delimitagdo de UOPG ou na
sua eliminagado na area do POOC. Caso as UOP nao tenham sido abrangidas pelas
UOPG do POOC, as propostas do PDM nao sao necessariamente inviabilizadas — em
alguns casos, verificou-se existir compatibilidade com as propostas do POOC e com
os regimes legais instituidos..

Nos desenhos 10, 11 e 12 estido representadas as UOP propostas pelos PDM e as
UOPG propostas pelo POOC.

A analise das UOP dos PDM resultou nas seguintes decisdes de ordenamento:

Decisao POOC

UOP dos PDM delimitagao de eliminagao de
UOPG UOPG

PDM de Loulé

UOP 1 — Quarteira-Vilamoura e Vila Sol

UOP2 — Fonte Santa e Ferrarias

UOP 3 — Vale de Lobo

UOP 4 — Garrdo

UOP 5 — Quinta do Lago

PDM de Faro

UOP 2 — Zona Ribeirinha de Faro

UOP 4 — llha de Faro

PDM de Olhao

UOP 2 — Espaco de ocupagao turistico-cultural de Marim

UOP 5 — Nucleo de desenvolvimento turistico da Fuzeta-
Moncarapacho

UOP 6 -Aldeamento de Marim

UOP 7 — Zona de Marim

PDM de Tavira

UOPG 1 — Plano Geral de Urbanizagéo de Tavira

UOPG 3 - Plano de Pormenor de Santa Luzia

UOPG 4 — Plano de Pormenor de Conceigédo e Cabanas
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Nas fichas apresentadas no Anexo VIl discriminam-se os factores de analise, entre as
propostas dos PDM e as propostas do POPNREF, justificando-se finalmente a decisédo
do POOC. A sequéncia das UOP ¢é geografica, de poente para nascente.

No Quadro 2 apresentado no Anexo VIl analisa-se a edificabilidade e a viabilidade das
UOP dos PDM face as propostas do POOC.
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