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Introducao

Na sequéncia dos pareceres das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
consultadas, bem como atendendo ao resultado da Consulta Publica que decorreu no portal Participa
para o procedimento de Avaliacdo Ambiental do Plano de Gestdo de Regidao Hidrografica do Cavado,
Ave e Legca (RH2) e do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes para a mesma regido (RH2)
aprovado pela entidade responsdvel - Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. — foi elaborada a presente
Declaragdo Ambiental (DA).

A Declaragdo Ambiental, conforme consta no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio que, por sua vez transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001 e a
Diretiva n.2 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, segue a
seguinte estrutura:

1) A forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados nos
planos;

2) As observacbes apresentadas durante a Consulta Publica e Institucional e os resultados da
respetiva ponderacdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observagées (artigo
79);

3) O resultado da consulta transfronteiriga realizada (artigo 82);

4) As razoes que fundamentaram a aprovac¢do do plano ou programa a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboracao;

5) As medidas de controlo previstas (artigo 112).

Juntamente com esta Declaracdo Ambiental sdo disponibilizados o Relatério Ambiental Final (RA) e o
respetivo Resumo Nao Técnico (RNT).



1. A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental
foram integrados nos planos PGRH E PGRI da RH2

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes
(PGRI) encontram-se sujeitos ao processo de AAE nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de
junho, artigo 3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestdo das dguas, abrangido pelo referido
diploma legal.

O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) da RH2 foi elaborado no ambito da Diretiva Quadro
da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro),
transposta para a legislagdo nacional através da Lei da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro, na
sua redacdo atual). De acordo com o disposto no Artigo 29.2 da Lei da Agua (LA) “os PGRH sdo
instrumentos de planeamento das dguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizacGio ambiental,
social e econdmica das dguas. Os PGRH sdo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e
atualizados de seis em seis anos”. O balanco do 2.2 ciclo de planeamento, referente ao periodo entre
2016-2021 foi concluido tendo-se, em 2018 dado inicio ao 32 ciclo de implementacdo do PGRH, tendo
sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboracdo dos planos — Calendario e programa de
trabalhos; Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). O projeto de PGRH para o 32 ciclo de
planeamento, 2022-2027, encontrou-se em consulta publica de 25 de janeiro de 2022 a 30 de
dezembro de 2022.

O Plano de Gestdo dos Riscos de InundagGes (PGRI) da RH2 foi elaborado no ambito da Diretiva da
Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundac¢des (DAGRI) - Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro,
transposta para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei n2115/2010, de 22 de outubro, e “visam a
reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das inundag¢des para a saude humana, o ambiente,
0 patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econédmicas, nas zonas identificadas com
riscos potenciais significativos”. O PGRI de 12 ciclo vigorou entre 2016-2021 tendo-se concluido a
avaliacdo da sua implementa¢do. Em 2018 deu-se inicio ao 29 ciclo de implementacdo da DAGRI,
tendo sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboragao dos planos - Avaliagdo Preliminar dos
Riscos de Inundacdes (APRI); Cartografia de Areas Inundaveis e dos Riscos de Inundac¢des. O projeto de
PGRI para o 29 ciclo de planeamento, 2022-2027, encontrou-se em consulta publica de 10 de junho de
2022 a 30 de dezembro de 2022.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho procedeu-se, durante a
elaboracdo do PGRH e do PGRI da RH2, a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da implementacdo dos referidos planos e da sua articulagao,
conforme consta no Relatdério Ambiental Final.

Durante a AAE procedeu-se, numa primeira fase, a consulta das ERAE (1 de julho de 2020 a 29 de julho
de 2020), relativamente ao ambito e ao alcance da Avaliagdo Ambiental tendo-se, para o efeito,
enviado para apreciacdo o Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo.

Posteriormente, preparou-se uma primeira versdo do Relatério Ambiental — Relatorio Ambiental
Preliminar — (datado de dezembro 2022) que foi enviado as ERAE, para pronuncia, e disponibilizado,
no portal PARTICIPA, para Consulta Publica, durante 30 dias Uteis (entre 2 de fevereiro de 2023 e 15
de margo de 2023).

No ambito do processo de Consulta as ERAE, para a presente RH em analise, foram recebidos cinco
pareceres, e no dmbito da Consulta Publica foram recebidos trés pareceres no portal Participa. Os



resultados destas consultas foram apreciados e ponderados na elaboragdo da versao final dos Planos e
no respetivo Relatério Ambiental Final (apreciagdo exposta no Anexo Il do RA).

A AAE do PGRH e do PGRI da RH2 centrou-se na avaliacdo dos efeitos resultantes das opcdes
estratégicas definidas nestes Planos em termos de Programas de Medidas, contemplando uma analise
individual e integrada das medidas definidas para a sua concretizacdo, uma vez que estas traduzem o
nivel mais operacional das interveng¢des sobre o territério e sobre os recursos em causa. A andlise dos
efeitos foi estruturada de acordo com os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados:

e Recursos Hidricos;

e Recursos Naturais e Culturais;

e Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade;

e Riscos e Vulnerabilidades;

e Governanga.
As questdes ambientais que foram incluidas nas dreas temdticas que estruturaram a analise dos
previsiveis efeitos decorrentes das medidas propostas nos planos para se atingirem os objetivos
estratégicos e operacionais impostos pela Diretiva Quadro da Agua, foram:

e Gestdo da agua enquanto recurso;

e Gestdo da zona costeira;

e Politicas setoriais com interferéncia na gestdo da agua;

e Ordenamento territorial da regido onde se inserem os Planos;
e Recursos naturais e culturais;

e Gestdo da dgua a nivel da protecdo de pessoas e bens;

e Participagdo publica e acesso a informagdao em geral.

Neste contexto e através da AAE do PGRH e do PGRI da RH2, foram identificados e avaliados, de um
ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, as oportunidades e os riscos que podem resultar da
implementac¢do das medidas preconizadas nos dois Planos para se atingirem os objetivos definidos na
Diretiva Quadro da Agua e na Diretiva das Inundacdes, por forma a garantir e integrar as questdes
ambientais na aprovacdo dos Planos.

Tendo presente a tipologia dos Planos em avaliagdo, verificou-se elevada compatibilidade entre os
objetivos do PGRH e do PGRI da RH2 (Estratégicos e Operacionais) e os objetivos de avaliagdo da AAE,
denotando que ambos os Planos integram as preocupagdes ambientais.

A generalidade dos previsiveis efeitos significativos do PGRH e do PGRI sdo de sentido positivo, o que
se prende, essencialmente, com a tipologia e os objetivos dos préprios Planos que se destinam a
melhorar o estado das massas de agua e a minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para uma
melhoria do ambiente em geral na regidao, bem como a minimiza¢do de riscos de inundag¢des, em
regra, através de medidas que ndo coloquem em causa o estado das massas de agua, estando
portanto em sintonia com a generalidade dos objetivos de indole ambiental.

Existe uma parte significativa de medidas previstas no Plano que apresentam um caracter
eminentemente programatico e orientador, definindo estudos e planos a realizar, revisdes legislativas
a promover, a¢des de monitorizacdo e de reforco de fiscalizagdo, bem como promoc¢do de boas
praticas e do conhecimento técnico e cientifico, com efeitos genericamente positivos no ambiente.



Embora os Planos de uma forma geral ndo sejam suscetiveis de originar efeitos negativos significativos
a nivel estratégico sobre o territério da RH2, ao contemplarem um conjunto de medidas que
implicardo intervengdes fisicas sobre o territério, as mesmas tém potencial para induzirem efeitos
negativos sobre o ambiente inerentes a sua concretizacdo (e.g. reforco da infraestruturacao do
territorio em termos de construcdo/remodelacdo de instalagbes de tratamento de dguas residuais e
sistemas de abastecimento e de drenagem). Considera-se, contudo, que estas acdes, pelo seu caracter
localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente e territdrio, a
escala estratégica, no entanto deve haver um acompanhamento da implementagao destas medidas.

A melhoria da qualidade das aguas residuais tratadas e descarregadas no meio recetor representa
uma oportunidade para a conserva¢do das espécies (hnomeadamente as dependentes dos meios
aquaticos) e para um aumento do valor dos servicos de ecossistemas prestados pelos sistemas
aquaticos. Algumas das medidas a este nivel representam, ainda, uma oportunidade para a melhoria
e/ou manutencdo do estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de dgua alvo de medidas.

As multiplas medidas orientadas noutros dominios do PGRH para a melhoria do estado quantitativo e
gualitativo das massas de dgua, assim como o controlo de espécies exdticas, em particular as
invasoras, criam oportunidades para a promocdo de diversas atividades econdmicas especificas (e.g.
recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia de um desenvolvimento regional e local mais
sustentado. A diminuicdo da pressao das espécies exodticas, especialmente as invasoras, constitui-se
como uma oportunidade para a promocao da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de
agua e aguas de transicao.

Ao analisar as atividades como a pesca, a indUstria extrativa e outras, o PGRH pode ainda contribuir
para promover uma conciliagio do conflito existente entre a apropriacdo de servicos de
aprovisionamento e outros servigcos dos ecossistemas, em particular os servigos de regulagdao como a
protecdo de espécies e habitats ou a regulacdo do ciclo hidrolégico. A articulacdo do Plano com os
objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade relevante em termos da
conservacao de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente relacionados com os recursos
hidricos.

A imposicdo de restricGes de ocupacdo do solo nas zonas de protecdo das captacdes é fundamental
para um ordenamento do territério mais adequado a gestdo dos recursos hidricos. Assim, a melhoria
dos Recursos Hidricos e do estado das diferentes massas de dgua irdo contribuir para uma reducdo
das vulnerabilidades associadas aos cendrios de alteracdes climaticas para a RH2.

As medidas de minimizagdo das alterages hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para:

e A conservagdo de espécies e manutenc¢do da estrutura ecoldgica regional e promog¢do do bom
estado ecoldgico dos cursos de dgua e dguas de transicao;

e Garantir as condigdes minimas necessdrias a viabilidade do biota que compde os respetivos
ecossistemas, protegendo determinadas espécies protegidas migradoras totalmente
dependentes dos recursos hidricos.

As medidas que visam dar incentivos adequados para promover a redugao de perdas de dgua nos
sistemas de abastecimento de agua e de regadio representam uma oportunidade para diminuir os
custos associados ao funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso financeiro que as
perdas de dgua acarretam. A definicdo de um conjunto alargado de condicionantes ao licenciamento e
de medidas de gestdo e planeamento representam, também, uma oportunidade para uma adequada



articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, dai decorrendo beneficios para a gestdo dos
recursos hidricos, o ordenamento do territério, o desenvolvimento econdmico sustentado e a
qualidade de vida nas zonas assim salvaguardadas.

A monitorizacdo da recuperagao dos custos dos servicos de aguas (AA e AR) com base nos indicadores
de Niveis de Recuperacdo dos Custos (NRC) utilizados e, consequente informacdo obtida, representara
uma oportunidade para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos das aguas,
garantindo-se a contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operacao,
renovagao e expansao.

A concretizacdo do Plano constitui-se como uma oportunidade para reducdo dos custos totais
associados aos usos da agua, incluindo custos ambientais e de escassez, quer pela via da promocgdo da
qgualidade da dgua, quer pela via da promog¢ao de um uso mais eficiente e racional dos recursos
hidricos, tendo assim, efeitos positivos, de longo prazo, do ponto de vista econémico-financeiro na
gestdo da agua.

A experiéncia adquirida nos anteriores ciclos de planeamento associados a implementacdao da DQA e o
balanco da execucdo das medidas entdo propostas, permite uma melhor avaliacdo dos objetivos
fundamentais a atingir, das prioridades a estabelecer, da sequéncia mais adequada das medidas a
implementar e dos problemas a resolver na articulagdo com as politicas de ordenamento do territério
e de desenvolvimento regional. Assim, este ciclo de planeamento encerra multiplas oportunidades
para operacionalizar e concretizar orientacbes que tendo sido plasmadas em anteriores Planos
enfrentaram dificuldades na execucao.

By

O PGRH permitira também aumentar a sensibilizacdo e comunicacdo a populacdo e agentes
econdmicos da importancia de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica em diferentes setores e o
aumento do conhecimento, por exemplo, no mapeamento de fontes de polui¢cdo. Adicionalmente,
apoiara a sensibilizacdo para a importancia de articulacdo dos diferentes setores na gestdo dos
recursos hidricos, nomeadamente num cenario de alteracdes climdticas e na necessidade de
adaptacdo (e.g. setor agricola e planeamento e ajuste de culturas de acordo com disponibilidades
hidricas).

O PGRI, por seu lado, representa uma oportunidade para se repensarem as orientagdes para o
ordenamento do territério nas areas com risco de inundag¢do tendo em vista melhorar a prote¢do de
pessoas e bens contra o risco de inundagbes, bem como para se minimizarem as consequéncias das
alteracgOes climaticas, nomeadamente ao nivel do aumento de incidéncias de fenédmenos extremos.

As medidas de sensibilizagdo da populagdo em geral irdo contribuir para um maior rigor e
conhecimento, por parte destes, para as questdes dos recursos hidricos, dos riscos de inundacgdo e
protecdo das espécies e habitats, constituindo uma oportunidade para:

e Aumentar a informagdo acerca dos ecossistemas em presen¢a, podendo potenciar a sua
capacidade de recuperagao e conservagao e contribuir para uma maior apropria¢gdo dos servigos
culturais dos ecossistemas;

e Aumentar a informacdo sobre a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua, assim como
da importancia de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica em diferentes setores,

e Modernizar as entidades intervenientes na gestao dos recursos hidricos;

e Promover a Articulagdo entre diferentes setores e o desenvolvimento de uma visdao de futuro
estratégica de gestdo dos recursos hidricos que tenha em conta o contexto expectdvel dos



efeitos das AlteracGes Climaticas na RH2, nomeadamente decorrentes do aumento de secas e
periodos de precipitacdo extrema;

Prevenir inunda¢bes para salvaguarda de pessoas e bens/atividades e aumento do
conhecimento dos agentes locais e da percepcao de riscos da populacao;

Aumentar e consolidar as bases de conhecimento em matéria de recursos hidricos e, em
particular, em questdes como mapeamento de fontes de poluicdo e o mapeamento de perdas
de dgua nos sistemas de distribuicao;

Diversificar as origens da dgua, nomeadamente, a promocao da utilizacao de dgua reutilizadas;
Articular os diferentes setores no aumento da resiliéncia as inundagdes, nomeadamente num
cenario de alteracdes climaticas.

Na avaliacdo dos efeitos dos Planos ndo foram apenas identificadas oportunidades, foram também

identificadas riscos ou aspetos menos positivos para os quais foram propostas recomendacdes a

seguir e monitorizar. Dos riscos identificados destacam-se, no PGRH:

Apesar do programa de medidas propostos nos anteriores Planos terem sido robusto, 52% das
massas de agua superficiais apresentam estado global inferior a Bom. Subsiste o risco de ndo
se alcangar uma melhoria no estado das massas de 4gua superficiais cujo cumprimento dos
objetivos ambientais foi prorrogado para apds 2027 Mais relevantes serd esse risco no caso de
massas de dgua com estado mediocre que se encontram incluidas em areas da Rede Natura
2000;

As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o territério podem representar uma
ameaca para a qualidade da dgua, para a conservagao de espécies e biodiversidade, bem como
para o patrimdnio cultural e natural. Estes potenciais efeitos negativos estardo dependentes da
importancia e sensibilidade ambiental dos locais das intervencbes e das medidas de
minimizacdo adotadas pelos projetos. Considera-se que estes serdo aspetos de ambito local, a
serem tratados em sede de andlise de incidéncias ambientais ou de procedimento de Avaliagao
de Impacte Ambiental;

As medidas previstas com o objetivo de assegurar a protecdo das massas de agua,
nomeadamente as medidas de controlo das descargas diretas de poluentes, de fiscalizagcdo e
revisdo das condi¢Ges de descarga ou de condicionantes na localizagdo de atividades e na
captacdo de dgua, poderdo ser um desincentivo a instalagdo ou manutengao de algumas
atividades econdmicas no curto prazo, podendo criar a percep¢do que o planeamento neste
dominio constitui um entrave ao desenvolvimento. Assim, importa articular estas medidas com
uma boa estratégia de comunicagdo que torne claros os impactes positivos a médio e longo
prazo e a imperiosa necessidade de garantir uma gestdo sustentavel da dgua enquanto recurso
escasso e essencial a todas as formas de vida;

O incremento da recuperacdo de custos onde se justifica, incluindo custos ambientais e de
escassez, e abrangendo diversos usos da agua, pode criar um efeito negativo no curto prazo
em regies com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns
agentes econdmicos ou familias mais frageis do ponto de vista socioeconémico. Importa,
assim, articular o incremento generalizado do NRC onde se justifica, com medidas de
compensagdo que garantam o cumprimento do principio da equidade;

A Comissao Europeia esta a preparar um novo pacote legislativo que vai colocar exigéncias
adicionais no tratamento de dguas residuais e de dguas pluviais, e que vai exigir o incremento
na reutilizacdo de aguas residuais no sector agricola, o que implicard nomeadamente um



aumento inevitdvel e significativo nos custos dos servigos de aguas, colocando novos desafios
para a adequada recuperacdo de custos por via tarifaria. Importa antecipar estes efeitos e
planear a evolugao das tarifas a aplicar nos sistemas urbanos;

A inexisténcia de um sistema de informacdo de gestao da dgua que assegure as necessidades
para a adequada implementacdo e monitorizacdo do regime econdémico e financeiro dos
recursos hidricos e para a articulagio com a politica de ordenamento do territdrio, e
designadamente os instrumentos de gestdo territorial, pode tornar ineficazes as medidas
propostas neste dominio e colocar em causa o cumprimento do objetivo estratégico do PGRH
associado;

Considerar a reutilizacdo de agua e o desenvolvimento de Planos de gestdo de seca como as
Unicas medidas de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas é redutor, e podera representar um risco
dada a abrangéncia dos efeitos das alteracdes climaticas nos recursos hidricos da RH1;

Considera-se um ponto fraco do Plano, o facto de ndo considerar outros usos que tém
necessidades elevadas de agua (e.g. combate a incéndios; producdo de hidrogénio) e que serdo
uma constante nos consumos futuros de agua;

Apesar das medidas previstas no dominio das ac¢des de sensibilizacdo e comunicacdo as
populacbes e agentes econdmicos sobre a importancia de redugdo do consumo e eficiéncia
hidrica em diferentes setores, considera-se que a integragdo com outras politicas setoriais
nomeadamente, no designio da transicio energética (e.g. necessidades hidricas para a
producdo de hidrogénio), bem como a integracdo com os IGT, poderiam ter sido abordados de
uma forma mais aprofundada no Plano;

Insuficiente envolvimento das partes interessadas nas sessdes de divulgacao;

Apesar da necessidade de articulagdo identificada, o esforco de monitorizagao, recolha de
informacdo e producdo de conhecimento, bem como de fiscalizagdo, estd sobretudo
concentrado sobre a APA.

No PGRI, destacam-se os seguintes riscos:

As medidas do PGRI que possam contemplar solugBes estruturais respeitantes a projetos de
desassoreamento e desobstrucdo de linhas de agua podem apresentar potencial para provocar
impactes negativos no estado das massas de agua afetadas;

As medidas estruturais previstas no PGRI respeitantes a projetos de requalificagdo fluvial e
defesa contra cheias podem apresentar impactes negativos no estado das massas de dgua
afetadas, nomeadamente se implicarem alteragbes muito significativas das condi¢des
morfoldgicas das linhas de 4gua;

Infraestruturas potencialmente poluidoras, localizadas em zonas inundaveis, constituem uma
ameaga pois podem determinar a ocorréncia de derrames e de contaminag¢dao das massas de
agua em caso de inundacao;

A concretizagdo das medidas de caracter mais estrutural (medidas cinzentas) poderdo
constituir uma ameaca do ponto de vista de destruicao de ecossistemas e habitats naturais das
zonas ribeirinhas e do patriménio natural e cultural, dependendo esse efeito das
caracteristicas e sensibilidade dos locais em causa e das medidas de minimizac¢do incluidas no
projeto;
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e Atrasos no processo de reconducdo de dois planos de ordenamento de albufeiras (POOAP) a
programas especiais retiraria eficacia a sua adaptacao obrigatéria ao PGRI;

¢ Insuficiente adesdo dos atores publicos e privados, e da prdpria populacado as acées propostas
no PGRI, conduzindo a ndo concretizacdao da desejada melhoria na percepg¢ao do risco e na
capacitagao para a intervengao;

e Baixo envolvimento da populacdo nas medidas previstas, o que podera ndo corresponder a
uma efetiva capacitacdo, e consequente reduc¢do da vulnerabilidade;

e 0O aumento da frequéncia de eventos de precipitacdo intensa e consequentes inundagbes pode
comprometer a eficacia das medidas;

¢ Numero insuficiente de medidas de prevencdo e de retencdo natural da agua (e.g. criacdo de
novas zonas humidas, restauro de habitats, recuperacdo de galerias ripicolas e de cursos de
agua);

e Incumprimento do prazo estabelecido para a integracao das opc¢ées estratégicas do Plano nos
IGT e nos Planos de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;

e Reduzida diversidade de entidades responsdveis pela implementacao das diferentes medidas e
da APA como gestora de todo o esforco de monitorizacao e fiscalizacdo, que podera significar
necessidade de mais recursos disponiveis a implementacdo dos planos;

e Auséncia de um programa de financiamento que incentive as a¢des de retirar e/ou relocalizar
diferentes atividades e/ou estruturas em areas inundaveis.

No contexto da AAE, o Relatorio Ambiental Preliminar propés um conjunto de recomendag¢des que
foram devidamente integradas ou adaptadas na reda¢do das medidas do PGRH e do PGRI, tendentes a
mitigar os efeitos negativos previstos e, simultaneamente, a melhorar a articulacdo das medidas dos
dois Planos quer entre si, quer com os varios setores utilizadores da dgua e os instrumentos de gestdo
territorial.

Assim, no PGRH houve um reforco das medidas previstas no projeto do plano da RH2, de acordo com
as recomendacdes, destacando-se:

e Plano Metropolitano para a Poupanca da Agua, para os municipios da Area Metropolitana do
Porto;

e Producgdo de 4gua para reutilizacdo (ApR) em ETAR;
e Intervengdes de remodelacdo de sistemas de abastecimento, como forma de controlo e
e Plano das lamas de ETAR na regiao Norte;

e Programa de controlo de afluéncias indevidas através da reabilitacio dos sistemas de
drenagem de aguas pluviais, no concelho do Porto;

e Intervengdes de remodelacdo de sistemas de abastecimento, como forma de controlo e
reducdo de perdas reais nas redes de abastecimento de agua, no concelho de Chaves.

Relativamente ao PGRI nas recomendacgdes refor¢a-se uma maior adogdo de medidas de prevencgdo e
medidas de retenc¢do natural da dgua que contribuam para a reducdo dos riscos e vulnerabilidades a
inundacdes através do aumento da resiliéncia dos ecossistemas naturais. Assim, foram adicionadas
algumas medidas ao Plano final:
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e Intervencao significativa na bacia de retencao do parque desportivo da rodovia em Braga;

e Implementacdo de barreira de protecdo na parte sudoeste do Parque Industrial até ao limite
do parque de merendas de Padim da Graga;

e Alimentagdo Artificial da Praia de Ofir | Sul (Medida A1.14 POC-CE);
e Intervengdo em sistema dunar - Restinga de Ofir (Medida A1.85 POC-CE);

As recomendacdes de AAE que ja estavam contempladas de forma indireta noutras medidas do PGRH
e do PGRI nao justificaram alteracdes, pelo que as conclusdes da AAE foram adotadas nos Planos.
Muitas das recomendacgGes realizadas na AAE reforcam o planeamento, a monitorizacdo e o
seguimento da implementacdo das medidas a serem implementadas pelos Planos.
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2. As observagoes apresentadas durante a consulta publica e institucional e
os resultados da respetiva ponderacao

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, o processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica foi submetido a consulta por parte das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do PGRH e do PGRI da RH2. As ERAE convidadas a pronunciarem-se foram as
apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 - ERAE consultadas para se prenunciarem sobre a AAE do PGRH e do PGRI, com identificagdo das que enviaram o
seu parecer até ao fim da consulta (15/03/2023).

ERAE Parecer recebido

Nivel Nacional

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM)

Diregdo-Geral do Territério (DGT)

Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF) Sim?

Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas

Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural

Turismo de Portugal, I.P. Sim

Associag¢do Nacional dos Municipios Portugueses

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Infraestruturas de Portugal Sim

Nivel Regional

Administragdo Regional de Saude do Norte (ARS Norte) /Departamento de Saude Publica

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)

Comunidade Intermunicipal do Ave

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega

Comunidade Intermunicipal do Cavado

Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

Area Metropolitana do Porto

Departamento Maritimo do Norte de Dire¢do Geral da Autoridade Maritima

Diregdo Regional da Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N) Sim

Diregdo Regional de Mobilidade e Transportes do Norte

Dire¢do Regional de Cultura do Norte

Turismo do Porto e Norte de Portugal

Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo
Nivel Local

Camara Municipal de Esposende
Camara Municipal de Braga Sim
Camara Municipal de Pévoa de Varzim
Camara Municipal de Santo Tirso

Camara Municipal de Trofa

Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo
Camara Municipal de Vila Verde

A consulta institucional decorreu entre 2 de fevereiro de 2023 e 15 de margo de 2023, tendo a APA,
como entidade responsavel pela elaborag¢do dos Planos, solicitado as ERAE a emissdo de parecer sobre

1 Parecer recebido ap6s do periodo de consulta as ERAE. Contudo, foi analisado e incorporado no RA final.
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os projetos dos Plano e o respetivo Relatério Ambiental. As ERAE que se pronunciaram estdo
assinaladas no quadro anterior.

Ainda no dambito do Decreto-Lei n.2 232/2007, o Relatério Ambiental preliminar foi sujeito a Consulta
Pdblica durante 30 dias uteis, de 2 de fevereiro de 2023 a 15 de mar¢o de 2023, através do Portal
Participa, tendo-se recebido dois pareceres nesta RH.

Deste modo e, em sede de consulta institucional foram rececionados varios pareceres, alguns dos
quais apenas referem que emitem parecer favoravel. A generalidade dos contributos da consulta
relativos aos efeitos no ambiente da implementacdo dos Planos foi tida em consideracdo na redacdo
do Relatério Ambiental Final sendo de destacar:

e Aincorporacao dos contributos e das recomendacgdes no préprio Relatério Ambiental Final;

e A revisdo dos indicadores no sentido de ocorrer uma maior articulacdo entre as medidas e os
indicadores propostos nos dois Planos e, entre estes;

e Algumas correcoes de incoeréncias e de detalhes técnicos ao longo do documento, sendo que
muitos dos pareceres se manifestaram na analise dos Planos ao invés da AAE;

e No Quadro de Referencia Estratégico (QRE) foi proposta a inclusdo de alguns documentos
importantes da perspetiva da entidade.

Existiram contudo propostas de se incluirem indicadores para o ambito local que ndo foram acolhidas
por ndo se adequarem ao ambito regional e estratégico dos planos em avaliacdo. Relativamente a
outros aspectos que ndo foram acolhidos referem-se as seguintes justificacoes:

e 0 QRE da AAE ndo considerou os PDM dos municipios abrangidos (PDM em vigor e processos
de revisdo em curso), assim como outros documentos sugeridos ao nivel local, dado os Planos
em avaliagdo serem instrumentos de planeamento estratégico. Contudo sdo propostas
recomendagdes no sentido de se potenciar a articulagdo das medidas previstas nos Planos
com o planeamento municipal tendo presente que, por via do enquadramento legal em vigor,
os PGRI terdo que ser articulados obrigatoriamente com os PDM, assim como deve haver o
envolvimento das populagdes locais na articulagdo das medidas;

o A realizagdo de estudo sobre espécies exdticas e invasoras é uma das medidas preconizadas
no PGRH, por isso ndo se considerou oportuno acrescentar uma recomendacgado nesse sentido.

Para mais detalhe dos contributos das ERAE e da consulta publica no PARTICIPA para a AAE e para o
Plano, sdao apresentados, no Anexo Il do RA resumos dos pareceres recebidos, com a indica¢do da
forma como foram considerados.

A consulta institucional e publica e o estabelecimento de um programa de seguimento asseguraram a
validacdo da AAE a qual teve em consideragao a larga maioria das opinides e sugestdes obtidas no
ambito do processo. A versdo final do PGRH e do PGRI da RH2 tiveram em atencdo, em termos gerais,
as conclusdes e recomendacdes do Relatério Ambiental elaborado no dmbito do procedimento de
AAE dos planos.
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3. Razoes que fundamentaram a aprovac¢ao do PGRH e do PGRI

Com a publicacdo do Despacho n? 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro foi determinado que se
procedesse a revisao dos planos de gestao de bacia hidrografica, dando-se assim inicio ao 32 ciclo dos
planos de gestdo das regides hidrograficas para o periodo 2022-2027, onde se inclui o Plano de
Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) para a Regidao Hidrografica 2 que compreende as bacias
hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Lega.

Com a publicacdo do Despacho n.2 11954/2018, de 12 de dezembro, foi determinado que a APA, I. P,,
em estreita articulagdo com as entidades que integram a ComissGo Nacional da Gestdo dos Riscos de
Inundacgdes, procedessem a revisdo dos planos de gestao dos riscos de inundagdes correspondente ao
1.2 ciclo de planeamento, dando-se, assim, inicio ao 2.2 ciclo dos planos de gestdo dos riscos de
inundacgdes para o periodo 2022 e 2027, onde se inclui o Plano de Gestao dos Riscos de Inundac¢des da
Regido Hidrografica 1, em estreita articulagdo com os PGRH.

No dominio da AAE, os potenciais efeitos ambientais da estratégia e das medidas previstas no Plano
de Gestdo de Regido Hidrografica da RH2 para o periodo 2022-2027 e no Plano de Gestado dos Riscos
de Inundac¢ao da RH2 para o periodo 2022-2027 foram analisadas, segundo duas vertentes de andlise:

e Avaliacdo de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;
e Avaliacdo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Desta analise resultou a proposta de recomendacbes e de medidas de controlo e seguimento a
desenvolver para se avaliar a adequacdo dos planos as questdes ambientais e a minimiza¢do dos
efeitos negativos decorrentes da sua implementagao.
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4. Medidas de controlo e previstas

A decisdo de aprovacdo do PGRH e do PGRI da RH2 teve em consideracdo as recomendacgdes e as
medidas de controlo previstas no Relatorio Ambiental Final.

De acordo com o artigo 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho cabe a entidade que elabora
o Plano avaliar e controlar os efeitos significativos sobre o ambiente e o territério decorrentes da
aplicacdo e execucdo do Plano e corrigir eventuais efeitos negativos imprevistos.

Para a avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e
implementacdo do PGRH e do PGRI na AAE definiu-se um conjunto de indicadores de avaliacdo e de
monitoriza¢do (IAM), dos efeitos ambientais previstos com a implementacdo dos Programas de
Medidas, cujos resultados serdo atualizados anualmente.

Neste contexto, apresentam-se, na tabela 2, os indicadores de monitorizacdo propostos na AAE para
cada um dos FCD considerados. Na tabela 3 apresentam-se os indicadores propostos para
acompanhar o seguimento dos Planos, tendo em consideracdo as recomendacdes feitas no Relatdrio
Ambiental Final.

Tabela 2 - Indicadores tematicos (avaliagdo e monitorizacdo) propostos na RA da AAE.

FCD Objetivos de avaliagdo Indicadores tematicos (avaliacdo e monitorizacdo dos efeitos ambientais dos Planos)
%ésghdzzgéagoua, IAM1: Perd?:s deNégua nf)s sistemas dg abastecimento (%)
baseada numa protecio a 1AM2: Reutlllzaga,o das agu.as residuais (%)
longo prazo dos recursos IAM3: Perdas de agua nas infraestruturas de rega (%)
o . . IAM4: Produtividade da dgua (€/m3)
hidricos disponiveis
" IAMS5: Cumprimento dos titulos de rejeigcdo de aguas residuais (%)
9 . IAM6: Cumprimento dos titulos de captagdo de agua (distinguindo as aguas
:'Es %JZZ:dGarannr © ionj subterraneas das superficiais) (%)
:E, Esta‘ odas Ma;sas ‘e Ag~ua IAM7: Descargas ilegais nos cursos de dgua ou no solo que foram reportadas (n.2)
g € evitar a sua Deterioragao IAM8: Numero de captacGes novas com TURH (distinguindo as dguas subterraneas das
§ superficiais) (n.2)
< IAM9: Sistemas de vigilancia e alerta de cheias implementados e/ou melhorados (n.2)
§ OAAE3: Assegurar a IAM10: NL’Jmero~ de massas de égy;il inseridas em ’zonas protegidas para éguas
méo o controlo e a balr.meares que nao, cumprem os requisitos da DQA / Nimero total de massas de dgua
reducio ch)s riscos para a de5|gnada? como aguas b.alneares'da RH (%) ) i
satde humana decorrentes IAM11: Numero de passivos ambientais concluidos ou em fase de resolugdo na RH /
da gestio da 4gua Ndmero total de passivos ambientais na RH (%)
IAM12: Numero de sub-bacias hidrograficas da RH recetoras de substancias
prioritarias, perigosas prioritarias / Nimero total de sub-bacias da RH (%)
OAAE4: Conservacdo de IAM13: Infraestruturas transversais demolidas (n.2)
espécies e habitats, em IAM14: Infraestruturas com passagens para peixes (n.2)
_; especial os ameagados nas IAM15: Infraestruturas com Regimes de Caudais Ecoldgicos implementados (n2)
g areas classificadas IAM16: Agdes de controlo de espécies invasoras (n.2)
T IAM17: Numero de medidas com intervengdes que contribuem para a melhoria do
E g estado ecoldgico nas massas de dgua localizadas em ZEC e ZPE
2 =) OAAES: Assegurar IAM18: Percentagem de massas de dgua com bom estado/potencial ecolégico (%)
§ b adequada provisdo de bens
g e servigos dos ecossistemas
Q OAAES6: Protegdo e IAM19: Patrimodnio cultural inundado (nimero de ocorréncias patrimoniais inundadas
conservacdo do patriménio | / nimero de patrimdnio em risco)
cultural
2 0AAE7: Assegurar o IAMIZ(?: Numero gie PDM ~e PEOT que corjsit':leraram as orientagbes do PGRH em
s —adequado ordenamento do matéria de protegdo e ges'Fao dos recursos_ hidricos . )
a § territério IAM21: PMOT, PEOT e regime da REN devidamente adaptados com as orientagdes dos
Q § PGRI (nimero de adaptagdes)
£ OAAES8: Promover o regime | IAM22: Nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas nos sistemas urbanos
il econdmico e financeiro da (%), considerando as diferentes dimensdes da recuperagdo de custos
= agua IAM23: Nivel de recuperagdo de custos dos servicos de aguas nos aproveitamentos
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FCD Objetivos de avaliagao

Indicadores tematicos (avaliagdo e monitorizacdo dos efeitos ambientais dos Planos)

hidroagricolas publicos (%), considerando as diferentes dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM24: Eficacia no cumprimento dos objetivos da TRH

IAM25: Nimero de agdes de fiscalizagdo para avaliagdo do cumprimento dos TURH
IAM26: Numero de agles de fiscalizagdo para avaliagdo do cumprimento das
condicionantes de ocupagdo do dominio hidrico visando a prote¢do de massas de agua

OAAE9: Prevenir e mitigar
os impactes associados a
fenémenos naturais

IAM27: Sistemas de vigilancia e alerta de cheias implementados e/ou melhorados
(n.2)

IAM28: PMOT que integram as orientagdes do PGRI, no ambito dos IGT (n.2?)
IAM29: Agdes de vistoria / manutengdo das estruturas de defesa e das estruturas
hidrdulicas (n.9)

IAM30: Relocalizagdo de atividades e/ou demoli¢do de infraestruturas em areas
inundaveis e zonas criticas de costa ou leitos de cheia (n.2)

IAM31: Planos de Emergéncia Interna (PEl) implementados (n.2)

IAM32: Extensdo de renaturalizagdo de linhas de dgua efetuadas no ambito das
medidas do Plano (m)

IAM33: A¢Ges que previnem os impactes da erosdo costeira (n.2)

IAM34: Agdes que contribuem para dar resposta aos impactes sentidos em periodos
em que o indice PDSI se encontra nas classes entre seca fraca a seca extrema (n.2?)

OAAE10: Prevenir e mitigar
os impactes associados a
riscos tecnoldgicos

FCD Riscos e Vulnerabilidades

IAM35: Massas de agua potencialmente afetadas por descargas poluentes acidentais
(%)

IAM36: Fiscaliza¢des a instalagbes/infraestruturas com elevado indice de severidade a
poluigdo acidental (n.2)

OAAE11: Promover a
adaptagdo as
consequéncias inevitaveis
das alteracGes climaticas

IAM37: Planos Intermunicipais e Municipais de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
que consideram as orientagGes do PGRH e PGRI (n.2)

OAAE12: Articulagdo
institucional e concertagao
de interesses

IAM38: Reunides e workshops de grupos de trabalho intersetoriais (n2)

IAM39: Estratégias setoriais que integram orientagGes e recomendagdes do PGRH e
do PGRI (nimero de estratégias que incluem referéncias ao PGRH e PGRI ou incluem
nos documentos consultados)

OAAE13: Assegurar a
disponibilizagdo de
informagdo e favorecer a
participagdo publica

IAM40: Ac¢bes de divulgagdo de informagdo, consulta e participagdo publica sobre a
gestdo dos recursos hidricos na RH (discriminadas por publico-alvo, sempre que
possivel) (nimero de agdes)

FCD Governanga

OAAE14: Aprofundar o
conhecimento técnico-
cientifico relativo aos
recursos hidricos

IAM41: Cédigos de boas praticas/guias de orientagdo técnica publicados (n.2)
IAM42: Projetos de investigacdo orientados para os recursos hidricos da RH2 - teses
de mestrado e doutoramento publicadas (n.2)

Tabela 3 - Indicadores de Seguimento para a implementagao das recomendagées propostas no RA da AAE.

Recomendagdes de seguimento

Indicador (IS)

Articulagdo das
Medidas com os
varios setores
utilizadores da
agua

PGRH

Acompanhar, nos sistemas de tratamento de &4guas residuais, a
evolugdo dos planos de investimento das entidades gestoras e os
fundos comunitarios, no sentido de se verificar de que forma é que as
intervengdes realizadas contribuirdo para o bom estado das massas de
4gua e para a saude e bem-estar da populagdo da RH2.

IS1: Numero de intervengdes
propostas no plano e que foram
implementadas (n.2)

Definir e implementar um modo de articulagdo (institucional) e de
operacionalizagdo do conjunto de medidas previstas para a promogao
do uso eficiente da dgua de forma a garantir um elevado nivel de
concretizagao.

Integrar as medidas de boas praticas e de promogdo do uso eficiente
da agua, numa perspectiva programatica integrada, dirigida a
generalidade dos setores utilizadores da agua.

IS2: Numero de reunibes
relativas a eficiéncia do uso da
agua nos setores (n.2)

Assegurar que na definicdo dos Niveis de Recuperagdo de Custos
(NRC) para os varios setores utilizadores da agua se tém em
consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da

IS3: Numero de medidas
aplicadas para assegurar um NRC
para os varios setores / Nimero
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Recomendagdes de seguimento Indicador (IS)

aplicagdo do principio da recuperagdo dos custos, nomeadamente no
que respeita ao rendimento das familias e enquadramento
socioecondmico e a capacidade/fragilidade das atividades econdmicas
da RH2.

de medidas definidas para
assegurar um NRC para os varios
setores (%)

Articulagdo das
Medidas propostas
com os
instrumentos de
gestdo territorial

Assegurar que as areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo(IS4: Numero de planos e
devem ser devidamente definidas e enquadradas nos instrumentos|programas que cumprem com a
de gestdo territorial, designadamente nos planos regionais e nos|requerida integracao das
planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas. orientagOes do PGRH (n.2)
IS5:  Numero de sistemas
. . - A L regionais ue integram as
Articular as medidas definidas no Plano, no ambito da minimizagdo de g N q g
orientagOes do PGRH

riscos, com os sistemas regionais em vigor.

relativamente a minimizagcdo de
riscos (n.2)

Acautelar que a delimitagdo de novos perimetros de prote¢do e de
novas zonas de infiltragdo maxima e/ou AEIPRA da REN sdo
considerados nos planos municipais de ordenamento do territério.

I1S6: Publicagdo de orientagdes
técnicas referentes a critérios
para delimitacdo de areas
infiltragdo maxima e/ou AEIPRA
da REN (n.2)

Recomendacgdes
relacionadas com
divulgagao e
disponibilizacao de
informagdo

Divulgar as ac¢des de apoio técnico a organizacdes/entidades dos
varios setores utilizadores da dgua com vista a melhoria da producdo
de informagéo sobre a gestdo e exploragdo da agua;

Divulgar os custos reais da agua.

I1S7: Nimero de acgGes realizadas
relativas a esta tematica (n2)

Proposta de
estudos especificos
ou guias de boas
praticas

Assegurar o desenvolvimento de estudos:

= e/ou estratégias regionais de adaptacdo as alteracdes
climdticas ao nivel dos recursos hidricos para a RH2:
identificacdo e caracterizagdo das zonas mais suscetiveis;

= de avaliagdo dos servigos ambientais prestados pelos
ecossistemas associados direta e indiretamente aos recursos
hidricos;

= de avaliagdo do impacto econdmico das medidas de gestdo do
sector dos recursos hidricos nos outros sectores econémicos.

Avaliar o estado de conservagdo dos rios nas areas protegidas como
suporte a proposta dos rios, ou trogos, a preservar ou reabilitar.

IS8: Numero de estudos
desenvolvidos e promovidos
sobre estas tematicas (n.2)

Outras
recomendacgées

Recomendagées a
seguir em estudos
e projetos

Avaliar em termos de impacte ambiental, seguindo a legislacdo
especifica, as areas sujeitas a interferéncias fisicas no territério.

1S9: Numero de processos de AIA
e pos-avaliagdo realizados (n.2)

Capacitar a APA nos seus servigos centrais e na ARH Norte, de recursos
e meios para implementar e gerir a monitorizacdo e a fiscalizagdo
associados ao Plano.

Privilegiar a utilizagdo de espécies autdctones e adaptadas as
situagBes em causa na concegdo/elaboracgio dos projetos dos parques
urbanos e requalificagdo de margens de rios.

IS10: NuUmero de agbes de

fiscalizagdo realizadas (n.2)

IS11: Numero de projetos de
parques urbanos e de
requalificacdo de margens que
propdem o uso de espécies
autdctones (n.9)

Acautelar o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e
patrimdnio cultural na sequéncia da realizagdo de intervengdes com a
Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras e a definicdo de
medidas de minimiza¢do e/ou monitorizacdo a serem respeitadas nos
projetos.

1IS12: Numero de projetos que
integram as medidas de
minimizagdo definidas na
estratégia / Numero total de
projetos implementados (%)

Garantir que as medidas de caracter estrutural para minimizacdo das
inundagGes, sdo implementadas no sentido de mitigar os efeitos
negativos nas massas de agua.

I1S13: Numero de medidas de
mitigagao integradas nos
projetos estruturais (n.2)

Articulagdo das
medidas com
instrumentos de
gestao territorial

Garantir orientagOes nacionais (ou regionais) para uniformizagdo dos
critérios e metodologias para compatibilizagdo da cartografia da
delimitagdo de zonas ameagadas por cheias no ambito do regime da
REN e a cartografia produzida no ambito da implementagdo da

I1S14: NUumero de PDM revistos
que passaram a incluir a
delimitagdo das areas inundaveis
das ARPSI / Numero total de
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Recomendagdes de seguimento Indicador (IS)

Diretiva Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes. PDM revistos (%)

Assegurar maior articulagdo do PGRI com os IGT.

1S15: Numero de iniciativas e/ou
Promover e/ou reforgar a divulgacdo e participagao publica. acoes realizadas no ambito desta
temadtica (n.9)

Outras
recomendagoes
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