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1. Introducao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um procedimento obrigatério em Portugal, desde a
publicacdo do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, que consagra no ordenamento juridico nacional
os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva n2 2001/42/CE, de 25 de junho.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(PGRI) encontram-se sujeitos ao processo de AAE nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de
junho, artigo 3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestao das aguas, abrangido pelo referido
diploma legal.

Os PGRH sdo elaborados no ambito da Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), transposta para a legislagcdo nacional através da
Lei da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual). De acordo com o disposto no
Artigo 29.2 da Lei da Agua (LA) “os PGRH sdo instrumentos de planeamento das dguas que visam a
gestdo, a protecdo e a valorizacGo ambiental, social e econdmica das dguas. Os PGRH sdo elaborados
por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos”.

O balanco do 2.2 ciclo de planeamento, referente ao periodo entre 2016-2021 esta incluido no plano
referente ao 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027). Em 2018 deu-se inicio ao 32 ciclo de implementacéo
do PGRH, tendo sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboragdo dos planos — Calendario e
programa de trabalhos; Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). O projeto de PGRH para o
32 ciclo de planeamento, 2022-2027, esteve em consulta publica entre 25 de janeiro e 30 de dezembro
de 2022.

Os PGRI sdo elaborados no ambito da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (DAGRI)
- Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, transposta para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei
n2115/2010, de 22 de outubro, e “visam a reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagdes para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdémicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos”.

Considerando o artigo 13.2 do Decreto-Lei n? 115/2010, de 22 de outubro, e de acordo com a Lei da
Agua, os PGRI sendo planos de recursos hidricos, constituem planos especificos de gestdo das dguas nos
termos da alinea c) do n2 2 do artigo 24.2 e do artigo 31.2 da referida Lei, garantindo, nomeadamente,
sinergias e beneficios comuns, tendo em consideracdo os objetivos ambientais definidos para as massas
de dgua. Assim sendo, a escala territorial dos dois Planos é diferente ja que o PGRH abrange uma darea
territorialmente mais vasta correspondente a Regido Hidrografica (RH) enquanto o PGRI incide sobre
areas especificas, correspondentes as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundag¢des (ARPSI)
identificadas nessa RH.

Os PGRI de 12 ciclo vigoraram entre 2016-2021, estando a sua avaliagao incluida no plano referente ao
2.2 ciclo (2022-2027). Em 2018 deu-se inicio ao 22 ciclo de implementacdo da DAGRI, tendo sido
realizadas as duas fases que antecedem a elaboragao dos planos - Avaliagdo Preliminar dos Riscos de
Inundagdes (APRI); Cartografia de Areas Inundaveis e dos Riscos de Inundacdes. O projeto de PGRI para
0 29 ciclo de planeamento, 2022-2027, esteve em consulta publica, entre 10 de junho e 30 de dezembro
de 2022.

A AAE do PGRH do Sado e Mira (RH6) e do respetivo PGRI, para o periodo 2022-2027, iniciou-se em 2020
com a elaboragdo do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo, onde se sistematizou um primeiro



retrato do contexto e tendéncias, de forma a identificar as potencialidades, debilidades, condicionantes
e elementos criticos do territério em analise face a um determinado enquadramento estratégico. Esta
fase inicial teve por objetivo assegurar que a AAE se concentrava apenas no que é importante, e que

compreende e se adapta ao contexto natural, social, cultural, politico e econdmico objeto de avaliagao.
Este Relatdrio, tal como expresso na legislacao, foi sujeito a apreciacao por parte das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

O documento, designado de Relatdrio Ambiental preliminar (RA), correspondeu a segunda fase do

procedimento de AAE e teve como principal objetivo a avaliacdo dos efeitos ambientais dos PGRH e
PGRI da RH6, a qual se apoiou nos Fatores Criticos para a Decisdo previamente selecionados e avaliados
pelas ERAE que se pronunciaram sobre a definicdo do ambito. Este documento foi divulgado junto das
ERAE e do publico em geral, tendo estando em consulta publica de 16 de janeiro de 2023 a 24 de
fevereiro de 2023, durante o qual foram recebidos varios pareceres de diversas entidades.

O Relatdrio Ambiental final corresponde a terceira fase e tem como principal objetivo a integracdo dos
contributos vélidos recebidos durante o processo de consulta publica. Este documento encontra-se
estruturado do seguinte modo:

e No capitulo 2, os objetivos e metodologia da presente AAE, onde se apresenta um
enquadramento legal e as etapas da metodologia adotada para a avaliagdo estratégica dos
efeitos da implementacdo do plano;

e No capitulo 3, uma descricdo do objeto de avaliagdo, onde se expée um enquadramento do
ambito de aplicacdo dos planos, a Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), e se descreve o
Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6) e o Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundag¢des do Sado e Mira (RH6);

e No capitulo 4, insere-se a avaliagdo ambiental dos planos, e segue-se os seguintes passos:

o Quadro de Avaliagdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita
essencialmente a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos
para a Decisao;

o Andlise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em andlise com os Objetivos da
AAE;

o Avaliagdo dos efeitos dos planos por fator critico para a decisdo, e dos efeitos
cumulativos dos planos em analise.

No capitulo 5, a sintese dos aspetos mais relevantes consequentes da avaliacdo ambiental e a
sintese das recomendag¢des propostas;

e No capitulo 6, o0 seguimento e monitoriza¢do dos efeitos dos planos.



2. Enquadramento metodoldgico e objetivo da AAE

2.1 Enquadramento Legal e Institucional e objetivos da AAE

A Diretiva 2001/42/EC, de 25 de junho, sobre a avaliacdo de efeitos de certos planos e programas no
ambiente, conhecida pela Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica, transposta para o direito
nacional através da publicacdo do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacéo, tem
por objetivo conferir um elevado nivel de prote¢dao do ambiente e contribuir para a integracdo das
consideracbes ambientais nos planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos no
ambiente, sujeitando-os a uma Avaliacdo Ambiental, tendo em vista promover o desenvolvimento
sustentavel. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas passou a ser um
procedimento obrigatdrio, em Portugal, desde a publicacdo do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho.
Uma AAE, por ser um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica, permite auxiliar o
desenvolvimento de planos e programas, quando estes se encontram em fase de elaboracao através:

- Apoio no desenvolvimento das alternativas do Plano, com uma abordagem integrada de
sustentabilidade, isto &, a inclusdo das componentes ambiental, social e econdmica;

- ldentificacdo de riscos e oportunidades estratégicas das diversas alternativas do plano;

- Por constituir um instrumento de implementacdo e comunicacao de estratégias sustentaveis, que
suporta os processos de tomada de decisdo e promove a sua qualidade.

O PGRH e o PGRI encontram-se sujeitos a AAE nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho,
artigo 3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestdo das dguas, abrangido pelo referido diploma
legal. A AAE destes Planos tem como objetivo garantir que os seus possiveis efeitos na sustentabilidade
global do territério e do ambiente sdo considerados antes da sua aprovacdo, sendo assim possivel a
adogdo de solugdes mais eficazes e de integrar medidas de controlo que evitem, ou reduzam, os
eventuais danos que prejudiquem significativamente o ambiente, decorrentes da sua implementacao.

A legislacdo nacional estabelece que cabe a entidade responsavel pela elaboracdo dos planos o
seguinte:

- Determinar o ambito da Avaliacdo Ambiental a realizar, o alcance e o nivel de pormenorizacdo da
informacdo a incluir no Relatério Ambiental.

- Solicitar as entidades, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e as
guais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano, um parecer sobre
o ambito da Avaliacdo Ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no Relatdrio Ambiental.

- Elaborar o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a consulta das ERAE, facultando o projeto de plano e o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a Consulta Publica do projeto de plano e do respetivo Relatorio Ambiental.

- Elaborar a versao final do plano e do Relatério Ambiental acompanhado da respetiva Declaragao
Ambiental, disponibilizando-os publicamente na internet e informando as entidades consultadas.

- Avaliar e controlar os efeitos no ambiente da aplicacdo e execucdo do plano, a fim de corrigir os
efeitos negativos imprevistos, divulgando eletronicamente os resultados desse controlo com uma
periodicidade de atualizagcdo no minimo anual.



No presente caso a entidade responsavel pela elaboracdo dos planos é a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) que é, simultaneamente, a Autoridade Nacional da Agua.

2.2 Abordagem Metodologica

O modelo metodolégico que se seguiu no desenvolvimento dos trabalhos da Avaliagdo Ambiental do
3.2 ciclo do PGRH e do 22 ciclo do PGRI, o qual garante o cumprimento do Decreto-Lei n? 232/2007, de
15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, compreende as seguintes oito etapas
de trabalho sequenciais:

- Etapa 0: Andlise dos resultados do controlo e seguimento da AAE do 2.2 ciclo de planeamento do
PGRH e do 19 ciclo do PGRI.

- Etapa 1: Definicdo do ambito da AAE do 3.2 ciclo de planeamento do PGRH e do 2.2 ciclo do PGRI,
através da elaboracgdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo.

- Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre o
ambito da AAE e definicdo do ambito final.

- Etapa 3: Elaboragdo do Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental do PGRH e do PGRI.

- Etapa 4: Consulta Publica e as ERAE do Relatdrio preliminar da Avaliagdo Ambiental e Resumo Nao
Técnico.

- Etapa 5: Ponderacdo dos resultados das consultas.
- Etapa 6: Elaboracdo do Relatério Ambiental final.
- Etapa 7: Elaboracdo da Declaragdo Ambiental.

Assim, para além de uma etapa inicial onde se analisaram os resultados do controlo e seguimento da
Avaliagdo Ambiental que foi feita ao 2.2 ciclo do PGRH e da execugdo de medidas do 12 ciclo do PGRI
procedeu-se, inicialmente, a identificacdo dos planos, programas e estratégias que podem constituir o
Quadro de Referéncia Estratégico para a proposta de definicdo do ambito da Avaliagdo Ambiental.

A defini¢do do ambito concretizou-se no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao, o qual foi sujeito
a um escrutinio por parte das ERAE (Etapa 3). Esta consulta permitiu receber contributos para se definir
o ambito, alcance e pormenorizagdo da Avaliagdo Ambiental dos Planos.

A quarta etapa constitui a parte central do processo onde se procede a uma série de atividades com o
objetivo de identificar e avaliar as medidas estratégicas e os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultante da aplicagdo dos Planos. Esta é também consubstanciada por relatérios especificos —
Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental e o respetivo Resumo Nao Técnico — os quais foram sujeitos
a consulta por parte das ERAE e do publico.

Terminado o periodo de participacdo (ERAE e publico em geral), iniciou-se a etapa de ponderagdo dos
pareceres/contributos obtidos, apresentando-se a justificacdo técnica da sua integracdo, ou ndo, na
AAE, culminando assim a quinta etapa dos trabalhos. Em simultaneo iniciou-se a elaboracdo do
Relatério Ambiental final, integrando-se ndo sé os aspetos relevantes decorrentes da etapa anterior,
mas também aqueles que resultarem do periodo de consulta dos Planos objeto de avaliagdo.
Adicionalmente, a permuta de informacdo entre os planos e a AAE resulta nas versdes finais de ambos.
Nesta sequéncia sera elaborada a Declaragdao Ambiental.



O Roteiro Metodolégico Geral que se apresenta na Figura 2.1 traduz a metodologia atras referida.
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Figura 2.1 - Roteiro metodoldgico
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3.Descricao do Objeto de Avaliacao

3.1 A Regiao Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

A Regido Hidrogréfica do Sado e Mira — RH6, com uma darea total de 12 149 km?, integra as bacias
hidrograficas dos rios Sado e Mira e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas
aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes, conforme Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de junho (Figura 3.1).
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Figura 3.1 - Delimitagao da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6) (Fonte: PGRH RH6, 2023)

A RH6 abrange dreas compreendidas nas sub-regides da Peninsula de Setubal, do Alentejo Central, do
Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo, englobando um total de 23 concelhos, sendo que 8 estdo
totalmente englobados nesta RH e 15 estdo parcialmente abrangidos. Os concelhos totalmente
abrangidos sdo: Alcacer do Sal, Aljustrel, Alvito, Ferreira do Alentejo, Grandola, Santiago do Cacém,
Sines e Viana do Alentejo. Os concelhos parcialmente abrangidos sdo: Almodovar, Beja, Castro Verde,
Cuba, Evora, Montemor-o-Novo, Montijo, Odemira, Ourique, Palmela, Portel, Sesimbra, Setubal,
Vendas Novas e Vidigueira.

A bacia hidrografica do Rio Sado abrange uma area de 7692 km?, sendo que 649 km? correspondem aos
cursos de dgua da plataforma litoral. E a bacia de maior area inteiramente portuguesa, limitada a norte
pela bacia do rio Tejo, a este pela bacia do rio Guadiana, a sul pela bacia do rio Mira e a oeste por uma



faixa costeira que drena diretamente para o mar. Apresenta uma orientagdo geral sul-norte, sendo a
sua largura apenas ligeiramente inferior ao seu comprimento.

A rede hidrografica apresenta uma disposicdo bem adaptada as formas da bacia. Os seus principais
afluentes, na margem direita e no sentido jusante-montante, sdo as ribeiras da Marateca, S. Martinho,
Alcacovas, Xarrama, Odivelas e Roxo. Na margem esquerda e segundo a mesma orientacdo, destacam-
se as ribeiras de Grandola, Corona e Campilhas.

O rio Mira nasce na serra do Caldeirdo, a cerca de 470 m de altitude, e desenvolve se,
predominantemente na dire¢cdo sudeste noroeste, ao longo de cerca de 130 km até a foz, no oceano
Atlantico, junto a Vila Nova de Milfontes. Contudo, ao longo do seu tracado podem individualizar-se
trés trogos: no primeiro o rio desce a serra do Caldeirdo no sentido NNW, no segundo, um pouco além
de Sabdia, corre para W e SW e, finalmente, inflete para NNW em direcdo ao mar. A bacia hidrografica
do Rio Mira abrange uma &rea de 1581 km? e uma area de 184 km? correspondente aos cursos de dgua
da plataforma litoral.

A bacia do rio Mira é limitada a norte pela bacia do rio Sado, a este pela bacia do rio Guadiana, a sul
pelas bacias das ribeiras do Algarve e a Oeste por uma faixa costeira, que drena diretamente para o
mar. Entre os principais afluentes do rio Mira destacam-se a ribeira do Torgal, os rios Luzianes, Perna
Seca, na margem direita e ainda, Macheira, Guilherme e Telhares na margem esquerda.



3.2 Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

3.2.1. Enquadramento e Antecedentes

A agua foi reconhecida pela Comunidade Europeia enquanto patriménio a proteger e a defender,
levando ao estabelecimento do quadro de agdo comunitdria no dominio da politica da agua através da
publicacdo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, a
designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que foi transposta para a legislagdo nacional através da Lei
da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual).

A DQA estabeleceu um quadro inovador para a gestdo integrada dos recursos hidricos das regides
hidrograficas da Unido Europeia, obrigando os Estados-Membros a proteger e recuperar todas as
massas de agua subterraneas e de superficie (rios, albufeiras, dguas de transi¢cdo e dguas costeiras), de
modo a que se encontrem em bom estado quimico e quantitativo, no caso das aguas subterraneas, e
em bom estado/potencial ecolégico e bom estado quimico, no que se refere as dguas superficiais.

De acordo com o disposto no Artigo 23.2 da Lei da Agua “cabe ao Estado, através da autoridade nacional
da dgua, instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias
das bacias e das regibes hidrogrdficas”, enquanto no Artigo 24.2 se estabelece que “o planeamento das
dguas visa fundamentar e orientar a prote¢do e a gestdo das dguas e a compatibilizacGo das suas
utilizagbes com as suas disponibilidades”. Estes planos constituem instrumentos de natureza setorial de
planeamento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental, social e
econdmica das 34guas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regido
hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua. Assim, a Regisio Hidrogréfica é a unidade principal de
planeamento e gestdo das aguas, tendo por base as bacias hidrograficas que a constituem.

Os objetivos estabelecidos na DQA/LA devem, assim, ser atingidos através da execucdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) que sdo elaborados por
ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados, de seis em seis anos. O 12 ciclo de planeamento,
referente ao periodo entre 2009-2015 foi sujeito a AAE, tal como o 22 ciclo de planeamento referente
ao periodo entre 2016-2021.

O 22 ciclo dos PGRH, que sofreu uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, foi aprovado em 2016 através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaracgdo de Retificagdo n2 22-B/2016, de 18 de novembro. O Despacho n? 11955/2018, 2.2 série, de
12 de dezembro, veio determinar a necessidade de revisdo dos PGRH tendo determinado o inicio do 3.2
ciclo de planeamento dos recursos hidricos onde se irdo definir os objetivos ambientais para atingir o
bom estado, ou o bom potencial, das massas de agua, no periodo compreendido entre 2022 e 2027,
bem como propor as medidas necessarias para se atingirem esses mesmo objetivos.

3.2.2. Diagnéstico da situagao do 2.2 ciclo

No 2.2 ciclo de planeamento na regido hidrografica do Sado e Mira foram identificadas 238 massas de
agua superficiais (171 massas de agua naturais, 60 fortemente modificadas e 7 artificiais) e 9 massas de
agua subterraneas.

A andlise das principais pressGes e impactes é fundamental para se identificarem as causas e,
posteriormente, as medidas necessdrias para que as massas de agua possam atingir os objetivos



ambientais. Foram identificados quatro grupos principais de pressdes que mais afetavam as aguas
superficiais e subterraneas:

e PressOes qualitativas, pontuais ou difusas;

® Pressdes quantitativas, as referentes as atividades de captacdo de agua para diversos fins;
® Pressoes hidromorfoldgicas;

® Pressoes bioldgicas.

Em termos das pressdes qualitativas pontuais identificadas, os setores urbano e industrial eram os que
mais contribuiram para as cargas de CQO e CBO5 rejeitadas. No entanto, a agricultura e pecudria eram
as atividades econdmicas responsaveis pela maioria da carga de azoto total que potencialmente atingiu
as massas de agua. Excluindo os volumes ndo consumptivos associados a producdo de energia
hidroelétrica, observou-se que, em termos de usos consumptivos, o setor mais consumidor de dgua era
o da agricultura com cerca de 85%.

Como resultado das pressées que foram identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos que
foram verificados nas massas de agua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 3.2,
estavam associados a polui¢do organica (134 massas de agua) seguido da poluigdo por nutrientes (113
massas de agua), alteracGes hidroldgicas (26 massas de 4dgua), poluicdo quimica (5 massas de 4dgua) e
alteragGes morfoldgicas (2 massas de dgua).

ALHI - Alteracdode

habitats devidoa

variacodes hidrologicas;
26

TIDE - Tipo de impacte QUIM - Poluigdo
desconhecido; 7 Quimica; 5

ALMO - Alterac3ode

habitats devidoa
modificacbes

morfologicas; 2

ORGA - Poluigdo
organica; 134

NUTR - Poluicdo por
nutrientes; 113

Figura 3.2 - Numero de massas de agua superficiais associadas a cada tipo de impacte (Fonte: PGRH RH6, 2023)

A classificagdo do estado das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 40% das
massas de agua tinham um estado bom e superior, 57% um estado inferior a bom e 3% com estado
desconhecido (Tabela 3.1).



Tabela 3.1 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais no 22 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH6,

2023)

BN
Classificagéio ransi¢cao osteiras
73

I
96 40

19 3 1
124 3 6 2 135 57
Desconhecido 7 0 0 0 7 3
204 22 9 3 238 100

A classificagdo do estado das massas de agua subterraneas no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 89% destas
massas de dgua apresentavam um estado bom e 11% um estado mediocre (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Classificagdo do estado global das massas de dgua subterraneas no 22 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH6,

2023)

Classificagao

Desconhecido 0 0

[}

100

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Paraas aguas superficiais, em 2015, a propor¢do das massas de dgua com Bom estado/potencial
foi de 40%, valor que deveria aumentar para 75% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo
com as projecgdes que tinham sido efetuadas;

e Para as 4guas subterraneas, em 2015, a proporc¢do das massas de agua com estado bom foi de
89%, valor que deveria manter-se em 2021 e que aumentaria para 100% em 2027, de acordo
com as projec¢des que tinham sido efetuadas.

Na Figura 3.3 apresenta-se a evolugao da classificagdo das massas de agua desde o 19 ciclo até a
avaliacdo intercalar realizada em 2018, incluindo ainda a comparacdo com os objetivos ambientais que
tinham sido propostos para 2021 (final do 29 ciclo de planeamento).
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Figura 3.3 - Evolugdo da classificagdo das massas de agua superficiais e subterraneas em bom estado (Fonte: PGRH RHS6,
2023)

Em sintese, verifica-se que na Regido Hidrografica do Sado e Mira, existiu um agravamento do estado
das massas de agua subterraneas e superficiais entre o 2.2 ciclo e a avaliacdo intercalar. No caso das
massas de agua subterraneas estdo a 11 pontos percentuais do objetivo ambiental estabelecido para
2021 e no caso das aguas superficiais estdo a 38 pontos.

Nesta regido e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021, foram definidas 116 medidas,
das quais 42 medidas de base (24 de ambito regional e 18 especificas) e 74 medidas suplementares (38
de ambito regional e 36 especificas).

A avalia¢do do plano deve ser realizada mediante a elaboracdo de um relatério intercalar no prazo de
trés anos a contar da data de publicagdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA
e reforcado no artigo 87.2 da Lei da Agua, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com
informacao referente ao periodo de 2016 e 2017.

No inicio dos trabalhos do 32 ciclo de planeamento foi efetuada uma nova avaliagdo intercalar relativa
a implementacdo das medidas, que incidiu sobre o periodo de 2016 a 2019, e que serviu de base para a
defini¢ao do préprio programa de medidas do 3.2 ciclo.

Na versdo final do PGRH efetuou-se a avalia¢do final da implementa¢do das medidas do 22 ciclo, que
corresponde ao periodo de 2016 a 2021, uma vez que estas medidas também contribuem para atingir
o0 Bom estado das massas de dgua do 32 ciclo.

Com base nesta avaliagdo foram identificadas 63 medidas regionais, 77 medidas especificas, totalizando
140 medidas.

A andlise da execucao fisica das medidas foi efetuada para os anos de 2016 a 2021 apresentando-se a
sintese do ponto de situa¢do da implementacdo de todas as medidas (Figura 3.4)
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Figura 3.4 - Ponto de situagdo das medidas (Fonte: PGRH RH6, 2023)

No final de 2021, 39% das medidas estavam executadas, 14% das medidas eram executadas em
continuo e 14% das medidas estavam em execugao. Nesta avaliagdo final também se aferiram as
medidas que ndo vdo ser executadas neste ciclo (26%) e aquelas que ndo vao ser, de todo, executadas
por vdrias razoes (7%).

O investimento previsto inicialmente foi de cerca de 36 milhdes de euros, tendo sido esse montante
retificado para 31 milhGes de euros. No entanto, para o periodo do 22 ciclo (2016-2021) o valor
executado foi cerca de 27 milhGes de euros, ou seja, a taxa de execucdo financeira do periodo 2016-
2021, face ao total do investimento, ronda os 88%, o que traduz que o restante investimento que falta
executar entra no periodo de vigéncia do 3%ciclo.

3.2.3. Breve descrigao dos aspetos relevantes do 3.2 ciclo do PGRH

Nos capitulos seguintes apresenta-se uma breve descricdo dos elementos que se consideraram mais
relevantes na atualizagdo da informagdo apresentada no 2.2 ciclo de planeamento na caraterizagao da
Regido Hidrografica do Sado e Mira.

No 3.2 ciclo de planeamento foi realizada a atualizacdo da caraterizacdo da RH6, nomeadamente ao
nivel da delimitagdo das massas de agua (superficiais e subterraneas), zonas protegidas, pressées
significativas, avaliagdo do estado das massas de agua, disponibilidades e necessidades de agua.

3.2.3.1 Caracteriza¢@o das massas de dgua e zonas protegidas

Para o 3.2 ciclo de planeamento foi novamente realizada uma revisdo do processo de delimitacdo das
massas de agua, tendo-se identificado 237 massas de agua superficiais (das quais 182 sdo naturais, 48
sdo fortemente modificadas e 7 artificias) e 9 massas de agua subterraneas (Tabela 3.3).
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Tabela 3.3 - Massas de agua por categoria (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Naturais Fortemente

Categoria Artificiais (N.2) Total (N.2)

(N.2) modificadas (N.2)

Rios

;§ Lagos (Albufeiras) 0 23 0 23
E-,_ Aguas de transigdo 9 0 0 9
a Aguas costeiras 3 0 0 3
Aguas territoriais 1 0 0 1

Subtotal 182 48 7 237
Subterraneas 9 - - 9

TOTAL 192 48 7 246

No que concerne as zonas protegidas apresenta-se a revisdo das zonas protegidas para o 32 ciclo de
planeamento na Tabela 3.4. Para além das zonas protegidas no ambito da DQA/LA foram consideradas,
também outras zonas de protecdo: zonas sensiveis designadas ao abrigo do critério c) do anexo Il da
Diretiva das Aguas Residuais Urbanas, os sitios Ramsar e as reservas da Biosfera (Tabela 3.5).

Tabela 3.4 - Zonas protegidas designadas na RH (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Zonas Massas de agua  Total de massas
Zonas protegidas protegidas abrangidas de agua na
(N.2) (N.2) categoria (%)

Captacées de dagua superficial | Rios 1 1 0,5
para a produgdo de agua para
consumo humano Lagos (Albufeiras) 5 5 22
Massas de dgua subterranea para a producdo de agua para 3 3 39
consumo humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 5 29 14

Rios 1 0,5
Aguas conquicolas Aguas costeiras 4 2 67

Aguas de transigdo 9 100
) Aguas costeiras e de transicdo 35 4 33
Aguas balneares i

Aguas interiores 2 2 1
Zonas sensiveis (eutrofizagao) 1 1 4
Zonas designadas para a | Sitios de interesse comunitario 8 71 29
protecao de habitats e da fauna
e flora selvagens e a conservacdo | 7,55 de protecio especial 10 31 13
das aves selvagens

Tabela 3.5 - Outras zonas de protecdo na RH (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Outras zonas .
Massas de agua

abrangidas (N.2)

Zonas protegidas de proteg¢do
(N.2)

Zonas sensiveis (critério C do anexo Il da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas) 2 6
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Outras zonas
Zonas protegidas de proteg¢ao
(N.2)

Massas de agua

abrangidas (N.2)

Zonas designadas para a protecdo de habitats e da fauna | Sitios Ramsar 2 14
e flora selvagens e a conservagao das aves selvagens

Reservas da biosfera 1 2

3.2.3.2 Pressbes sobre as massas de dgua

Na Regido Hidrogréfica do Sado e Mira foram identificadas as principais pressdes tendo sido
sistematizada nos seguintes grupos:

e PressGes qualitativas

o Pontuais (rejeicdes de aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e
provenientes de exploragdes pecudrias intensivas);

o Difusas (rejeicdes de dguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais
e/ou coletivas, de explora¢Bes pecudrias intensivas com valorizagdo agricola dos
efluentes pecudrios, de exploragdes pecuarias extensivas, de dreas agricolas, de campos
de golfe e da industria extrativa, incluindo minas abandonadas).

e PressGes quantitativas (Captagdo de agua superficial e subterranea);

e PressGes hidromorfolégicas (AlteragGes significativas do regime hidrolégico, incluindo
captagoes de agua, regularizacdo, transferéncias e desvios de agua, e Alteracdes morfoldgicas
significativas das massas de 4gua);

e Pressdes bioldgicas (Introdugdo de espécies ou doencas e Exploracdo/remocéao).

Na Tabela 3.6 apresenta-se uma breve caracterizagdo das principais pressdes identificadas no 3¢
ciclo de planeamento do PGRH da RH6.

Tabela 3.6 - Sintese das principais pressées em territorio Nacional (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Tipos de pressoes Breve caracterizagao

- 221 rejeicdes de ETAR urbanas, das quais 76% resultam
de tratamento secundario e 12% de sistemas com
tratamento mais avangado que secundario;

Aguas residuais . ,
J - 43% da carga total é rejeitada nas massas de agua

costeiras, seguindo-se as massas de agua rios com 41%;

- Ndo existem na RH rejei¢Ges de ETAR urbanas no solo.

- Inddstria transformadora relativa a fabricagdo de pasta,
Pressdes Qualitativas Pontuais de papel, de cartdo e seus artigos é responsavel pela
maioria da carga poluente rejeitada com valores de 95%,

Industria 98%, 88% e 99%, respetivamente para as cargas de

transformadora, CBO5, CQO, Niotal € Piotal, Seguindo-se as atividades de

alimentar e do vinho | fabricagdo de coque e de produtos petroliferos
e extrativa refinados;

- 7 instalagbes com rejeicdo nos recursos hidricos
abrangidas pelo Regulamento PRTR, das quais seis sdao
também abrangidas pela Diretiva DEI;
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Tipos de pressoes

Breve caracterizagao

- 1 instalagdo de fabricagdo de produtos petroliferos a
partir de residuos abrangida pelo regime de prevencgao e
controlo de acidentes graves (PAG) com licenca de
rejeigdo nos recursos hidricos.

- Indastria_alimentar e do vinho, a atividade de
preparacdo e conservagao de frutos e de produtos
horticolas, referente a industria do tomate, é a mais
significativa em termos de carga rejeitadas;

- 3 instalagbes abrangidos pela Diretiva DElI e pelo
regulamento PRTR (1 referente a industria do leite e
derivados e 2 referentes a industria do tomate)

- 2 instalagOes abrangidas pelo regime de prevencgdo e
controlo de acidentes graves (PAG), de nivel inferior de
perigosidade (referentes a industria do tomate);

- A sub-bacia do Sado é a mais pressionada pelas
rejeicGes da industria alimentar e do vinho, com cerca de
98% da carga total rejeitada.

- Industria extrativa - 4 concessdes mineiras, (extragdo
de pirites, sulfuretos e de outros minérios) e 24 pedreiras
inventariadas.

Alojamentos

Quanto as rejei¢des dos alojamentos turisticos, as aguas
subterraneas sdo as mais pressionadas com 46% das

turisticos rejei¢des, seguindo-se a sub-bacia costeira entre o Mira
e o Barlavento.
. 19 aquiculturas, 8 em regime semi-intensivo
Aquicultura

responsaveis por grande parte da carga rejeitada.

Efetivo pecuario

Os bovinos sdo a classe mais representativa com 19% dos
animais existentes em todo o territério continental.

Ndo existem exploragdes pecudrias com rejeigdo de
aguas residuais licenciadas na RH.

Aterros e lixeiras

- 6 aterros, dos quais (3 de residuos urbanos e 3 de
residuos industriais), todos abrangidos pelo regime das
emissOes industriais. Destes, 4 unidades rejeitam as
dguas lixiviantes no meio hidrico apds tratamento em
ETAR propria;

- As restantes instalacbes encaminham as aguas
lixiviantes para a rede publica de drenagem e de
tratamento de aguas residuais;

- 53 lixeiras encerradas.

Passivos ambientais

- 23 passivos ambientais (sete estdo por intervencionar,
outros sete estdo com intervengdo concluida, e nove
apresentam constrangimentos a reabilitagdo)

Difusas

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) representa cerca de
43% da drea total do territério continental sendo que
nesta regido representa cerca de 70% da area da RH.

Agricultura , i~
& - 8,4% da area da regido é regada
- 6 regadios publicos, sendo o Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva o que abrange a maior area regada,
O efetivo pecudrio nesta regido € expressivo,
Pecuaria comparativamente aos valores do continente, sendo os

bovinos a classe mais representativa com 19% dos
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Tipos de pressdes Breve caracterizagdo

animais existentes em todo o territério continental.A
pecudria é a atividade mais expressiva em termos de
carga rejeitada.

Golfe 2 campos de golfe.

A estimativa das cargas de origem difusa, provenientes da agricultura da pecuéria
e do golfe, permitiu concluir que a pecuaria é a atividade mais expressiva, com
valores superiores de cargas estimadas de azoto (N) e fésforo (P).

A sub-bacia do Sado é a mais pressionada em termos de carga rejeitada.

- 65% do volume total captado é usado para a produgdo de energia (volumes ndo consumptivos);

- Nos volumes consumptivos, 74% do volume captado é para o setor agricola e 17% para o setor

Pressoes
urbano;

Quantitativas
- dois transvases entre sub-bacias hidrograficas da RH6 e um transvase entre as Regides
Hidrograficas do Guadiana (RH7) e do Sado (RH6).

- As pressOes hidromorfoldgicas sendo responsdveis pela alteragdo das linhas de agua (leito e
margens), estuarios e orla costeira, por implantagdo de obstaculos, alteragdo do regime
hidrolégico e modificagbes nas carateristicas fisicas das massas de dgua superficiais sdo o
resultado da existéncia de:

- 1874 barragens e agudes, das quais 30 sdo grandes barragens (altura > 15m);
- 14 alteragGes do leito e margens (2 limpezas, 5 regularizagGes, 3 canalizagGes e 4 reabilitagdes);
-1 dragagem;

Pressdes - 43 intervengdes costeiras (das quais se destacam 15 espordes, 3 molhes, 9 obras de protegdo e
hidromorfoldgicas 4 quebramar);

- 13 estruturas de apoio a navegagcdo em aguas de transi¢do e costeiras;
- 8 estruturas de apoio a navegag¢do em rios e albufeiras;

- 1112 pontes, 60 viadutos e 3 pontdes;

- 8 comportas;

- 1 entubamento;

- 3 instalag®es portuarias.

- Identificadas 48 espécies exoticas, das quais 39 sdo invasoras

- Aguas interiores com 28 espécies exdticas, todas invasoras (destaca-se a presenca da lagostim-
vermelho-da-Luisiana, da gambusia, da perca-sol, da améijoa-asiatica e do alburno).

- Aguas de transicdo com 15 espécies exdticas, das quais 6 sdo invasoras (destaca-se a presenca
da améijoa-asiatica e do lagostim-vermelho-da-Luisiana).

Pressoes bioldgicas

- Aguas costeiras com 6 espécies exdticas, todas invasoras.

- A introdugdo de doengas ndo é considerada uma pressdo significativa sobre a qualidade das
massas de dgua desta regido hidrogréfica, devendo, contudo, ser assegurada a continuidade da
recolha de informagdo que permita aferir a sua evolugao.

- Merecem destaque enquanto fator de pressdo as praticas ilegais, como a captura em areas ou
épocas em que esta atividade se encontra condicionada ou proibida.

3.2.3.3 Classificag¢do do estado das massas de dgua e zonas protegidas

A avaliacdo do estado/ potencial ecoldgico baseia-se na classificagdo de varios elementos de qualidade
(bioldgicos, quimicos, fisico-quimicos e hidromorfolégicos), os quais variam de acordo com a categoria
de massa de agua. A classificacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico das massas de
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agua superficiais teve por base os resultados dos programas de monitorizagao implementados no
periodo 2014-2019. Adicionalmente, a classificacdo do estado quimico das massas de agua superficiais
interiores envolveu as matrizes dgua e biota-peixes.

O estado global das massas de dgua resulta da combinacdo do estado/potencial ecolédgico e do estado
guimico, ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas. Assim, foi possivel obter os resultados
apresentados na Tabela 3.7, com o estado global das massas de agua superficiais e das massas de agua
subterraneas.

Tabela 3.7 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais (Fonte PGRH RH6, 2023)

| mios | Abueiras
Classificagdao
%
68 10 2 1

7 88 37,1
133 13 2 1 0 149 62,9
Desconhecido 0 0 0 0 0 0 0
200 23 9 3 1 237 100

Tendo por base o universo das massas de agua superficial existentes nesta RH, constata-se que cerca
de 63% apresentam um estado global Inferior a Bom e 37% apresentam um estado global Bom e
Superior, ndo havendo MA com estado global desconhecido.

Relativamente aos rios e albufeiras, a maioria das MA sdo classificadas com estado global Inferior a Bom,
correspondendo, respetivamente, a cerca de 66% dos rios e cerca de 57% das albufeiras.

Na Figura 3.6 visualiza-se a dispersdo do estado das massas de agua superficiais ao longo da RH em
analise.
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Figura 3.5 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH6,

2023)

O estado global das massas de 4gua subterraneas resulta da combinagdo da avaliagdo do estado
quantitativo e do estado quimico, ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas. Na Tabela 3.8 pode
observar-se que 67% das massas de agua subterranea encontram-se em Bom estado e 33% ainda se
encontram com estado Mediocre.

Tabela 3.8 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas no 32 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH RH6,

2023)

Massas de agua subterraneas
Classificacao
%
N . =
Desconhecido 0 0

3 33

Na Figura 3.6 visualiza-se a dispersdo do estado das massas de dgua subterraneas ao longo da RH em
analise.
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LEGENDA:

Massas de Agua Subterranea - Estado Global Bom ’ Mediocre

Figura 3.6 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: PGRH

RH6, 2023)

Relativamente as massas de dgua englobadas em zonas protegidas, as mesmas estdo sujeitas a uma

avaliacdo complementar realizada segundo critérios especificos, tendo-se verificado que:

Das 6 massas de agua superficiais abrangidas pelas 6 zonas protegidas de capta¢Ges de agua
destinada a produgao de agua para consumo humano, 3 (50%) cumprem os objetivos;

As 6 das 8 (75%) massas de dgua subterranea abrangidas pelas zonas protegidas para captagdo
de dgua destinada a producao de dgua para consumo humano, cumprem os objetivos;

As 29 massas de dgua inseridas nas 5 zonas protegidas para as aguas piscicolas de ciprinideos,
cumprem os objetivos;

As 12 massas de dgua inseridas nas 4 zonas protegidas destinadas a produgao de bivalves (aguas
conquicolas) cumprem os objetivos;

Das 6 massas de agua incluidas nas 37 zonas protegidas para as aguas balneares, cumprem os
objetivos;

Das 102 massas de agua inseridas em zonas protegidas designadas para a protegao de habitats
e da fauna e flora selvagens e a conservagdo das aves selvagens, 43 (42%) estdo com estado
Bom e superior.
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3.2.34 Caracterizagdo e Diagndstico

Andlise do estado-impacte-pressdo nas massas de dqua

Face ao estado das massas apresentado e a atualizacdo das pressdes sistematizada é necessario
correlacionar a possivel deterioracdo das massas de agua com os efeitos das atividades humanas
responsaveis pelas pressoes. Esta situacdo de deterioracao é evidenciada pelos impactos identificados
nas massas de dguas, decorrentes principalmente das pressdes significativas identificadas.

Visando a melhoria do estado das massas de dgua efetuou-se uma anadlise dos impactes e das pressdes
significativas nas massas de agua superficial com estado inferior a bom e nas massas de agua
subterranea em risco de ndo atingir o Bom estado quimico e quantitativo, como ponto de partida para
a definicao das medidas necessarias para alcancar os objetivos ambientais.

De uma forma geral, verifica-se que nas 149 massas de agua superficial com estado inferior a Bom, o
principal impacte registado é a polui¢do por nutrientes, com 44% do total de impactes registados na RH,
seguindo-se as altera¢Oes de habitats devido a variacGes hidroldgicas (17%) e a poluicdo quimica (14%).
Salienta-se ainda que as alteracdes de habitats devido a modificacdes morfoldgicas e hidroldgicas sao
em conjunto responsaveis por 21% do total de impactes significativos detetados na RH. No que diz
respeito as trés massas de agua subterranea identificadas na RH com estado global mediocre observa-
se que os impactes significativos registados do ponto de vista quimico sdo a poluicdo por nutrientes e
qguimica. Do ponto de vista quantitativo sdo as extracdes que excedem os recursos subterrdneos
disponiveis o Unico impacte identificado como significativo.

Verifica-se que as 149 massas de dgua superficial com estado inferior a bom na RH apresentam como
principais pressées significativas as difusas agricola e com outra origem (17,3% e 21,6% respetivamente)
e a resultante das descargas de aguas residuais urbanas (15,3%), que constituem igualmente as trés
pressdes mais significativas nas massas de agua da categoria rios e albufeiras. No que diz respeito as
massas de dgua de transi¢cao e a massa de dgua costeira observa-se que a principal pressao significativa
corresponde a introdugdo de espécies e doengas, registada em 2,5% das massas de dgua de transi¢do
(assim como a pontual resultante da atividade aquicola), sendo mesmo a Unica pressao significativa a
afetar a Unica massa de dgua costeira com estado inferior a bom na RH.

No que diz respeito as trés massas de dgua subterranea identificadas na RH com estado global mediocre
observa-se que as pressdes significativas registadas que afetam o estado quimico sdo sobretudo
decorrentes da poluicdo difusa agricola e com outra origem. Verifica-se ainda que a captacdo ou desvio
de caudal para a agricultura é a Unica pressao significativa que afeta o estado quantitativo.

De uma forma geral, salienta-se que sempre que é identificada a pressdo significativa “Difusa-Outras”
associada ao impacte significativo “Poluicdo por nutrientes”, esta decorre sobretudo da atividade
pecudria. Assim, em termos de setores observa-se que a principal origem das pressées significativas,
em numero de massas de agua superficial afetadas, sdo o agropecuario com 42% (em que a agricultura
representa 71% e a pecudria 29%), o setor urbano (5%) e outro setor (1%).

Numa anadlise por setores de atividade, observa-se que a principal origem das pressdes e impactes
significativos apresentados pelas massas de agua subterranea com estado global mediocre é o setor
agropecuario com 86% (em que a agricultura representa 83% do nimero de massas de dgua afetadas e
a pecuaria 17%), seguindo-se os setores urbano e industrial com 14% cada.
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Disponibilidades de dqua

Nas disponibilidades hidricas superficiais em regime natural, tendo em conta o modelo de Temez,
verificou-se uma reducdo generalizada do escoamento no periodo 1989-2015 em relagdo ao periodo
anterior de 1930-1988, sendo essa diminuicdo, em ano seco de 79%, em ano médio de 27% e em ano
himido de 31%, de acordo com séries de precipitacdao e de evapotranspiracao potencial. De acordo com
os valores mensais do escoamento médio para os anos himido, médio e seco para o periodo de 1989-
2015, verifica-se que em ano seco, o escoamento mensal diminui acentuadamente em todos os meses em
relacdo ao ano médio, variando entre menos 99% em dezembro até menos 75% em setembro.

Em regime modificado, utilizando um modelo de gestao de bacia que tem em conta a capacidade de
armazenamento instalada a montante de cada seccdo, verificou-se uma reducdo do escoamento no
periodo 1989-2015 em relacdo ao periodo anterior de 1930-1988, sendo essa diminui¢dao, em ano seco
de cerca de 64%, em ano médio de cerca de 27% e em ano humido de 37%. No que se refere aos valores
de escoamento em regime modificado mensal e anual para os anos humido, médio e seco para o
periodo de referéncia 1989-2015 na RH, verificou-se que, em ano seco, o escoamento mensal diminui
em todos os meses em relacdo ao ano médio, variando essa reducdo entre menos 97% em dezembro e
menos 42% em agosto.

As disponibilidades hidricas subterraneas (Figura 3.7) estdo estreitamente relacionadas com a recarga
gue ocorre, maioritariamente, devido a infiltracdo da precipitacdo. Na RH, a disponibilidade de agua
estd associada a meios hidrogeoldgicos com grau de variabilidade alto, médio e baixo.
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Figura 3.7 - Disponibilidade hidrica subterranea por unidade de drea na RH (Fonte: PGRH RH6, 2023)
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Balanco entre disponibilidades e necessidades

Para Portugal continental foi obtido um indice de escassez (WEI+) de 27% para o periodo 1930-2015 e
de 30% para o periodo 1989-2015 o que indica que se encontra em situacdo de escassez moderada. Os
valores obtidos para a RH permitem concluir que apresenta extrema nos periodos analisados (71% e
77% respetivamente).

Caracterizacdo Climdtica

Segundo dados do Copernicus Climate Change Service, 2020 foi o ano mais quente a nivel global,
igualando o ano de 2016. Em Portugal continental, a década de 2011-2020 foi a mais quente desde o
ano de 1931, ultrapassando o anterior valor mais elevado que se verificou na década de 1991-2000,
tendo ocorrido 7 ondas de calor em 2020. Quanto a precipitacdo, a década 2011-2020 foi a segunda
mais seca desde 1931 em Portugal continental, com uma diferenca de apenas 5 mm em relacéo a década
mais seca, que foi a de 2001-2010. No ano de 2020 o valor médio de precipitagdao total anual
correspondeu a cerca de 85% do valor normal. O ano de 2020 classificou-se como muito quente e seco.

Riscos

Como principais riscos naturais e tecnolégicos que podem afetar o estado das massas de agua na RH
tem-se:

e Naturais:

o Secas e inundacdes: O histérico da série de precipitagdes observadas na RH permite

verificar permite verificar uma auséncia de anos himidos ou muito humidos, nos
ultimos 20 anos, e uma maior ocorréncia de periodos onde se atingem niveis de seca.
Destaca-se a baixa precipitagdo nos ultimos cinco anos hidrolégicos nestas bacias
hidrograficas e a persisténcia em niveis de seca mais gravosos. Na RH foram
identificados, entre 2011 e 2018, 7 eventos de inundagdo, a maioria dos quais ocorridos
no municipio de Setubal;

o Erosdo costeira: Cerca de 20% da totalidade da faixa costeira de Portugal Continental
apresenta tendéncia erosiva de longo prazo, afetando o litoral baixo-arenoso
constituido por sistemas praia-duna;

o Incéndios florestais: segundo dados do Instituto da Conservagdo da Natureza e

Florestas, I.P. (ICNF), verificou-se uma tendéncia de diminuicdo no numero de
ocorréncias desde 2006, em relagdo aos anos anteriores. O ano de 2020 registou o valor
mais reduzido em numero de incéndios e o quarto valor mais reduzido de area ardida,
da década 2011-2020;

o Tsunamis: Em Portugal Continental as regides classificadas com suscetibilidade elevada
distribuem-se ao longo de toda a costa Sul e Ocidental entre o Cabo de S3o Vicente e
Peniche, assim como as zonas estuarinas e lagunares existentes ao longo da linha de
costa. Na RH6 o estuario do rio sado apresenta elevada suscetibilidade a ocorréncia
deste risco
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e Tecnoldgicos:

o Colapso de pontes e aguedutos;

o Rutura de barragens: A perigosidade de uma barragem é caracterizada em fungao da

respetiva altura e do volume da albufeira e dos danos potenciais resultantes da rutura.
Na RH6 existem 30 grandes barragens abrangidas pelo Regulamento de Seguranca de
Barragens, sendo que 12 sdo Classe |, 4 sdo da Classe Il, 2 sdo da Classe lll e 12 ndo estdo
classificadas.

o Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas e em infraestruturas fixas

de transporte de produtos perigosos e Acidentes em instalacGes fixas com substancias

perigosas: Na RH, as infraestruturas de transporte de matérias perigosas que incluem
ferrovias, gasodutos e rodovias sdo as instalagdes que abrangem maior nimero de
massa de agua, seguindo-se os postos de abastecimento/estacdes de servico, estando
ambas as categorias classificadas com severidade muito baixa. Com severidade muito
elevada destacam-se as instalagdes Seveso, abrangendo 12 massas de dgua superficiais.

3.2.3.5 Andlise econémica das utiliza¢bes da dgua

O PGRH deve integrar informac6es sobre as acGes e medidas programadas para a implementacdo de
uma politica de precos da agua promotoras da eficacia/eficiéncia e contributo dos varios setores de
atividade para a concretiza¢do dos objetivos ambientais definidos, e sobre o contributo das diversas
utilizacGes da dgua para a recuperacao dos custos dos servicos de dguas. Neste Plano foi feito o seguinte:

e (Caracterizagdo socioecondémica da regido;

e Caracterizagdo dos setores utilizadores da agua;

e Politica de pregos da agua;

e Caracterizagdo econdmica e financeira dos servigos de aguas;

e Diagnoéstico da andlise econdmica das utilizagcbes da agua.

Caracterizacdo Socioeconémica dos Principais setores utilizadores de Aqua da Regido

A regido hidrografica do Sado e Mira abrange 23 dos 278 municipios portugueses do Continente (8,27%)
e, em 2018, concentrava cerca de 295 152 habitantes residentes (3% do total do Continente).

Os indicadores considerados mais relevantes do ponto de vista socioecondmico, para a caracterizacdo
da RH sdo a populagao residente e o saldo das importagdes e exportagoes. Perante a analise das
importagdes e exportagdes realizada no Plano, é possivel concluir que o saldo do récio entre estes dois
indicadores oscilou entre a subida e a descida. Em 2015 desceu cerca de 49,1%; em 2016 subiu 4,1%;
em 2017 a subida foi de 132% e em 2018 de 3,6%, sendo que o aumento entre 2014 para 2018 foi cerca
de 27,3%.

A importancia socioecondmica dos principais setores utilizadores da 4gua na RH6 pode ser
sistematizada da seguinte forma:
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Setor urbano

Os servicos urbanos de dguas — que abrangem os servigos de abastecimento publico de dgua (AA)
e os servicos de saneamento de dguas residuais urbanas (AR) — sendo servicos publicos de carater
estrutural, sdo essenciais ao bem-estar e a qualidade de vida, a saude publica e a seguranca
coletiva das populagdes, as atividades econdmicas e a prote¢cdao ambiental. Do ponto de vista da
caracterizacdo do setor urbano, importa realcar a acessibilidade fisica e a ligacdo aos servigos, a
agua faturada e ndo faturada, as perdas fisicas de agua (expressas em %) e a capitacdo de agua
(litros/habitante.dia), dados de 2018. Nesta RH, o valor da acessibilidade fisica em AA é de 91%
e o valor da ligacdo efetiva a este servico é de 84%. No que diz respeito ao servico de AR, a
acessibilidade fisica é de 85% e a ligagao de 76%, valores com muita margem para melhoria. No
que se refere ao volume de dgua nao faturada em baixa nesta regido hidrografica, esta representa
cerca de 4% do volume total de 4gua ndo faturada registado em Portugal continental, e equivale
a um valor econdmico de cerca de 8 milhGes de euros. Relativamente as perdas fisicas de dgua
nesta RH, em fun¢do da 4gua entrada nos sistemas, representam 24,7%, com um valor econdmico
de 5,7 milhGes de euros. A capitacdo de dgua apurada na RH é superior ao valor para Portugal
continental em todos os anos em analise (2014: RH — 216 litros/habitante.dia Portugal continental
— 199 litros/habitante.dia; 2015: RH — 223 litros/habitante.dia Portugal continental — 204
litros/habitante.dia; 2016: RH — 227 litros/habitante.dia Portugal continental — 187
litros/habitante.dia; 2017: RH — 213 litros/habitante.dia Portugal continental — 192
litros/habitante.dia).

Setor agricola e da pecudria

No Plano foram analisados os dados integrados no setor de atividade econdmica “Agricultura,
produgdo animal, caga, floresta e pesca”, disponiveis por concelho e depois agregados por regido
hidrografica. Para a caraterizagdo socioecondmica do setor da agricultura, foi efetuada uma
andlise da evolugdo do nimero de empresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor
acrescentado bruto (VAB), do volume de negocios e da produtividade aparente do trabalho, no
periodo compreendido entre 2014 e 2018. No setor agricola observa-se um aumento do nimero
de empresas na regido hidrografica entre 2014 e 2018 (18,5%), mais significativo do que o
verificado para Portugal continental (aumento de 3,2%). Em 2018, o nimero de empresas deste
setor de atividade na RH representa cerca de 6% do total de Portugal continental. O VAB referente
ao setor de atividade econdmica “Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca” registou
um registou um grande aumento nesta regido hidrografica entre 2014 e 2018 (74,8%, apesar do
decréscimo registado entre 2017 e 2018), mais expressivo do que o que se verificou para Portugal
continental (41%). Em 2018, o VAB deste setor na RH representa cerca de 11% do total de
Portugal continental.

Setor das pescas e aquicultura

O setor da pesca e da aquicultura continua a ter uma significativa relevancia econdmica e social
e uma importancia estratégica para o Pais. Para além de cumprir o objetivo do abastecimento de
pescado ao publico (Portugal é um dos maiores consumidores mundiais per capita), é decisivo
para as populagdes e comunidades costeiras e ribeirinhas, muitas delas dependendo fortemente
do setor. Constata-se que nos portos de Setlbal e de Sines, as quantidades de pescado subiram
entre 2014 e 2015, descendo até 2018 e voltando a crescer em 2019. Em 2019, no porto de
Setubal, foi descarregado cerca de 2% das capturas nominais de pescado a nivel do continente
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em quantidade (3% em valor). Por seu lado, no porto de Sines, a quantidade de pescado
descarregado corresponde a um valor ligeiramente acima de 6% (4% em valor) do continente. Na
aquicultura, entre 2014 e 2019, ndo estando disponiveis valores correspondentes exclusivamente
a RH6, e no que concerne & NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa, regista-se uma redugdo da
producdo (39%) embora haja a referir um aumento do seu valor (21%). Para a NUTS Il Alentejo,
verifica-se um aumento da producédo (38%) e um fortissimo aumento do respetivo valor (291%).

Setor industrial

A caraterizagao socioecondmica do setor das industrias refere-se especificamente as industrias
extrativas e transformadoras, as quais foram analisadas através da evolu¢do do nimero de
empresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor acrescentado bruto (VAB), do volume
de negdcios e da produtividade aparente do trabalho, no periodo compreendido entre 2014 e
2018. Na industria extrativa verificou-se uma ligeira diminuicdo do nimero de empresas na
regido hidrografica (-8,3%), no periodo temporal 2014-2018, em linha com o que registou para
Portugal continental (-6,8%). Pelo contrario, o VAB registou um forte aumento nesta regido
hidrografica entre 2017 e 2018, sendo que ao nivel de Portugal continental se observa uma
tendéncia de subida desde 2015. Na industria transformadora verificou-se um aumento do
nimero de empresas econdmica na regido hidrografica (7,1%), no periodo temporal 2014-2018,
mais expressivo do que o verificado em Portugal continental (2,9%). Adicionalmente, o VAB
referente a este setor registou um fortissimo aumento nesta regido hidrografica (embora tenha
decrescido entre 2017 e 2018), bastante superior ao que se verificou ao nivel de Portugal
continental.

Setor da energia

O numero de consumidores de energia elétrica (cliente final de eletricidade) nesta RH representa
cerca de 3,2% do valor nacional em 2018. Analisando os consumos para 2018 entre os varios
setores, pode-se constatar que os consumidores domésticos representam 86% do consumo total.
Em Portugal, em 2018, a produgdo de energia foi de 57 901 GWh, sendo cerca de 54% de origem
térmica, 23% de origem hidrica, 21% de origem edlica e apenas 2% de origem solar. O VAB nesta
RH representa cerca de 1% do valor nacional em 2018.

Setor do turismo

O turismo continua a constituir-se como um setor de atividade de grande importancia em
Portugal, crescentemente decisivo para a economia nacional. Segundo o INE (Conta Satélite do
Turismo 2016-2018), estima-se que, em 2018, o VAB gerado pelo turismo — parcela do VAB que é
gerada na producao de bens e servigos consumidos pelos visitantes em Portugal, sejam residentes
no pais ou ndo, que pode ser considerado como a contribui¢do da atividade turistica para o VAB
da economia — tenha atingido 8,0% do VAB da economia nacional. As receitas nacionais do
turismo em 2018 totalizaram 16,6 mil milhdes de euros e as despesas atingiram 4,7 mil milhdes
de euros, o que resulta num saldo positivo de 11,9 milhdes de euros. Ao longo do periodo 2014-
2018 a variagdo do numero de dormidas, do niumero de hdspedes nos estabelecimentos
hoteleiros, do nimero de empresas de alojamento, restauracdo e similares e do pessoal ao
servico destas empresas na RH, evidenciando-se, em todos estes indicadores, uma clara
tendéncia de crescimento.
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Politica de precos da dqua

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n® 97/2008, de 11
de junho, na sua redacgao atual, constitui um instrumento fundamental na concretizagdo dos principios
que orientam o regime consagrado na Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), nomeadamente
os principios do valor social, da dimensdo ambiental e do valor econdmico da dgua. Em concreto, a taxa
de recursos hidricos (TRH), assume-se como um instrumento econdmico e financeiro essencial para a
racionalizacdo do aproveitamento dos recursos hidricos com base num principio de equivaléncia, ou
seja, na ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo
que imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade lhe proporciona. A base
tributavel da TRH é constituida pela soma das suas seis componentes (TRH=A+E+1+0+U+5S), a
saber:

e Componente A: Utilizacdo privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estado (DPHE);

e Componente E: Descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetiveis
de causar impacte significativo;

e Componente I: Extracdo de inertes do DPHE;
e Componente O: Ocupacdo de terrenos do DPHE e a ocupacdo e criagdo de planos de agua;

e Componente U: Utilizagdo privativa de dguas, qualquer que seja a sua natureza legal, sujeitas a
planeamento e gestdo publicos, suscetiveis de causar impacte significativo;

e Componente S: Utilizacdo privativa de dguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal,
captado ou utilizado para os sistemas de dgua de abastecimento publico.

Numa analise efetuada ao periodo compreendido entre 2014 e 2019, verifica-se que a receita apurada
proveniente da TRH anualmente na RH oscila entre 7,56% e 9,07% da correspondente no continente,
destacando-se ainda a componente S que, de forma global, representa 3,6%, aproximadamente. Em
termos de componentes afetas ao cdlculo da TRH, verifica-se que a componente A constitui quase 42%
do valor total de receita apurada, seguindo-se a componente E com cerca de 40% e de forma menos
expressiva as componentes U, S e O com 12%, 3,2 e 2,7%, respetivamente. Nao existiu receita apurada
proveniente da componente | (extracdo de inertes) na RH no periodo analisado.

Em termos de receita efetiva observou-se uma oscilagdo ao longo do periodo em analise sendo possivel
confirmar que as componentes A e E sdo determinantes para o valor total de receita efetiva. No mesmo
periodo e de forma global, constatou-se que a contribuicdo da receita efetiva de TRH proveniente de
utilizagBes dos recursos hidricos efetuadas na RH representa 6,75% face a receita total arrecadada no
continente, ou seja, ligeiramente inferior a obtida para a receita apurada (7,56%).

De um modo geral, é possivel constatar que a relagao entre a receita efetiva e apurada na RH apresenta
0 mesmo comportamento que no continente, ou seja, sempre inferior. Contudo, em termos globais na
RH, a receita efetiva representa 79% da receita apurada, valor inferior ao do continente (94%).

No que diz respeito a distribuicdo das receitas apurada e efetiva pelos setores de atividade, verificou-
se que, em 2018, o setor urbano foi o maior contribuinte (39,6% do total de receita apurada e 49,8% do
total de receita efetiva), seguindo-se os outros setores (onde se incluem p.e. a aquicultura, marinhas de
sal, apoios de praia e outros usos) e a industria. Relativamente a agricultura, e apesar da sua importancia
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como setor de atividade, a TRH paga nao reflete a sua pressdao nos recursos hidricos, havendo a
necessidade de incrementar a fiscalizagdo e o licenciamento.

Relativamente ao sistema tarifario, no que respeita ao setor urbano verifica-se que o peso do encargo
médio para um consumo de 120 m3/ano, com o servico de abastecimento de 4gua no rendimento médio
disponivel por agregado familiar é inferior ao valor calculado para Portugal continental em todos os
anos do periodo em andlise, o mesmo acontecendo no que concerne ao servico de saneamento de
aguas residuais, o que se reflete no conjunto de ambos os servicos.

Caracterizacdo Econémico-Financeira dos Principais Prestadores de Servicos de Aquas

No PGRH sdo apresentados os diferentes tipos de Niveis de Recuperagao de Custos (NRC) com base nos
valores dos custos e das receitas das entidades gestoras do ciclo urbano da agua e das entidades
responsdveis pela exploracdo dos aproveitamentos hidroagricolas publicos na regido hidrografica do
Sado e Mira (RH6). Estes indicadores (NRC financeiro, NRC de exploracdao e NRC por via tarifaria)
permitem aferir em que extensdo as receitas provenientes dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras
receitas cobrem os custos inerentes a prestacdo dos servicos respetivos e de que forma os subsidios
atribuidos (ao investimento ou a exploragdo) sdo ou ndo representativos e podem influenciar as tarifas
a pagar pelos consumidores. Estes NRC foram avaliados da seguinte forma para os trés setores:

e No setor urbano conclui-se que o NRC financeiro (sem subsidios) para o ciclo urbano da 4dgua
na regido hidrografica é inferior ao do continente (96% versus 100%), sendo também inferior
em abastecimento de agua (93% versus 106%) e superior em aguas residuais (99% versus 92%).
O NRC de exploragdo (sem subsidios) na RH é de 180% para o conjunto dos dois tipos de servigos
(157% no continente), o que significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de
exploragdo do ciclo urbano da agua. No que diz respeito ao NRC por via tarifaria (financeiro)
para o conjunto dos servigos englobados do ciclo urbano da agua é de 74% na RH e de 89% em
Portugal continental, o que significa que na RH as receitas tarifarias ndo cobrem a totalidade
dos custos financeiros das entidades gestoras, tal como se verifica para Portugal continental.
Relativamente ao NRC por via tarifaria (exploragdo) apurou-se que é de 138% para a RH e de
139% para Portugal continental, o que permite concluir que as receitas tarifarias cobrem os
custos de exploracdo das entidades prestadoras dos servicos;

e No setor agricola, o NRC de exploragdo (sem subsidios) na RH é de 134% (o mesmo valor
apurado para Portugal continental), o que significa que as receitas cobrem a totalidade dos
custos de exploragdo. Verifica-se que o NRC financeiro (sem subsidios) é superior em 3 p.p. ao
do continente (56% versus 53%). Quanto ao NRC por via tarifaria - exploracdo, observa-se um
valor de 77% na RH e de 81% para Portugal continental (diferenga de 4 p.p.), o que significa, em
ambos os casos, que as receitas tarifarias ndo cobrem os custos de exploragao e manutengao
dos AH. No que diz respeito ao NRC por via tarifaria - financeiro, verifica-se que o mesmo é de
33% na RH e de 32% em Portugal continental (diferenga de 1 p.p.). Em ambos os casos, as
receitas tarifarias ficam muito aquém de cobrirem os custos financeiros dos AH;

e Relativamente a industria, incluindo a producdo de energia, o que se observa é um autosservico
de agua, que inclui a construcdo, exploracdo e manutencdo de captagdes subterraneas e
superficiais para uso préprio, considerando-se que todos os custos financeiros associados a
atividade sao recuperados.
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3.2.3.6 Cendrios Prospetivos

Os cenarios prospetivos apresentados no PGRH visam, numa perspetiva estratégica, identificar as
dinamicas dos diferentes setores econdmicos e a sua evolugdo, traduzidas na forma de pressoes e
respetivos impactes sobre os recursos hidricos. A definicdo dos cenarios prospetivos teve em
consideracdo a identificagdo e andlise das principais linhas de orientagdo das politicas setoriais
consubstanciadas em planos estratégicos, programas de acdo, bases orientadoras, entre outros,
relativos aos setores utilizadores de agua: urbano, industria, agricultura e pecuaria. Para outros setores
com relevancia social e econémica, como o turismo, energia, aquicultura, pesca e navegacgao, ndo foi
possivel reunir informacgdes que permitissem uma andlise robusta.

Os cenarios de desenvolvimento para cada setor tiveram como base a andlise conjugada de cendrios
oficiais de desenvolvimento socioecondmico e da andlise das principais politicas setoriais. Assim, da

cenarizacao concretizada foram definidos os seguintes trés cendrios setoriais prospetivos:

- Cenario business as usual (BAU), que prevé a concretiza¢do das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores analisados;

- Cenario minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;

- Cenario maximalista, que prevé maior dinamizacdo e crescimento dos setores.
Estes cenarios foram desenvolvidos de acordo com trés horizontes de planeamento:

- Situacdo atual: 2021;

- Curto prazo: 6 anos (2027);

- Meédio prazo: 12 anos (2033).

A anadlise dos cenadrios teve como base as tendéncias de evolugdo das pressdes qualitativas e
quantitativas para estes horizontes de planeamento e os investimentos estruturantes que possam
implicar transformacgdes ao nivel econdmico e social na regido hidrografica, diretas e indiretas, podendo
estas ter um impacte positivo ou negativo no ambiente.

De acordo com a analise efetuada no PGRH, as proje¢Ges das cargas provenientes dos varios setores de
atividade na RH6 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situacdo atual:

- Setor urbano+turismo: No longo prazo verifica-se um ligeiro aumento no cendrio maximalista (3%)

guanto a carga gerada em termos de CBOs;

- Setor industria: No médio e longo prazo verifica-se um decréscimo para todos os cendrios, com
tendéncia decrescente do minimalista (-10%) até ao maximalista (-12%) quanto a carga gerada em
termos de CQO;

- Setor agricola: Prevé-se um aumento em todos os cendrios quanto as cargas de N e P geradas,
sendo esse aumento crescente a longo prazo do minimalista (8%) até ao maximalista (11%);

- Setor pecudrio: Prevé-se um aumento acentuado em todos os cendrios quanto as cargasde N e P,
sendo esse aumento na carga de azoto a longo prazo no cendrio maximalista (60%). Enquanto na
carga de P esse aumento no longo prazo no cendrio maximalista (57%).
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No que se refere as proje¢cdes dos volumes totais captados para os vdrios setores de atividade
apresentaram-se as seguintes tendéncias relativamente a situacao atual:

- Cendrio minimalista: existe um ligeiro aumento para todos os setores nas proje¢cdes do volume

captado ao longo dos horizontes de planeamento exceto para o setor da industria, sendo os
maiores aumentos no setor pecuario com 46%, seguido do setor agricola (21%);

- Cenario BAU: segue a mesma tendéncia do cenario minimalista para todos os setores nas
projecées do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor
pecuario com 57%, seguido do setor agricola (27%);

- Cendrio_maximalista: segue a mesma tendéncia do cenario BAU para todos os setores nas

projecées do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor
pecudrio com 70%, seguido do setor agricola (34%).

No que se refere as alteragbes climaticas, de acordo com diversos estudos estima-se que toda esta
regido venha a enfrentar uma multiplicidade de impactes potenciais, como sejam o aumento da
frequéncia e intensidade de secas, inundacdes, cheias repentinas, ondas de calor, incéndios rurais,
erosdo e galgamentos costeiros.

Para esta RH, e de acordo com as previsdes, prevé-se o seguinte:

- A precipitagdo média anual diminui em todos os cendrios concretizados, sendo a redugdo maior
guando se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5 (denominada Representative
Concentration Pathways)?, estando diretamente relacionado com o escoamento médio anual e a
recarga média anual, os quais seguem os mesmos padrdes;

- A temperatura média anual aumenta em todos os cendrios, com 0s maiores aumentos a
ocorrerem nos ultimos 30 anos do século, quando a temperatura média anual pode ser superior
em 3 °C;

- 0O escoamento médio anual diminui em todos os cendrios, sendo a redu¢cdo maior quando se
considera o horizonte 2071-2100 e a trajetéria RCP 8.5;

- Verifica-se uma diminuicdo da recarga média anual em todos os cenarios, sendo esta reducdo mais
significativa quando se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5.

Em termos de balango observam-se, na Figura 3.8, as varia¢des dos valores do escoamento médio anual
nos cenarios climaticos RCP 4.5 e RCP 8.5, no periodo 2011-2040, como oferta de dgua, e a soma dos
valores dos volumes captados, para os setores analisados, nos cenarios minimalista, BAU e maximalista
a longo prazo (2033), como procura de agua.

1 Os cenarios RCP (Representative Concentration Pathways) referem-se a parte dos patamares de concentracdo que se prolongam até 2100,
para os quais os modelos de avaliagdo integrada produzem cenarios de emiss&es correspondentes. O RCP 4.5 é um patamar de estabilizagdo
intermédio em que o forcamento radiativo esta estabilizado a aproximadamente 4,5 Wm== e a 6,0 Wm=2 apds 2100; o RCP 8.5 é um patamar
elevado para cada forcamento radiativo e superior a 8,5 Wm= em 2100, continuando a aumentar durante algum tempo (fonte: Portal do
Clima).
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Figura 3.8 - Variagdo das necessidades futuras de agua nos trés cenarios e do escoamento médio anual nos dois RCP na RH

(%) (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Pela analise verifica-se, no geral, que as variagGes sdo acentuadas, sendo a variacdo positiva nas
necessidades futuras de dgua em todos os cenarios com um maximo de 33% para o cendrio maximalista.
Por contraste, nas disponibilidades futuras de dgua, no RCP 8.5 e para o periodo 2011-2040, a variagao
é negativa (-10%).

3.2.4. Objetivos do PGRH da RH6

No PGRH a definicdo de objetivos é apresentada como um aspeto-chave para a estruturacdo de um
instrumento de planeamento, pelo facto de referenciar as questdes estratégicas e especificas a
implementar, a monitorizar e a avaliar durante o periodo de vigéncia do Plano.

A definicdo de objetivos é um passo fulcral de todo o processo de planeamento, assim como o
estabelecimento de metas e prazos para as atingir, dentro das exigéncias da DQA/LA. Na elaborac¢do do
32 ciclo do PGRH da RH6 foram definidos objetivos estratégicos, operacionais e ambientais.

3.24.1 Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRH foram estruturados em dois niveis, em funcédo do
alcance e ambito. Os objetivos estratégicos definem-se tendo em conta os objetivos estabelecidos na
DQA e na Lei da Agua (artigo 1.2), bem como a articulagdo e compatibilizacio com os objetivos
estabelecidos em outros planos, programas e estratégias de interesse nacional e regional ao nivel dos
recursos hidricos. Os objetivos operacionais associam-se, sobretudo, aos problemas identificados no
diagndstico e integram metas quantificaveis e indicadores de execugcdo que permitem a prossecucao
efetiva dos objetivos estratégicos.
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Tendo em conta a andlise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento com
maior peso para a gestao dos recursos hidricos, o PGRH definiu dez Objetivos Estratégicos para o setor
da agua, os quais agregam e representam os principais designios da politica da dgua que se pretende
atingir, sdo consolidados na forma de objetivos operacionais, programas de medidas, medidas e metas.
Na Tabela 3.9 sdo apresentados os Objetivos Estratégicos e Operacionais definidos para o 32 ciclo do
PGRH.

Tabela 3.9 - Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRH (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

OE1 - Adequar a Administragdo
Publica na gestdo da agua

001.1 - Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da agua
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da dgua

001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime Juridico
do Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RIURH)

001.4 - Garantir a correta aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), alargando o
ambito dos poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade na cobranga
e a transparéncia na utilizagdo das receitas

OE2 - Assegurar o conhecimento
atualizado dos recursos hidricos

002.1 - Melhorar a sistematizagdo e atualizagdo da informagdo das pressGes sobre a
agua

002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagao e avaliagdo
das massas de agua

OE3 - Atingir e manter o Bom
estado/potencial das massas de
agua

003.1 - Reduzir ou eliminar os impactes através de uma gestdo adequada das
pressoes

003.2 — Garantir a implementagdo do programa de medidas

OE4 - Assegurar as
disponibilidades de dgua para as
utilizagdes atuais e futuras

004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os caudais
ambientais nas massas de agua subterraneas

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentdvel da agua pelas diferentes utilizagdes,
adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um
licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

OES5 - Assegurar a protecao dos
ecossistemas e da
biodiversidade

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remog3o de estruturas obsoletas e/ou
incluindo mecanismos que permitam a transposi¢do

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de
forma sustentdvel

OE6 - Promover uma gestdo
eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e
acidentes de poluigdo

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagGes de risco e a
operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagao

OE7 - Promover a
sustentabilidade econdémica e
financeira da gestdo da agua

007.1 - Intensificar a aplicagdo do principio do “utilizador-pagador”

007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da d4gua integrando o
crescimento econémico

007.3 — Garantir a internalizagdo dos custos dos servigos de agua

31



Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

008.1 - Assegurar a integragado da politica da dgua com as politicas sectoriais

OE8 - Assegurar a

compatibilizacio da politica da 008.2 - Assegurar a coordenagdo setorial da gestdo da agua na regido hidrografica

gua com as politicas setoriais através da Comissdo Interministerial de Coordenag3o da Agua, prevista no Plano
Nacional da Agua (2016)
009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias internacionais
para atingir, de forma conjunta, os objetivos da DQA

OE9 - Promover a gestdo

conjunta das bacias | 009.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para a Aplicagdo e

internacionais o Desenvolvimento da Convengdo sobre a Cooperagdo para a Protegdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(CADC)

0010.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagdo sobre a agua, promovendo a
OE10 - Sensibilizar a sociedade | construcio de uma sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica da

portuguesa para uma | 4gya
participagdo ativa na politica da
gua 0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengdo da

sociedade e dos setores de atividade nas questGes relacionadas com a gestdo da agua

3.24.2 Objetivos ambientais

Os objetivos ambientais aplicados no PGRH e estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua (DQA) tinham
por objetivo que as massas de agua atingissem o Bom estado em 2015. A DQA permitiu algumas
situacBes de excecdo, tendo os objetivos ambientais sido prorrogados ou derrogados, de modo a
permitir que estes fossem alcangados de forma faseada. As prorrogacdes e derrogagdes atendem, entre
outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao tempo necessario para que o
seu efeito se faga sentir, ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a comprovacao da eficicia dessas
medidas e aos custos operacionais envolvidos.

A Tabela 3.10 sistematiza os objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de 4gua
superficiais e subterraneas, bem como para as que estdo integradas em zonas protegidas.

Tabela 3.10 - Objetivos ambientais estabelecidos na DQA aplicados ao PGRH (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Massas de agua Objetivos ambientais

- Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

- Atingir o Bom estado das massas de agua - Bom estado quimico e Bom estado

Aguas superficiais naturais .
ecoldgico;

(rios, transigdo e costeiras)
- Reduzir gradualmente a polui¢do provocada por substancias prioritdrias e eliminar as
emissoes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

- Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

Aguas superficiais fortemente | -  Atingir o Bom potencial ecoldgico e o Bom estado quimico das massas de agua;

modificadas e artificiais . - A s -
- Reduzir gradualmente a polui¢do provocada por substancias prioritdrias e eliminar as

emissoOes, descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

32



Massas de agua ‘ Objetivos ambientais

- Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioragdo
do estado de todas as massas de agua;

- Atingir o Bom estado das massas de agua - Bom estado quimico e quantitativo

Aguas Subterraneas ) S N
garantindo o equilibrio entre captagdes e recargas;

- Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentragdo
de poluentes.

Zonas Protegidas - Cumprir, completamente, as normas de protec¢do definidas para cada uma das zonas.

A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais recai sobre as massas de dgua
com estado/potencial ecolégico e estado quimico inferior a Bom. Na Tabela 3.11 apresentam-se os
objetivos ambientais para as massas de agua superficiais da RH6.

Tabela 3.11 - Prorrogag6es dos Objetivos Ambientais para as massas de agua superficiais da RH6 (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Estado/potencial ecoldgico Estado quimico
Objetivo - - Deterioragao - - Deterioracao
S Prorrogacao Derrogacao T Prorrogag¢ao Derrogacao AT
4.2 (4) 4.2 (5) 4.2 (4) 4.2 (5)
4.2 (6) 4.2 (6)
2022-2027 66 6 2
Apds 2027 81 1 15 18

A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de dgua subterraneas recai sobre as massas de
agua com estado quantitativo e estado quimico inferior a Bom. Na Tabela 3.12 apresentam-se os
objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas da RH6.

Tabela 3.12 - Prorrogagdes dos Objetivos Ambientais para as massas de agua subterraneas da RH6 (Fonte: PGRH RH6,

2023)
Estado quantitativo Estado quimico
Objetivo - - Deterioragao - - Deterioracao
. Prorrogacao Derrogacao .. Prorrogacao Derrogacao ..
ambiental 4. (4) 4.2 (5) temporaria a2 (a) 4.2 (s) temporaria
) ) 4.2 (6) ! ) 4.2 (6)

2022-2027 1

Apds 2027 2

3.2.5. Programa de Medidas

O programa de medidas constitui uma das pegas mais importantes do Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH), por definir as agGes, técnica e economicamente vidveis, que permitem atingir ou
preservar o Bom estado das massas de agua.

Em termos de analise do nimero de massas de dgua superficiais com estado inferior a Bom na regido
hidrografica, distribuidas pelas principais linhas de a¢gdo do programa de medidas, verifica-se que:

e PTE1PO06 (Reduzir a poluigdo por nutrientes fertilizantes provenientes da agricultura, incluindo
pecuaria) é o que vai abranger mais massas de agua, cerca de 140 superficiais e oito
subterraneas;
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e PTE1PO1 (Construgdo ou remodelacdo de estacGes de tratamento de aguas residuais urbanas)
com 56 massas de agua superficiais;

e PTE4PO1 (Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exdticas invasoras e
introducdo de pragas), com 35 massas de agua superficiais;

e PTE3PO1 (Promover a continuidade longitudinal), com 34 massas de agua superficiais;

e PTE7PO01 (Investigagdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza), com 27
massas de dgua superficiais;

e PTE5P02 (Adaptacdo as alteragGes climaticas) com 21 massas de dgua superficiais;
e PTE3PO3 (Implementar regimes de caudais ecolégicos), com 14 massas de agua superficiais;

e PTE2P04 (Condicionantes a aplicar no licenciamento) com cinco massas de dgua subterraneas.

O programa de medidas pode incluir medidas de base, medidas suplementares e medidas adicionais.
As medidas de base correspondem aos requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor. As medidas suplementares visam garantir uma maior protecdo ou uma
melhoria adicional das massas de agua sempre que tal seja necessario, nomeadamente para o
cumprimento de acordos internacionais. As medidas adicionais sdo aplicadas as massas de agua em que
ndo é provavel que sejam alcancados os objetivos ambientais e as massas de agua em que é necessario
corrigir os efeitos de poluicdo acidental.

As medidas propostas no Plano foram estruturadas em Eixos e Programas de Medidas com o intuito de
responder aos problemas previamente identificados na Regido Hidrografica nas Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA) do 3.2 ciclo, atuando nas causas que os originam e convergindo para o
cumprimento dos objetivos ambientais. As medidas sdo expostas conforme o ambito: medidas regionais
e medidas especificas. As medidas especificas sdo preconizadas para resolver o problema de
determinadas pressées e, dessa forma, diminuir o seu impacte nas massas de d4gua; as medidas regionais
incidem, de uma forma geral, em todas as massas de agua, consoante o problema que esteja subjacente
ao seu estado, uma vez que a sua causa nao é resolivel com medidas especificas, mas sim com medidas
de gestdo que podem ser de ordem econdmico-financeira, regulatéria/legal ou de governanga.

As medidas de base e suplementares preconizadas encontram-se descritas na Tabela 3.13 e na Tabela
3.14, respetivamente.

Tabela 3.13 - Medidas de base (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Medidas de base do Plano na RH6

Eixo de medida Programa de medida Designag¢do sumdria das medidas

PTE1PO1- Construgao ou
remodelagdo de estagGes de
tratamento de aguas residuais

PTE1 - Redugdo ou urbanas
eliminagdo de cargas
poluentes

- Construgao, remodelagao, reabilitagdo e
implementa¢do de melhorias em vdrias Estagbes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).

- Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH e, sempre
que necessario, a sua revisdo, na rejeicdo de aguas
residuais provenientes dos setores urbano e industrial
em massas de dgua com estado inferior a bom e/ou em
sub-bacias com indice de escassez significativo.

PTE1POS - Condicionantes a
aplicar no licenciamento
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Medidas de base do Plano na RH6

Eixo de medida

Programa de medida

PTE1PO6 - Reduzir a polui¢do de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

Designag¢do sumaria das medidas

- Aplicagdo dos principios orientadores do Programa de
Acgdo das Zonas Vulneraveis as massas de agua com
estado inferior a Bom resultante de atividades agricolas.

PTE1PO9 - Remediagdo de areas
contaminadas (poluigdo)

- Remediagdo da Massa de Agua Subterranea Sines Zona
Sul - Agdo Lote 2E1, concelho de Sines.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captagOes de agua

PTE2PO1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
indUstria, energia e habitagGes

- Redugdo de perdas fisicas de agua nos setores agricola
e urbano.

PTE2P04 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Revisdo dos TURH de captagdo nas massas de dgua com
estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo.

- Condicionar a emissdo e renovacdo de TURH das
captacles e, sempre que necessario, a sua revisao, nas
massas de agua com estado inferior a bom ou em sub-
bacias com indice de escassez significativo, promovendo
a utilizacdo de origens de 4dgua alternativas.

PTE3 - Minimizagdo de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a
continuidade longitudinal

- Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento
das passagens para peixes nas barragens e agudes.

PTE3P02 - Melhorar as condigdes
hidromorfolégicas das massas de
agua

- Reabilitagdo de cursos de dgua associados aos blocos
de rega de Alfunddo, Alvito-Pisdo, Beringel-Beja, Cinco
Reis e Trindade e Ervidel.

PTE3P03 - Implementar regimes
de caudais ecoldgicos

- Defini¢do de caudais ecoldgicos nas barragens;

- Estudo de viabilidade técnica de adaptacdo de 6rgdos
para libertagdo de caudal ecoldgico de varias barragens,
nos concelhos de Pisdo, Alcacer do Sal, Santiago do
Cacém, Ourique, Odemira e Aljustrel.

Tabela 3.14 - Medidas suplementares (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Medidas suplementares do Plano na RH6

Eixo de medida

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de cargas
poluentes

Programa de medida

PTE1PO1 - Construgdo ou
remodelagdo de estagdes de
tratamento de aguas residuais
urbanas

Designagdo sumaria das medidas

- Implementagdo de melhorias em varias ETAR urbanas,
para cumprimento do Titulo de Utilizagdo de Recursos
Hidricos (TURH).

PTE1PO2 - Remodelagdo ou
melhoria das estagGes de
tratamento de aguas residuais
industriais (incluindo as
exploragdes agricolas)

- Implementagdao de melhorias na ETAR do Posto de
Abastecimento de Combustivel da Marateca - Posigdo
Norte - Sul para cumprimento do TURH.

PTE1POS5 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH para
rejeicdo de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas
e industriais sempre que se justifique, a implementagao de
medi¢do automatica com telemetria de parametros de
qualidade no ponto de descarga;

- Condicionar e fiscalizar o licenciamento das exploragdes
pecuarias a instalagdo de pontos de dgua ou cisternas para
abeberamento animal, Icom o objetivo de preservar os
recursos hidricos;
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Medidas suplementares do Plano na RH6

Eixo de medida

Programa de medida

Designagdo sumaria das medidas

- Identificagdo de situagdes recorrentes de descarga
direta de daguas residuais para as massas de dagua
associadas a sistemas publicos de drenagem e tratamento,
nomeadamente os dispositivos de elevagao.

PTE1PO6 - Reduzir a poluicao de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

- Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluigdo
difusa;

- Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030);

- Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias
eletrénicas de transporte de efluentes pecuarios e outros
subprodutos animais/ produtos derivados (eGTEP e eGAS);

- Condicionantes ambientais na avaliacdo dos projetos de
gestdo e valorizagdo agricola de efluentes pecudrios e de
lamas de ETAR;

- Intervengbes para minimizar a afluéncia de carga
poluente a Albufeira do Pisdo.

PTE1PO7 - Reduzir a poluigao por
pesticidas proveniente da
agricultura

- Promogdo da agricultura bioldgica para reducdo da
poluigdo difusa dos recursos hidricos;

- Redugdo da utilizagdo de pesticidas quimicos com
impacte nos recursos hidricos;

- Reduzir ou eliminar as derrogagbes na aplicagdo de
fitofarmacos por via aérea.

PTE1POQ9 - Remediagdo de areas
contaminadas (poluigdo)

- Remogdo de sedimentos contaminados (lamas de ETA) na
albufeira de Monte da Rocha;

- Implementagdo de medidas no passivo Caeirinha;

- Implementagdo de medidas de intervengdo para
resolu¢do do passivo Lagoas do Paco.

PTE1P12 - Exploragdes mineiras:
medidas de minimizagao

- Implementagdo de melhorias nas industrias Mina da
Juliana e ALMINA.

PTE1P13 - Areas Aquicolas:
medidas de minimizagdo

- Implementagdo de melhorias nas aquiculturas Sociedade
Agricola Herdade das Moitas, Lda. e Palma.

PTE1P14 - Drenagem urbana:
regulamentagdo e/ou cddigos de
conduta para o uso e descarga em
areas urbanizadas

- Revisdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais;

- Aprovagdo e implementag¢do do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030);

- Adogdo de regulamento de descarga de dguas residuais
industriais em todas as redes de drenagem publica.

PTE1P15 - Eliminar ou reduzir
aguas residuais ndo ligadas a rede
de drenagem

- Construgdo de EE e emissario para ligagdo ao sistema
intercetor Melides-Praia, na freguesia de Melides,
concelho de Grandola;

- Construgdo do sistema intercetor de Nicolaus, na
freguesia de Landeira, concelho de Vendas Novas.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captacGes de agua

PTE2PO1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitagGes

- Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) e respetivas metas;

- Promogado da eficiéncia hidrica em empreendimentos e
atividades turisticas;
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 MedidassuplementaresdoPlanonaR6

Eixo de medida

Programa de medida

Designagdo sumaria das medidas

- Integragdo da eficiéncia hidrica em projetos de nova
construgdo e de reabilitagdo de edificios.

PTE2P02 - Promover a aprovagao
de perimetros de protecdo de
captagdes

- Elaboragdo e aprovagdo da delimitagdo dos perimetros
de protecdo das captagdes de dguas superficiais e
subterraneas destinadas ao abastecimento publico.

PTE2P04 - Condicionantes a
aplicar no licenciamento

- Definigdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no
ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos;

- Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH);

- Condicionar o licenciamento das captagbes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagdo,
eliminando a comunicagdo prévia, independentemente da
poténcia de extragdo;

- Condicionar a emissao e revisdao de TURH para captagao
de agua destinada ao abastecimento publico, para a rega
e para a indlstria a implementagdo de medigdo
automatica do volume captado, incluindo telemetria para
utilizages criticas em termos de disponibilidades hidricas;

- Condicionar o licenciamento de novas captagGes de agua
para rega e abeberamento animal nas areas abrangidas
por aproveitamentos hidroagricolas publicos.

PTE2POS5 - Controlar a recarga das
aguas subterraneas

- Restringir e condicionar o uso e a ocupag¢do do solo nas
Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM).

PTE3 - Minimizagdo de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a
continuidade longitudinal

- Atualizagdo do inventario das pressGes hidromorfoldgicas
e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas;

- Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do da
continuidade fluvial.

PTE3P02 - Melhorar as condi¢des
hidromorfoldgicas das massas de
agua

- Aprovagdo e implementagdo da Estratégia Nacional de
Reabilitagdo de Rios e Ribeiras.

PTE4 - Controlo de
espécies exoticas e
pragas

PTE4PO1 - Prevenir ou controlar
os impactos negativos das
espécies exodticas invasoras e
introdugdo de pragas

- Elaboracgdo de planos de agdo de prevengdo, controlo,
contencdo ou erradicagdo de espécies exdticas invasoras -
fauna aquatica;

- Elaboragdo de planos de agdo de prevengdo, controlo,
contengdo ou erradicagdo de espécies exdticas invasoras -
flora aquatica;

- Implementagdo do Plano de Agdo Local para controlo do
mexilhdo-zebra no EFMA;

- Elaboragdo do Plano de Ag¢do Local para controlo do
jacinto de 4gua.

PTES - Minimizagdo de
riscos

PTE5P02 - Adaptagdo as
alteragdes climaticas

- Elaboracgao de diploma legal para regulagdo do servigo de
produgdo de agua para reutilizagdo (ApR);

- Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez por
Regido Hidrografica;

- Promogdo da utilizagdo e produgdo de agua para
reutilizagdo (ApR) como origem de &4gua alternativa e
complementar;
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Eixo de medida

Medidas suplementares do Plano na RH6

Programa de medida

Designagdo sumaria das medidas

- Elaboragdo do Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100
(RNA 2100);

- Promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas
tratadas como origem de agua alternativa e complementar
nas ETAR de Grandola, Aljustrel, Alcacer do Sal, Alvito,
Odemira, Ourique, Alvalade, Senhora de Aires (Viana do
Alentejo) e Vendas Novas;

- Implementagdo da dessalinizagdo da dgua do mar para
atividade industrial;

- Implementagdo da dessalinizagdo da agua do mar para
atividade agricola.

PTE5P04 - Reduzir os sedimentos
provenientes da erosdo do solo
(incluindo floresta)

- Recuperagdo das bacias de drenagem das massas de agua
afetadas por incéndios florestais;

- Estratégia integrada de promogdo da utilizagdo
sustentavel da matéria organica no solo da area do EFMA
integrada na regido hidrografica do Sado e do Mira.

PTE6 - Recuperagdo de
custos dos servigos de
aguas

PTE6PO1 - Medidas de politica de
pregos da dgua para a
implementagdo da recuperagdo
dos custos dos servigos urbanos

- Revisdo dos tarifarios no setor urbano.

PTE6P03 - Medidas de politica de
pregos para a implementacdo da
recuperacao de custos dos
servigos de agua da agricultura

- Revisdo do regime financeiro no setor agricola.

PTE7 - Aumento do
conhecimento

PTE7PO1 - Investigacdo, melhoria
da base de conhecimento para
reduzir a incerteza

- Definigdo de rios ou trogos de rios a preservar;

- Elaboragdo de guia metodoldgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade;

- Elaboragdo de guia metodolégico de definicio das
massas de dgua fortemente modificadas;

- Elaboragdo de metodologia para avaliagdo do efeito
pressdo-estado;

- Elaboragdo de estudo visando a otimizagdo da rede de
monitorizagdo da ictiofauna nos rios;

- Atualizagdo das dotagBes de rega de referéncia por tipo
de cultura e regido agroclimatica;

- Criagdo de plataforma eletrénica para registo da
aplicagdo de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega;

- Investigagdo da origem de determinados poluentes em
massas de agua;

- Acompanhamento do Plano de Monitorizagdo de
Recursos Hidricos da Zona Industrial e Logistica de Sines,
concelhos de Sines e Santiago do Cacém;

- Valorizagdo da rede de monitorizagdo das aguas
subterraneas associada ao EFMA.

PTE8 - Promogdo da
sensibilizagao

PTE8P02 - Sessdes de divulgagao

- Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para a
necessidade do uso eficiente e sustentdvel da agua pelos
varios setores.
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Medidas suplementares do Plano na RH6

Eixo de medida Programa de medida Designagdo sumadria das medidas

- Utilizagdo de novas tecnologias para reforgar a
PTE9PO1 - Promover a fiscalizagdo | fiscalizagdo de captagOes e rejeigOes ilegais nos recursos
hidricos.

- Monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos

hidricos;
PTE9PO2 - Adequar a

monitorizagdo - Revisdo da delimitagdo de massas de agua superficiais;

- Definigdo de uma tipologia de rios temporarios.

PTE9 - Adequacdo do
quadro normativo - Revisdo do diploma legal relativo a prote¢do do meio

aquatico e melhoria da qualidade das aguas em fungdo dos

seus principais usos;

PTE9PO3 - Revisdo legislativa . . . A
v gistativ Alteragdo da titularidade das aguas subterraneas;

- Revisdo de diploma legal sobre a avaliagdo do estado

quantitativo.

PTE9PO4 - Articular com objetivos | - Elaboragdo de diploma legal para criagdo de reservas
das Diretivas Habitats e Aves fluviais.

O programa de medidas do 3.2 ciclo compreende 62 medidas regionais, das quais sete sdo medidas de
base e 55 sdo medidas suplementares. Quanto as medidas especificas, foram definidas no 3.2 ciclo 42
medidas de base e 54 medidas suplementares, num total de 96 medidas. Assim, o total de medidas
definidas foram 49 de base e 109 suplementares, num total de 158.

Nesta RH, o custo total das 158 medidas propostas é de 155 718 mil euros, em que as medidas de base
tém um custo de 43 635 mil € (28% do investimento total) e as medidas suplementares um custo de 112
084 mil euros (72% do investimento total). Em termos de reparticdo de custos, 65% estdo alocados ao
programa de medidas PTE5P02 - Adaptagdo as alteragdes climaticas, seguindo-se o programa de
medidas PTE1P01 — Construcdo ou remodelagdo de estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas
com 28%.

Analisando os custos anuais totais, prevé-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento, o maior peso de
investimento ird recair nos trés anos do periodo de 2024 a 2026, num total de 83% do investimento
onde o ano de 2025 tera a maior fatia (51%).

Analisando os custos totais por fonte de financiamento, verifica-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento,
a maior contribuigdo nesta RH ird recair no investimento comunitdrio com 66%, enquanto a contribui¢do
dos fundos nacionais serd de apenas 34%. Desgregando o investimento publico, verifica-se que 31% é
local e os restantes 3% sdo investimento local.
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3.3 Plano de Gestao dos Riscos de Inundag¢des do Sado e Mira (RH6)

3.3.1. Enquadramento e Antecedentes

A Diretiva n2 2007/60/CE, de 23 de outubro, relativa a Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(DAGRI), transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n? 115/2010, de 22 de outubro,
integra uma nova abordagem de avaliacdo de inundacdes e de gestdo dos riscos associados, visando
reduzir as consequéncias nefastas associadas as inundacbes para a saude humana, o ambiente, o
patrimdnio cultural e as atividades econdmicas, na Unido Europeia.

A DAGRI define o procedimento associado aos ciclos de planeamento e avaliacdo de risco de
inundagdes, estabelecendo no Artigo 4.2 a necessidade de ser realizada a Avaliagdo Preliminar dos
Riscos de Inundagdes (APRI) e de serem identificadas Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundagdo (ARPSI) bem como, no artigo 6.2, a elaboragdo de Cartas de Zonas inundaveis e de Cartas de
Risco de Inundagdes relativas as zonas identificadas e, no artigo 7.2, a elaboracdo dos respetivos planos
de gestdo dos riscos de inundacgdes.

O PGRI do 1.2 ciclo foi aprovado em 2016 através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 51/2016,
de 20 de setembro, retificada e republicada através da Declaracdo de Retificagdo n2 22-A/2016, de 18
novembro, em vigor até dezembro de 2021. Em 2018 iniciaram-se os trabalhos de preparagdo do 22
ciclo, ciclo de implementagdo da Diretiva das Inundacgdes, para o periodo 2022-2027, que compreende
trés fases:

1.2 Fase: Avaliacdo Preliminar dos Riscos de Inundag¢des (APRI) para identificagdo das ARPSI;

2.2 Fase: Elaboracdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos de Inundagdes (CZICRI)
relativas as ARPSI anteriormente identificadas;

3.2 Fase: Elaboragdo e implementag¢do do PGRI.

Os PGRI estabelecem um quadro para a avaliagdo e gestdo do risco de inundacdo, visando reduzir as
consequéncias prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patrimdnio cultural e as atividades
econdmicas associadas as inundag¢des. Para reduzir o risco de inundagdes é proposto um programa de
medidas que visam atingir os objetivos gerais e estratégicos dos PGRI, que sdo os seguintes:

e Aumentar a perce¢ao do risco de inundagdo e das estratégias de atuagao na populagdo, nos
agentes sociais e econémicos (OE1);

e Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de
inundacdo (OE2);

e Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢cdo nas zonas inundaveis (OE3);

e Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacdo (OE4);

e Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua (OES5).
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3.3.2. Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo

Os estudos desenvolvidos com vista a identificacdo das APRI incluiram a reavaliacdo das ARPSI do
primeiro ciclo de implementa¢dao da DAGRI, os eventos de inundagao registados entre dezembro 2011
e 2018 e, ainda, potenciais riscos associados as altera¢des climaticas.

Para o efeito foi realizada uma caraterizacdo dos eventos de inundagdo com base em informacdo
recolhida junto de entidades regionais e nacionais, em coordenacao com a Comissao Nacional da Gestao
dos Riscos de Inundac¢des (CNGRI).

A implementac¢do da metodologia desenvolvida na avaliagdo preliminar conduziu a identificacdo de um
conjunto de trés ARPSI na RH6 conforme consta na Tabela 3.15 e na Figura 3.9. Nesta RH, e
relativamente ao 12 ciclo, ndo houve qualquer alteracao.

Tabela 3.15 - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes da RH6, de acordo com a sua origem (Fonte: APRI RH6,

2019)

Designagao 1.2 Ciclo
Costeira Pluvial/Fluvial
Alcacer do Sal X - X
Santiago do Cacém X - X
Setubal X - X

N
% (
¥ .
/
0 14 500 29 000 58 000
e —
oie% 9
o 4
L
Legenda:
Regido Hidografica 6 - Sado e Mira - ARPSI Identificadas no 1.° Ciclo e que transitaram para o 2.° Ciclo
Cursos de agua

Figura 3.9 - ARPSI identificadas na RH6 (Fonte: PGRI RH6, 2023)
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3.3.3. Ponto de situacdo das medidas do 12 ciclo

O Programa de Medidas do 12 ciclo do PGRI contemplava 12 medidas classificadas como genéricas que,
pelo seu caracter transversal visavam potenciar um territorio mais resiliente, incluindo a sensibilizacdo
da populacdo para atitudes preventivas aquando da ocorréncia de inundacBes. Na Tabela 3.16
apresenta-se um balanco da execucdo das medidas genéricas de acordo com a sua tipologia.

A avaliacdo do estado de implementacdo das medidas genéricas do PGRI foi realizada para o periodo
compreendido entre setembro de 2016 e dezembro de 2020, onde se verificou que, considerando as
medidas em execugdo continua, o nimero de medidas em execugdo prevalece sobre o nimero de
medidas executadas (Tabela 3.16). Salienta-se que se registaram duas medidas que ndo foram iniciadas.
Estes resultados totalizam a percentagem ponderada da implementac¢do de cada uma das medidas, isto
é, a totalidade dos trabalhos executados até a data de referéncia. Assim, até ao final de 2020 a taxa de
execucao fisica das medidas genéricas era de 46%.

Tabela 3.16 - Execugdo fisica das medidas genéricas de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RH6, 2023)

o
Tipologia de N2 de N2 de N 'de N2 de medidas Taxf de’ )
. N2 de X . medidas execucao fisica
medidas ) medidas medidas em - executadas em . A
enéricas jnesiees [ ELEY execugao na0 continuo CEBG L
g ¢ iniciadas dez 2020
Preparagao 3 2 1 0 0 89%
Prevencao 4 0 2 1 1 50%
Protecdo 1 0 0 0 1 67%
Recuperagao e 4 1 0 1 ) 58%
Aprendizagem
Total 12 3 3 2 4 66%

Para além das 12 medidas genéricas, o Programa de Medidas previa para as ARPSI da RH6 mais 14
medidas especificas, em fung¢do do risco de inundagdes, visando a reduc¢do deste e, por conseguinte, a
reducdo dos eventuais prejuizos. As medidas dividiam-se em duas tipologias: Preparacdo e Protecdo,
conforme se verifica na Tabela 3.17.

A analise da implementagdo das medidas especificas permitiu verificar que existe um maior nimero de
medidas executadas (Tabela 3.17). Tal como em relagdo as medidas genéricas, os resultados obtidos
totalizam a percentagem ponderada da implementacdo de cada uma das medidas, isto é, a totalidade
dos trabalhos executados até a data de referéncia. Assim, até ao final de 2020 a taxa de execugao fisica
de medidas especificas era de 63%.

Tabela 3.17 - Execugao fisica das medidas especificas de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RH6, 2023)

N.2 de N2 de faxa d_e
. . . N.2 de N.2 de . . execugcao
Tipologia de medidas N.2 de . . medidas medidas ..
» . medidas medidas em - fisica das
especificas medidas - nao executadas X .
executadas execucao iniciadas T medidas até
dez de 2020
Preparagdo 9 6 0 3 0 67%
Protegdo 5 1 1 1 2 60%
Total 14 7 1 4 2 63%
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As medidas de Protecdo podem ainda ser classificadas quanto a natureza das infraestruturas em verdes
(Medidas de Retencdo Natural de Agua) e cinzentas (estruturas). Nas medidas genéricas existe uma
medida de natureza verde que é executada em continuo. Relativamente as medidas especificas de
protecdo, na Tabela 3.18 apresenta-se o grau de implementacdo dessas medidas em fung¢ao da sua
natureza.

Tabela 3.18 - Execugdo das medidas especificas de protecdo por natureza das infraestruturas (Fonte: PGRI RH6, 2023)

N2 de medidas

Natureza da N.2 total de N.2 de medidas N.2 de medidas N.2 de medidas
: : - ... executadas em
infraestrutura medidas [ ELEN em execugao nao iniciadas ,
continuo
Verde 4 1 1 - 2
Cinzenta 1 - 1 - -
Total 5 1 2 - 2

3.3.4. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, conforme estabelecido no n2 14 da Diretiva 2007/60/CE,
“devem centrar-se na preparagdo, prevengdo e protegcdo. Para dar mais espago aos rios, esses planos
deverdo ter em conta, sempre que possivel, a manutengéo e/ou o restauro das planicies aluviais, bem
como, medidas destinadas a prevenir e reduzir os danos para a saude humana, o ambiente, o patrimonio
cultural e as atividades econdmicas”. Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRI sdo apresentados
na Tabela 3.19.

Tabela 3.19 - Objetivos estratégicos e operacionais do PGRI (Fonte: PGRI RH6, 2023)

Objetivos Estratégicos Objetivos operacionais

- Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundagoes,
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos
adequados em caso de um evento extremo;

OE1: Aumentar a percecio do risco de inundacdo e - Sensibilizar os cidaddos para os beneficios dos seguros na

das estratégias de atuacdo na populagio, nos agentes | cobertura contra os riscos de inundagdes

sociais e economicos - Articular com as autarquias os procedimentos de diminuicdo da

exposicdo a ameaca;

- Divulgar informacgdo e riscos associados, aos diferentes periodos
de retorno, nas ARPSI identificadas.

- Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagdo;

- Melhorar a informacgdo e as ferramentas de avaliagdo e previsdo
de fendmenos extremos e riscos associados;

- Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o

OE2: Melhorar o conhecimento e a capacidade de . T
envolvimento das institui¢des;

previsdo para adequar a gestdo do risco de inundagdo
- Promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de
sistemas de aviso e alerta;

- Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de
estudos e planos.

OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a - Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
gestdo da exposi¢do nas zonas inundaveis estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagoes;
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Objetivos Estratégicos

__________ Objetivosoperacionais

- Diminuir a exposi¢ao;
- Reduzir a vulnerabilidade ao galgamento e inundagado costeira

- Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de areas inundaveis.

OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagdo

- Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica;

- Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagGes
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente,
patrimdnio e atividades econdmicas.

- Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia.

OES5: Contribuir para a melhoria ou manutengdo do
bom estado das massas de agua

- Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagao das massas de dgua em caso de inundagao.

-Promover medidas naturais de retenc¢do de agua.

- Recuperar através da renaturalizagdo das linhas de agua.

3.3.5. Medidas nacionais e especificas do 2.2 ciclo

O Plano de Gestdo do Risco de Inundacdes para a Regido Hidrografica do Sado e Mira visa gerir o risco

de inundacgdes de forma integrada, i.e., tem como objetivo impedir ou evitar as inundacgdes, reduzir os

efeitos catastroficos que provocam e assegurar o cumprimento dos objetivos da DQA/LA relativamente

ao estado das massas de agua associadas. Assim, foram estabelecidas quatro tipologias de medidas a

implementar:

Medidas de prepara¢dao, que tém como principais objetivos preparar, avisar e informar a
populagdo e os agentes de protecao civil sobre o risco de inundag¢ao, diminuindo a vulnerabilidade
dos elementos expostos. Estas incluem a resposta a situagdes de emergéncia, ou seja, planos de
emergéncia em caso de uma inundagao;

Medidas de prevengdo, visam a promogao de politicas de ordenamento do territdorio que
contribuam para a reduc¢do das consequéncias das inundacdes incluindo ac¢bes de fiscalizacdo, de
relocalizagdo de infraestruturas e de compreensao dos fenédmenos das inundagdes

Medidas de protegao, que visam a minimizagdao dos danos da inundagdo protegendo o patrimdnio
e as pessoas. Estas enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da inundacdo, tanto pela
atenuacado do caudal de cheia como pela redugao da altura ou velocidade de escoamento. Nestas
medidas estdo incluidas medidas verdes, também designadas de Medidas de Retengao Natural de
Agua (NWRM) que se baseiam na gestdo do solo ou, em medidas de engenharia natural que,
utilizando a vegetacdo, o solo e outros materiais naturais, potenciam a reteng¢do natural da dgua
no territério e previnem a erosao;

Medidas de recuperagdo e aprendizagem, que visam repor o funcionamento hidrdulico da rede
hidrografica e a atividade socioecondémica da populagdo afetada por uma inunda¢do sendo,
também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado.

O programa de medidas que foi definido de modo a permitir a reducdo dos impactes negativos das

inundagdes, engloba um conjunto de medidas para o contexto nacional e um conjunto de medidas

dirigidas aplicadas a cada ARPSI, tendo em conta as suas caracteristicas e as interven¢des mais urgentes
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a concretizar. Por outro lado, foi assegurada a coordenacdo a escala da bacia hidrografica e, em estreita
articulacdo com os objetivos definidos no PGRH.

As medidas de ambito nacional visam a melhoria do conhecimento, o desenvolvimento de ferramentas

de apoio a tomada de decisdo, e possibilitam uma maior preparagdo para o fenémeno de inundacgdes.
O PGRI define 15 medidas nacionais nas seguintes tipologias:

- Medidas de Preparacao:

AcOes de sensibilizacdo aos cidad3dos sobre o risco inundagdes;

Aquisicdo de programa informatico de desenho assistido por computador com
capacidade de modelacdo/criacdo de corredores em 3D;

Atualizacdo tecnolégica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica;

Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integracao
de dados de radar;

Elaboracdo de guia metodolégico sobre modelacdo hidrolégica e hidraulica de
inundacdes;

Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR;

Plataforma para troca de dados nas bacias internacionais.

- Medidas de Prevencao:

Acles de formacdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias,
para promogao da cultura do risco e operacionalizagdo dos IGT;

Andlise custo-beneficio para definicdo de cendrios de adaptagdo as alteragdes
climdticas de trogos costeiros em erosdo (COBE);

COSMO (2.0);
Estudo sobre o impacto das alterages climaticas nas inundagdes;

Gestdo sustentdvel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacdo dos solos e os seus
efeitos nas inundagdes;

- Medidas de Protecgado:

Planos de Sedimentos nas Bacias Hidrograficas do Minho, Douro e Tejo.

- Medidas de Recuperac¢ao e Aprendizagem:

Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de risco de inundacgao.

Recolha, caracterizac¢do e disponibilizacdo de dados e informacao sobre inundacgdes.

O PGRI define um total de 23 medidas especificas para as ARPSI desta RH (Tabela 3.20), sendo cerca de
87% da tipologia “Preparagdo” e as restantes de “Protecdo” (13%). Uma descri¢do mais detalha das
medidas encontra-se no Anexo lll “Fichas de Medida” do Plano de Gestdo de Riscos e Inundac¢des da
RH6 — Sado e Mira, junho 2023.
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Tabela 3.20 - Medidas especificas por cada ARPSI, de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RH6, 2023)

Alcacer do Sal

Santiago do
Cacém

Setubal

Tipologia

Designac¢do da medida

Implementagdo e operacionalizagdo de

Objetivo

P a . ‘s
reparacdo modelo de previsdo hidroldgica (SVARH)
Melhorar a informagao e as ferramentas
Desassoreamento das margens do rio Sado, | de avaliagio e previsdo de fenémenos
x entre a Ponte do IC1 e a Ponte Metdlica | extremos e riscos associados
Protecao o ~ !
Rodovidria, numa extensdo de cerca de 200m,
com medidas de dragagem urgentes.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) Camara | Implementagdo de sistemas de aviso e
parag Municipal de Alcacer do Sal defini¢do de planos de emergéncia.
« . . Melhorar a informagdo e as ferramentas
Preparagdo Implementacdo e operacionalizagdo  de de avaliagdo e previsdo de fenémenos
parac modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) ¢ ) P .
extremos e riscos associados.
« . - Melhorar a informacdo e as ferramentas
Preparagdo Implementacdo e operacionalizagdo  de de avaliagdo e previsdo de fendémenos
parag modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) ¢ . P -
extremos e riscos associados.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) Bombeiros
parag Voluntérios de Setubal
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) Camara
parac Municipal de Setubal
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEl) Caritas
parag Diocesana de Setubal
. Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 n.23 de
Preparagao ,
Setubal
- Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1/JI de
Preparagao
Arcos
- Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 de
Preparagao
Bocage
. Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1/JI de
Preparagao ~
Montalvdo
Preparacio Plano de Emerg§r:cia Interno (PEI) Escola | |mplementacdo de sistemas de aviso e
Secundaria Sebastido da Gama defini¢cdo de planos de emergéncia.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) Infantério
parag Popular do Bonfim
Plano de Emergéncia Interno (PEI) Lar Dr.
Preparagao Francisco Paula Borba - Santa Casa da
Misericdrdia de Setubal
. Plano de Emergéncia Interno (PEl) Jardim
Preparacao A -
Infancia Aquario
. Plano de Emergéncia Interno (PEl) Jardim
Preparagao A .
Infancia Setubal
Plano de Emergéncia Interno (PEl) Junta de
Preparagao Unido Freguesias de Sdo Julido e Santa Maria
Graga
Plano de Emergéncia Interno (PEI) PSP -
Preparagdo Comando Distrital / Divisdo Policial / 12

Esquadra de Setubal
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= E]

Setubal

Tipologia

Designag¢ao da medida

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Galp

Objetivo

Preparagao Bonfim (Avenida Doutor Anténio Rodrigues
Manito)
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Prio (Av.
parag Combatentes da Grande Guerra)
Adequar a ocupagdo de zonas com
Intervengdes para adaptagdo aos desafios das | elevado risco de inundacgdes
Protecdo alteragbes climaticas - Parque Urbano da | minimizando os riscos para a saude
Varzea (Setubal) humana, ambiente, patriménio e
atividades econdmicas
Diminuigdo da profundidade, da
Protecio Regularizagdo do trogo coberto da ribeira do | velocidade de escoamento e do caudal

Livramento (caneiro)

conduz a redugdo da perigosidade
hidrodinamica
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3.3.6. Articulagdao entre o PGRI e o PGRH da RH6 no que se refere a massas de agua
significativamente atingidas pelas inundagoes

Nesta Regido Hidrografica estdo identificadas 191 massas de aguas naturais, das quais 182 sdo
superficiais e nove sdo massas de agua subterraneas, como se pode verificar na Tabela 3.3. No que diz
respeito as massas de dgua naturais, o maior nimero de massas de dgua corresponde a categoria rios
(169). As massas de agua fortemente modificadas sdo 48, 25 massas de agua sdo da categoria rios e 23
da categoria albufeiras. Foram identificadas sete massas de agua artificiais.

As inundacdes estdo diretamente relacionadas com varios aspetos que sdo relevantes para o estado
da(s) massa(s) de agua, por este motivo sdo também identificadas as massas de dgua passiveis de serem
afetadas pelas inundacdes nas ARPSI e para os respetivos cendrios modelados. A Tabela 3.21 expde o
numero de massas de dgua potencialmente afetadas por inundagbes para um periodo de retorno de
100 anos, para cada Area de Risco Potencial Significativo de Inundagdo da RH6.

Tabela 3.21 - Massas de agua potencialmente afetadas nas ARPSI da RH6, periodo de retorno de 100 anos (Fonte: PGRI

RH6, 2023)
a a
AR e
Alcdcer do Sal 9
Santiago do Cacém 5
Setubal 3
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4. Avaliagcao Ambiental dos Planos (PGRH e PGRI) na RH6

4.1 Enquadramento

Estando o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica e o Plano de Gestao dos Riscos de Inunda¢des da RH6
interligados quanto ao ambito, articulacdo e objetivos a atingir no que respeita a gestdo dos recursos
hidricos, considerou-se um processo de avaliacdo ambiental estratégica comum aos dois Planos.

O Quadro de Avaliagdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI (no que respeita essencialmente a
definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisdo) foi definido no
Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao, relatdrio esse que foi submetido a uma consulta por parte
de um conjunto de entidades com responsabilidades ambientais especificas — ERAE durante os meses
de junho a julho de 2020. Em consequéncia deste processo de consulta foram recebidos pareceres das
entidades, que foram devidamente ponderados e cuja analise se apresenta no presente Relatério
Ambiental (Anexo ).

Posteriormente, com a concretizacdo do Relatério Ambiental Preliminar da AAE, que foi disponibilizado
as ERAE e sujeito a consulta publica durante os meses de janeiro e fevereiro de 2023, foram obtidos os
contributos das ERAE e da consulta publica (Anexo Il). Ambas as consultas sofreram uma analise a qual
se apresenta no presente Relatério Ambiental Final. Em resultado do desenvolvimento do processo de
AAE e do resultado das consultas resultou a definicdo do quadro de avaliacdo da AAE, que se apresenta
no capitulo seguinte.

A avaliacdo estratégica dos Planos acima referidos foi desenvolvida de acordo com os seguintes passos:

1) Definicdo do Quadro de Avaliacdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita
essencialmente a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a
Decisao;

2) Andlise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em andlise com os Objetivos da AAE:

Na primeira etapa dos trabalhos de avaliacdo procedeu-se a uma analise de compatibilidade entre
os diferentes objetivos que se cruzam em torno do territério da RH6 e, em particular, a gestao
dos recursos hidricos em geral (PGRH) e a gestdo dos riscos de inundagGes (PGRI) e os objetivos
definidos para a condugdo da AAE para cada um dos Fatores Criticos para a Decisdo considerados.

Com este exercicio de avaliacgdo de compatibilidade pretende evidenciar-se a ldgica de
sinergia/conflito entre os instrumentos em causa e/ou os dominios em que porventura ndo sejam
evidentes as inter-relagdes das varias abordagens. De facto, e considerando que estamos em
presenca de instrumentos de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de uma
avaliagdo estratégica, por outro, cuja principal fun¢do é de dar contributos para que os Planos
integrem preocupacdes com a sustentabilidade global das suas propostas, ha que promover o
cruzamento e analise dos seus objetivos. Deste modo, o teste aos Objetivos do PGRH e do PGRI
ao nivel da sua relevancia e/ou, inversamente, das suas inconsisténcias, e mesmo da sua
coeréncia interna, bem como o confronto com os Objetivos de avaliacdo da AAE para cada um
dos FCD considerados, podem ajudar a definicdo de melhores solugdes de resposta dos Planos e,
também, ao enunciado das recomendagdes que esta avaliacdo pode produzir. Sistematizaram-se
os resultados do exercicio de avaliacdo de compatibilidade em forma de tabelas, nas quais se
procurou referenciar em que medida o confronto entre estas grelhas de objetivos identifica:
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3)

Sinergia fraca (azul claro);

Sinergia forte (azul escuro);

Potencial conflito (cruz amarela);

Casos em que ndo se evidencia qualquer articulacdo ou ela ndo é relevante — “Neutro” (branco).
Avaliagao dos Efeitos dos Planos:

A avaliacdo dos efeitos do PGRH e do PGRI foi efetuada essencialmente para os respetivos
Programas de Medidas, contemplando uma analise individual e integrada das medidas definidas
para a sua concretizacdo, uma vez que estas traduzam o nivel operacional das intervengdes sobre
o territdrio e sobre os recursos em causa.

A anilise de efeitos foi estruturada de acordo com os FCD e respetivos objetivos/critérios
propostos em fase de Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo e afinados em sequéncia do
desenvolvimento do processo e da ponderacao dos resultados do processo de Consulta das ERAE.
De um modo geral esta andlise apoiou a estruturagdo em duas vertentes de andlise, resultado da
articulacdo e integracdo de objetivos entre os dois planos:

i Avaliacdo de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;
ii. Avaliacdo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Com a analise dos efeitos no ambiente pretendeu-se avaliar o desempenho dos Planos face as
orientacOes estratégicas de ambiente e de sustentabilidade que foram consideradas relevantes
para cada FCD, atendendo, naturalmente a grelha de critérios e a orientacdo estabelecida para a
sua operacionalizacdo na presente avaliacdo.

A andlise dos efeitos ambientais dos Planos baseou-se, fundamentalmente, na informagao
existente no ambito dos trabalhos do PGRH e do PGRI. Assim, face as caracteristicas dos Planos
em causa, que incluem uma caracterizagao dos aspetos mais relevantes para a gestao da dgua
neste territdrio, a AAE recorreu a estes elementos, no que respeita a caracterizagdes, estudos e
cendrios de evolucdo. Metodologicamente a avaliacdo de efeitos envolveu um julgamento
relativo a possibilidade de ocorréncia de um determinado efeito, a previsao do seu significado,
do ponto de vista qualitativo, sobre o meio recetor e a sua convergéncia / divergéncia com
politicas ou orientagGes superiormente definidas.

A andlise é suportada, contudo, por ferramentas de andlise técnica fundamentadas em pesquisa
documental bem como em reflexdo dedicada e especializada. Refira-se, igualmente, que esta
previsdo de efeitos se mantém centrada nos impactes estratégicos ou seja, na determinacgdo dos
efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla e ainda sem se prender a especificagbes
de projeto, contribuem para qualificar (ou ndo) o territorio nos seus mais diversos dominios.

Para cada FCD foram, ainda, identificadas as potenciais Oportunidades e Riscos associados ao
Programa de Medidas dos Planos em andlise. Assim, foram identificados efeitos negativos,
situacdes menos claras, ou sempre que se identificaram possibilidades de melhoria e amplificacdo
de um efeito positivo foram feitas recomendac¢des e/ou sugestdes de melhoria a integrar no
Plano, aspetos que se incluem no capitulo 6.
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4) Programa de Seguimento e Indicadores:

A fase de seguimento permite ligar a AAE e os resultados da avaliacdo ao processo de tomada de
decisdo durante a implementacdo dos Planos, mas também aos ciclos subsequentes de
formulagcdo de politicas ou planeamento. Nesta fase de seguimento é essencial definir um
conjunto de indicadores de avaliacdo e monitorizagdo (IAM) e um quadro de governancga.

4.2 Quadro de Avaliagdo da AAE

Os FCD foram selecionados tendo em considerag¢do a natureza do
objeto da avaliacdo (PGRH e PGRI), as questdes estratégicas
constantes nos objetivos estratégicos destes mesmos planos, bem
como no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que foi definido
conforme se apresenta neste relatério.

Estes Fatores Criticos para a Decisdo, abreviadamente designados
por FCD, que suportam a AAE do PGRH e do PGRI decorrem de
uma analise integrada de varios aspetos (Figura 4.1):

e As principais questdes decorrentes da andlise do

Figura 4.1 - Anilise integrada para definigdo dos

designado Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que

fornece indicacdes relativamente as macropoliticas, planos, Fee

politicas e, acima de tudo as orientagdes estratégicas

consideradas relevantes para os objetivos da AAE face as questdes levantadas pela tipologia dos

planos em avaliagao.

e As designadas questGes estratégicas ambientais e de sustentabilidade (QEAS) que resultam da
andlise dos objetivos estratégicos dos planos em andlise e das tematicas e/ou orientacGes
consideradas mais relevantes em termos ambientais e de sustentabilidade.

e Asquestdes ambientais (QA) definidas legalmente no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

4.2.1. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a AAE (Partidario, 2012), o QRE pode ser definido como “o
quadro das macropoliticas estratégicas da AAE, estabelecendo um referencial para a avaliagdo. Este
quadro acolhe os objetivos ambientais e de sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas em
contextos internacionais, europeus e nacionais relevantes para a avaliagdo estratégica. O QRE deve
fornecer as metas e orientacbes politicas que definem a direcdo estratégica. O QRE deve também
reconhecer e considerar outras orientagdes relevantes de planeamento ou programdticas que possam
ter sinergias ou conflitos com o objeto da avaliacdo, o que é um requisito legal.”

A abrangéncia tematica que os PGRH e PGRI abarcam implica que os mesmos tenham de seguir e de
atender a inUmeras estratégias, metas e objetivos estabelecidos nas diferentes macropoliticas relativas
a diversas tematicas e setores de atividade.

A légica inicial subjacente a selecdo dos documentos que fardo parte do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) da Avaliagdo Ambiental prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua
relacdo com os planos em avaliacdo, os seus conteldos efetivamente operacionalizaveis e o contributo
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que fornecem para esta avaliagcdo concreta, tendo-se procurado construir um QRE orientado para as
problematicas em presenca no contexto desta avaliacao.

Para a construcdo do QRE da presente Avaliacdo Ambiental teve-se em consideracao os seguintes
aspetos:

e Os objetivos estratégicos considerados no PGRH e no PGRI;

e O Quadro de Referéncia Estratégico considerado na AAE do PGRH do 2.2 ciclo e no PGRI do 1.2
ciclo;

e AssugestOes realizadas por parte das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) ao QRE elaborado no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo;

e As sugestOes realizadas por parte das ERAE e da consulta publica ao QRE constante no relatdrio
ambiental preliminar.

Na construcdo do QRE procedeu-se, numa primeira fase, além dos aspetos anteriores, a uma listagem
dos documentos que traduzem orientacdes estratégicas relevantes para os objetivos dos Planos nas
seguintes grandes areas tematicas:

o Gestdo da agua enquanto recurso,

e Gestdo da zona costeira,

e Politicas setoriais com interferéncia na gestdo da agua,

e Ordenamento territorial da regido onde se inserem os Planos,
e Recursos naturais e culturais,

e Gestdo da dgua ao nivel da protegao de pessoas e bens,

e Participacdo publica e acesso a informacdo em geral.

O Anexo | inclui uma listagem dos inimeros documentos (legais, orientadores ou programaticos) que,
existindo a nivel internacional, comunitdrio, nacional e regional poderiam, dada a sua natureza
estratégica ou programatica em matéria de ambiente e de sustentabilidade, ser considerados
relevantes para a avaliagdo ambiental dos PGRH e PGRI.

Embora seja elevado o nimero de documentos programaticos e estratégicos identificados (conforme
listagem constante no Anexo lll), estes possuem, em muitos casos, 0s mesmos objetivos estratégicos
(sustentabilidade, preservagdo, adaptagdo, entre outros). Correspondendo estes documentos a
implementac¢do de macropoliticas e de estratégias definidas internacionalmente e a nivel comunitario
(planos e a¢des), podem, contudo, diferir no ambito da aplicagdo (nacional e/ou regional) e no horizonte
temporal (até 2020, 2030 ou 2050) dai que na presente AAE se tenha optado por considerar no QRE os
documentos estratégicos mais abrangentes.

Neste capitulo identificam-se os documentos de natureza estratégica ou programatica (Tabela 4.1) que,
por traduzirem macropoliticas mais abrangentes e estabelecerem metas e orientagdes politicas para o
horizonte do PGRH e do PGRI em avaliacdo, se consideraram mais relevantes em matéria de ambiente
e de sustentabilidade para constituirem o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE destes
planos, separadas por ambito espacial.
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Tabela 4.1 - Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PGRH e do PGRI (RH6)

FCD
Recursos

o . Des. Territorial
Documentos Estratégicos Recursos Naturais ¢

Riscos e

oy . Econdémico e .. Governanga
Hidricos e Vulnerabilidades ¢

. Sustentabilidade
Culturais

Internacionais e Comunitarios

Agenda 2030 — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Estratégia Tematica para a Utilizagdo
Sustentavel dos Recursos Naturais X X X
(ETUSRN)

Pacto Ecoldgico Europeu (European
Green Deal)

Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030 “Trazer a natureza de volta X X X
as nossas vidas”

Estratégia de Prote¢do do Solo da
Unido Europeia 2030 “Solos Saudaveis X X X X X
até 2050”

Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel

Rumo a uma Unidao cada vez mais
sustentavel no horizonte 2030
Convengao das Nagoes Unidas de
Combate a Desertificagdo — Anexo IV X X X X X
(Regido Mediterranica Norte)
Convengao Europeia da Paisagem
(CEP)

8.2 Programa de A¢do em matéria de
Ambiente (PAA)

Estratégia Portugal 2030 X X X X X

Programa Nacional de Investimentos
2030 (PNI 2030)

Plano de Agao para a Economia
Circular em Portugal (PAEC)

Plano de Recuperag¢do e Resiliéncia
(PRR)

Plano Nacional da Agua (PNA) X X X X X

Plano Estratégico para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais e Pluviais
(PENSAARP 2030)

Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) 2012 -2020

Plano de Preveng¢do, Monitorizagdo e
Contingéncia para Situagdes de Seca
Plano de Gestdao da Enguia Portugués
(PGE)

Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade (ENCNB X X X
2030)

Programa de Transformagao da
Paisagem (PTP)

Plano de A¢ao Litoral XXI (2019) X X X X

Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030
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FCD

Recursos Des. Territorial
Documentos Estratégicos Recursos Naturais . . ¢ Riscos e
Hidricos e Econom!c'oe Vulnerabilidades Governanca
. Sustentabilidade
Culturais
Plano de Situagdao do Ordenamento do X X X
Espago Maritimo (PSOEM)
Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de X X X X
Recursos (POSEUR)
Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragées Climaticas (ENAAC
prorr?gada até 31 d:ezembro 2025 X X X X X
através da aprovagio do Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030).
Programa de Agdo para a Adaptagao as X X X
Alterag6es Climaticas (P-3AC)
Plano Estratégico dos Transportes e X
Infraestruturas (PETI3+)
Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030) X X X X X
Programa de Ag¢do Nacional de
Combate a Desertificacdio (PANCD X X X X
2014-2020)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 X X X

(PSRN 2000)

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) X X X X X
primeira revisao

Programa Nacional de Regadios

(PNRegadios) X X X X
Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroalimentares X X X
(ENEAPAI 2030)
Estratégia Nacional de Educagdo X X X
Ambiental (ENEA 2020)
Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos — Recursos Minerais X X X
(ENRG-RM)
Estratégia Turismo 2027 (ET 2027) X X X
Fundo Europeu dos Assuntos
Mar.ltlmos, das Pescas e da X X X X
Aquicultura — Programa para Portugal
— MAR 2030
Plano Estratégico para a Aquicultura X X X
Portuguesa 2021-2030
Plano para a Aquicultura em Aguas de
Transi¢do para Portugal Continental X X X
(PAQAT)
Plano Plurianual de Dragagens X X X
Portuarias 2018-2022 (PPDP)
Estratégia Nacional para uma Proteg¢do
- R X X X
Civil Preventiva
Plano Nac:ona.ll da Defesa da Floresta X X X X X
contra Incéndios
Plano Nacu:.mal de Gestdo Integrada de X X X X
Fogos Rurais
Estratégia Regional Lisboa, AML - X X X X

Lisboa 2030
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FCD

Recursos o
Des. Territorial, )
Riscos e

Econdémico e Governanga

Documentos Estratégicos Recursos Naturais
Hidricos e Vulnerabilidades

Culturais Sustentabilidade

Estratégia Regional do Alentejo 2030 X X X X X

Estratégia 2030 para a Regido de
Lisboa e Vale do Tejo

Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Alentejo (PROT Alentejo)
Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de X X X X X
Lisboa (PROT AML)

Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Alentejo (PROF ALT) e

Programa Regional de Ordenamento X X X
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
(PROF LVT)

Programa da Orla Costeira (POC)

Espichel-Odeceixe X X X X
Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, da Reserva Natural do X X X X

Estuario do Sado, da Reserva Natural
das Lagoas de Santo André e da Sancha
e do Parque Natural da Arrabida
Plano de Ordenamento da Albufeira
do Alvito, da Albufeira de Campilhas,
da Albufeira de Monte da Rocha, da
Albufeira de Odivelas, da Albufeira do X X X X
Pego do Altar, da Albufeira de Roxo da
Albufeira de Santa Clara e da Albufeira
de Vale do Gaio

Plano Metropolitano de Adaptagao as
Alteragdes  Climaticas da  Area X X X X X
Metropolitana de Lisboa

Plano Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas do Baixo X X X X X
Alentejo (PIAAC-CIMBAL)

Plano Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteragées Climaticas do Alentejo X X X X X
Central (PIAAC-CIMAC)

Programa Setorial Agricola do
Perimetro de Rega do Mira

4.2.2. Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade do PGRH e do PGRI

Em resultado da analise dos objetivos estratégicos do PGRH e PGRI e das orienta¢des gerais em matéria
de ambiente e sustentabilidade, traduzidas em grande parte no QRE, foram identificadas as seguintes
Questdes Estratégicas e de Sustentabilidade associadas a dominios relevantes abrangidos pelos
proprios Planos ou que estes podem influenciar:

QEAS 1: O bom estado das massas de 4dgua e a salvaguarda das zonas protegidas.

QEAS 2: O equilibrio entre as disponibilidades hidricas e as necessidades promovendo a
sustentabilidade do recurso para as geragdes vindouras.
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QEAS 3: Um uso mais eficiente da dgua num contexto de partilha e compatibilizagdo dos usos da dgua
entre setores de atividade e satisfacdo das necessidades tendo em conta a agua como fator de
desenvolvimento socioeconémico.

QEAS 4: A protecdao dos recursos hidricos, a gestdo integrada da zona costeira e o reforco da
articulagdo com o ordenamento do territério.

QEAS 5: Assegurar a preservacao da biodiversidade e a provisao de bens e servicos dos ecossistemas.

QEAS 6: A adogdo de medidas de redugdo do risco associado as inundagdes, onde a diminuicdo da
vulnerabilidade é um dos fatores determinantes.

QEAS 7: A necessidade de adaptacao aos efeitos das alteragGes climaticas.
QEAS 8: A sustentabilidade econdmico-financeira e social dos servicos da agua.

QEAS 9: O reforco da integracdo e compatibilizacdo da politica da agua com as restantes politicas
setoriais.

QEAS 10: A articulacdo institucional e cooperacdo com Espanha na gestdo da qualidade e quantidade
da 4gua’.

QEAS 11: O aumento do conhecimento e investigacdo/monitorizacdo/controlo e vigilancia e alerta dos
sistemas de recursos hidricos.

QEAS 12: O reforco da governanca na gestdo dos recursos hidricos: participacao,
sensibilizacdo/comunicacdo, capacitacdo.

4.2.3. Fatores Criticos para a Decisao

4.2.3.1 FCD Recursos Hidricos

Enquadramento e justificacao

Com o FCD Recursos Hidricos pretende-se avaliar as opgdes estratégias e programas de medidas do
PGRH e PGRI da RH1 em matéria de gestdo sustentavel dos recursos hidricos ao nivel das bacias
hidrograficas internacionais.

A protecao dos recursos hidricos, no que respeita a sua qualidade e quantidade, é o objetivo
fundamental do PGRH da RH1. Os varios planos, programas e orientagdes nacionais e internacionais em
matéria de recursos hidricos apontam, genericamente, entre outras orientagdes, para a necessidade de
assegurar a protecao do recurso agua, promover uma utilizacdo eficiente da agua, prevenir a
degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas e assegurar o seu bom estado, reduzir a
poluicdo das massas de agua, através da minimizagdo/cessacdo das descargas de substincias poluentes
e assegurar que as populagées dispoem de fontes de dgua potdveis em quantidade e qualidade e de

2 Aplicavel apenas para as regides hidrograficas internacionais.
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sistemas eficientes e com capacidade suficiente para o tratamento das aguas residuais produzidas,
assegurando a saude publica das populagGes, minimizar os riscos associados a gestdo dos recursos
hidricos.

Neste FCD integram-se, assim, as questdes relacionadas com a gestdo sustentavel da dgua, enquanto
recurso a preservar e fonte de riqueza, com a garantia da qualidade das 4guas e das disponibilidades
face as necessidades para satisfazer os principais usos da dgua e com diminui¢do dos riscos associados
a gestdo da agua e aspetos de saude publica relacionados.

Objetivos da AAE / Critérios

A avaliagdo dos impactes do PGRH e do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos é suportada nos objetivos
e nos critérios de avaliagdo identificados na Tabela 4.2, bem como numa proposta de indicadores
tematicos (IAM). S3o trés os objetivos identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos
Recursos Hidricos (OAAE), a saber: OAAE1: Utilizacdo sustentavel da agua, baseada numa protecdo a
longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e
evitar a sua Deterioragdo e OAAE3: Assegurar a prevengao, controlo e redugao dos riscos para a saude
humana. Os objetivos de avaliagdo ambiental identificados como estratégicos para a avaliagao
ambiental dos Recursos Hidricos sdo objetivos chave expressos na DQA e transpostos para a Lei da Agua.

Tabela 4.2 — Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Hidricos no PGRH e PGRI

FCD Recursos Hidricos

Indicadores tematicos (avaliacdo e
monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

Objetivos de avaliagdo Critérios de avaliacdo

IAM1: Perdas de dgua nos sistemas de

abastecimento (%)
OAAEZ1: Utilizagdo sustentavel

de agua, baseada numa
protecao a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis

- De que forma os Planos promovem
o uso eficiente da agua pelos
diferentes utilizadores.

IAM2: Reutilizagdo das dguas residuais (%)

IAM3: Perdas de agua nas infraestruturas de
rega (%)

IAM4: Produtividade da dgua (€/m3)

IAM5: Cumprimento dos titulos de rejei¢do de

. aguas residuais (%)
- De que forma os Planos evitam a

deterioragdo e promovem a protegdo
e a melhoria do estado das massas de

IAM6: Cumprimento dos titulos de captagdo de
dgua (distinguindo as aguas subterrdaneas das

OAAE2: Garantir o Bom
Estado das Massas de Agua e
evitar a sua Deterioragao

agua (superficiais e subterraneas);

- De que forma os Planos acautelam
objetivos de qualidade fixados para
as zonas protegidas definidas ao
abrigo da Lei da Agua.

superficiais) (%)
IAM7: Descargas ilegais nos cursos de agua ou

no solo que foram reportadas (n.2)

IAM8: Numero de captagbes novas com TURH
(distinguindo as 4guas subterrdneas das
superficiais) (n.2)

OAAE3: Assegurar a
prevencgdo, o controlo e a
redugdo dos riscos para a
saude humana decorrentes da
gestdo da agua

- De que forma os Planos promovem
a implementagdo de sistemas de
vigilancia e alerta numa o&tica de
redugdo dos riscos para a saude
publica.

IAMO: Sistemas de vigilancia e alerta de cheias
implementados e/ou melhorados (n.2)

IAM10: Numero de massas de dgua inseridas em
zonas protegidas para aguas balneares que nao
cumprem os requisitos da DQA / Numero total
de massas de agua designadas como aguas
balneares da RH (%)
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FCD Recursos Hidricos

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos de avaliagao Critérios de avaliagdo monitorizacao dos efeitos ambientais dos
Planos)

IAM11: Numero de passivos ambientais
concluidos ou em fase de resolugdo na RH /
Numero total de passivos ambientais na RH (%)

IAM12: Numero de sub-bacias hidrograficas da
RH recetoras de substancias prioritarias,
perigosas prioritdrias / Numero total de sub-
bacias da RH (%)

4.2.3.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
Enquadramento e Justificagdo

Com o FCD Recursos Naturais e Culturais pretende-se avaliar as op¢Oes estratégicas e programas de
medidas do PGRH e do PGRI da RH6 no que respeita aos dois vetores considerados mais relevantes
neste contexto: biodiversidade e servicos dos ecossistemas e recursos patrimoniais e culturais.

Atualmente a conservacao da natureza e da biodiversidade é um tema extensamente abordado nas
diversas politicas e estratégias tanto ao nivel comunitdrio, como ao nivel nacional e regional, refletindo
a crescente preocupacdo que a degradacdo do capital natural suscita na prossecucdo de objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. A importancia vital da agua para o funcionamento dos sistemas
ecolégicos e a forte interagdo entre estes dois dominios faz com que esta seja uma questdo
incontornavel na presente AAE. Este é um tema especialmente relevante no contexto geografico da RH6
pelo elevado numero dareas protegidas e classificadas dedicadas a conservagdo da biodiversidade
presentes na Regido.

Na RH6 e pertencentes a Rede Nacional de Areas Protegidas de ambito nacional existem:
e Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha;
e Reserva Natural do Estuario do Sado;
e Parque Natural da Arrabida

e Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

No ambito da Rede Natura 2000 incluem-se, total ou parcialmente, na RH6 oito Zonas Especiais de
Conservacdo (ZEC) (Arrabida/Espichel, Estudrio do Sado, Costa Sudoeste, Monfurado, Cabrela,
Comporta/Galé, Monchique, Caldeirdo), que abrangem, total ou parcialmente, 71 massas de dgua e dez
Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) (Monchique, Caldeirdo, Estudrio do Sado, Agude da Murta, Lagoa de
Santo André, Lagoa da Sancha, Costa Sudoeste, Castro Verde, Cabo Espichel e Evora (sul)), abrangendo
31 massas de agua.

Embora no contexto da DQA e da Lei da Agua os sitios da Convengdo de Ramsar (Convencdo das Zonas
Humidas com interesse internacional para as aves aquaticas) ndo sejam consideradas Zonas Protegidas,
ao coincidirem, em muitos casos, com ZEC ou ZPE, acabam por ser considerados na avaliagdo final
realizada. Além disso, o préprio PGRH considerou outras zonas de protecdo, onde incluiram os sitios
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Ramsar e as reservas da Biosfera, entre outros, para efeitos de avaliacdo. A area da RH6 abrange dois
Sitios Ramsar: Estuario do Sado e Lagoa de Sto. André e Lagoa da Sancha, e ainda a Reserva da Biosfera
de Castro Verde.

Face ao numero e relevancia das ZEC e ZPE presentes, esta regido possui grande importancia para a
conservacdao da natureza e biodiversidade. Uma gestdo sustentavel da agua pode, por isso,
desempenhar um papel fundamental na prossecucao dos objetivos tracados ao nivel comunitario,
nacional, regional e local, para a conservagao das espécies e habitats, podendo contribuir para o
equilibrio das comunidades ecolégicas, promover a conservacdo das espécies e habitats mais
ameacados e garantir a manutencao de areas relevantes do ponto de vista das suas funcdes ecoldgicas
(corredores ecoldgicos, locais de reproducao, locais de invernada e bergarios).

Os servigos dos ecossistemas sao definidos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas
(MEA, 2005) ou, como os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para o bem-estar humano
(Haines-Young and Potschin, 2018). Este conceito tem vindo a ganhar crescente relevancia pela sua
capacidade de estabelecer a relacdo entre os sistemas naturais e os sistemas humanos, evidenciando o
papel chave que as estruturas ecoldgicas e os processos que regulam o funcionamento dos
ecossistemas, bem como a biodiversidade, desempenham para o bem-estar humano.

Os ecossistemas aquaticos (rios, lagos, aguas subterraneas, zonas costeiras e estuarinas) suportam a
provisdo de servicos de ecossistemas fundamentais como a producdo de alimento (pesca), agua para
diversos usos e oportunidades de recreio. Importantes servicos dos ecossistemas estdo também
associados ao ciclo hidroldgico nas bacias hidrogréficas tais como a purificacdo da agua, a retencado da
agua e a regulacao climatica. As zonas humidas e estuarinas revestem-se de particular relevancia neste
contexto, uma vez que sdo locais muito relevantes para a conservacao da biodiversidade, assegurando
a provisao de um leque diversificado de servicos dos ecossistemas.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar a forma como as opg¢des dos Planos se possam traduzir em
termos de preservacdo e protecdo dos recursos culturais. De uma forma geral os recursos culturais
dizem respeito ao patrimonio arqueoldgico, terrestre e subaquatico, e ao patrimdnio arquitetdnico
vernacular. Esta avaliagdo foca-se sobretudo nos valores mais diretamente relacionados com o recurso
agua, quer pela sua localizacdo, quer pelas atividades que dele dependem ou que dele fazem uso
intensivo, tendo em consideragao as pressdes a que estes recursos se encontram sujeitos.

Salienta-se que no dmbito da delimitacdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo
(ARPSI) do PGRI o patrimdnio cultural classificado esta representado pelo patriménio mundial,
monumentos nacionais, imdveis de interesse publico ou municipal e sitios arqueoldgicos.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.3 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Recursos
Naturais e Culturais, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliacdo ambiental dos Recursos Naturais e Culturais (OAAE):
OAAE4: Conservacao de espécies e habitats, em especial os ameagados nas dareas classificadas;
OAAES5: Assegurar adequada provisao de bens e servicos dos ecossistemas e OAAE6: Protecdo e
conservacao do patrimanio cultural.

59



Tabela 4.3 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Naturais e Culturais no PGRH e PGRI

FCD Recursos Naturais e Culturais

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos de avaliagao Critérios de avaliagao monitorizacao dos efeitos
ambientais dos Planos)

IAM13: Infraestruturas transversais
demolidas (n.2)

IAM14: Infraestruturas com
- De que forma os Planos promovem a valorizagdo e passagens para peixes (n.2)

requalificagdo das massas de agua, incluindo a
continuidade e conectividade dos ecossistemas | AM15: Infraestruturas com Regimes

OAAE4: Conservacdo de | 5quaticos e ribeirinhos; de Caudais Ecologicos
espécies e habitats, em implementados (n.2)

especial os ameacados - De que forma os Planos promovem a conservagdo

nas areas classificadas dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados | /AM16: AcSes de controlo de

aos recursos hidricos, em especial, as espécies e espécies invasoras (n.2)
habitats com estatuto de ameaca desfavoravel nas
areas classificadas.

IAM17: Numero de medidas com
intervengdes que contribuem para a
melhoria do estado ecoldgico nas
massas de agua localizadas em ZEC e
ZPE

OAAES5: Assegurar
adequada provisdo de
bens e servigos dos
ecossistemas

- De que forma os Planos contribuem para aumentar | IAM18: Percentagem de massas de
a capacidade de provisdo de bens e servigos por | agua com bom estado/potencial
parte dos ecossistemas aqudticos. ecoldgico (%)

IAM19: Patrimodnio cultural inundado

OAAE®6: Protegao e - De que forma os Planos evitam e/ou , N . .
P L A . L (nimero de ocorréncias patrimoniais
conservagdo do minimizam/protegem as ocorréncias patrimoniais, | . X o,

L o - inundadas / nimero de patriménio
patriménio cultural classificados ou ndo.

em risco)

4.2.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade

Enquadramento e justificacao

Pretende-se com o FCD Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade avaliar a
abordagem desenvolvida, as estratégias e os Programas de Medidas do PGRH e do PGRI da RH6,
enquanto planos de gestdo da agua e de prevenc¢do de riscos de inundagdes, considerando as suas
opcoes e efeitos no planeamento e ordenamento do territdrio, bem como na promog¢do de uma
abordagem econdmica que permita dar os incentivos adequados aos utilizadores para uma gestdo
eficiente da dgua. Consideram-se, ainda, as opgdes potenciadoras de um equilibrio entre a racionalidade
econdmica e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional, nomeadamente no que respeita
aos principais setores de atividade utilizadores da dgua/geradores de pressdes e com maior importancia
no desenvolvimento regional e econémico.

Este FCD aborda Questdes Estratégicas e de Sustentabilidade associadas a dominios relevantes
abrangidos pelos préprios Planos (PGRH e PGRI) ou que estes podem influenciar, nomeadamente a
QEAS 3 - um uso mais eficiente da agua num contexto de partilha e compatibilizacdo dos usos da dgua
entre setores de atividade e satisfagdo das necessidades tendo em conta a agua como fator de
desenvolvimento socioecondmico, a QEAS 4 - a protegao dos recursos hidricos, a gestdo integrada da
zona costeira e o reforco da articulagio com o ordenamento do territério, e a QEAS 8 - a
sustentabilidade econémico-financeira e social dos servigos da agua.
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Sendo a agua um fator essencial para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e um recurso
indispensavel a grande maioria das atividades econdémicas, deve ser considerado um recurso estratégico
e estruturante, assim como um importante fator de producdo e um elemento-chave da competitividade
das empresas nos mercados nacional e internacional. A gestdo da agua e, em particular, a necessidade
de promover o seu uso eficiente num quadro de escassez tendencialmente mais gravosa, constitui-se
como um dominio de potencial conflitualidade entre os diversos setores econdmicos que, de forma
mais direta ou indireta, integram o sistema da dgua e com ele interagem na prossecuc¢do dos seus
interesses especificos.

A considerac¢do do tema do desenvolvimento econédmico na AAE do PGRH e do PGRI justifica-se, assim,
por um lado, pela componente da base econdmica regional associada a setores de atividade que
introduzem fatores de pressdo e de procura sobre o recurso agua e, por outro, pela manutencao de
uma componente tradicional da base econdmica regional com ligagdo aos recursos enddgenos regionais
e para os quais a dgua é um fator de producdo central.

A evidente relagdo entre a gestdo da dgua e outras politicas setoriais e, em particular, com as légicas e
modelos de ocupagdo e uso do solo, faz também recair sobre este instrumento uma responsabilidade
incontorndvel de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da
ocupacao do solo.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.4 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD
Desenvolvimento Territorial, Econémico e Sustentabilidade, bem como uma proposta de indicadores
tematicos (IAM). Sdo identificados dois objetivos estratégicos para a avaliagdo ambiental do
Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade (OAAE): OAAE7: Assegurar o adequado
ordenamento do territério e OAAE8: Promover o regime econdmico e financeiro da agua.

Tabela 4.4 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade no PGRH e

PGRI

FCD: Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizacao dos efeitos ambientais dos
Planos)

Objetivos da avaliagao

Critérios de avaliagdo

- De que forma os Planos articulam as
opgOes de protegdo e gestao dos recursos
hidricos com o uso do solo; IAM20: Numero de PDM e PEOT que
consideraram as orientagdes do PGRH em
matéria de protecdo e gestdo dos recursos

hidricos

- De que forma os Planos articulam as
caracteristicas socioecondmicas da regidao
e os padrdes de utilizagdo da agua;

OAAE7: Assegurar o adequado
ordenamento do territério

IAM21: PMOT, PEOT e regime da REN

- De que forma os Planos articulam a
dindmica de urbanizacdo e edificagdo
(comercial e industrial) com a prevengdo
e a protegdo contra riscos de inundagao.

devidamente adaptados com as orientagdes
dos PGRI (nimero de adaptagdes)

OAAES8: Promover o regime
econdmico e financeiro da agua

- De que forma a politica de pregos da
4gua evolui de modo a dar os incentivos
corretos para a sua gestdo eficiente nos
diversos  usos, assegurando uma

IAM22: Nivel de recuperagdo de custos dos
servigos de dguas nos sistemas urbanos (%),
considerando as diferentes dimensdes da
recuperagdo de custos
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FCD: Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos da avaliagdo Critérios de avalia¢do monitorizagdo dos efeitos ambientais dos
Planos)

recuperagao adequada e sustentavel de

todos 0 tipos de custos; IAM23: Nivel de recuperagdo de custos dos

servicos da agua nos aproveitamentos
- Contributo do regime econdmico e|hidroagricolas publicos (%), considerando as
financeiro para uma gestdo sustentdvel|diferentes dimensGes da recuperagdo de
da agua e para potenciar o]custos

desenvolvimento territorial e econémico. L .
IAM24: Eficacia no cumprimento dos

objetivos da TRH

IAM25: Numero de agbes de fiscalizagdo
para avaliagdo do cumprimento dos TURH

IAM26: Numero de acbes de fiscalizagdo
para avaliagdo do cumprimento das
condicionantes de ocupagdo do dominio
hidrico visando a protecdo de massas de
agua

4.2.3.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
Enquadramento e justificacao

Pretende-se com o FCD Riscos e Vulnerabilidades avaliar as estratégias e os Programas de Medidas do
PGRH e do PGRI da RH6, considerando as suas op¢oes relativamente a minimiza¢do dos principais riscos
associados a gestdo dos recursos hidricos e vulnerabilidades do territério, incluindo os riscos e
vulnerabilidades decorrentes das alteragdes climdticas e a necessidade de implementa¢dao de medidas
de adaptacdo que procurem reduzir as vulnerabilidades.

Os efeitos das alteragdes climdticas tém vindo a ser sentidos na RH6. Os modelos de previsdo, para
diferentes cendrios, consideram um aumento das vulnerabilidades climaticas em Portugal,
nomeadamente quanto a reducdo esperada da precipitacdo, ao aumento esperado da temperatura
maxima, da intensidade e frequéncia das ondas de calor, da intensidade e frequéncia de secas, bem
como aumento dos eventos de precipitagdo extrema com os consequentes riscos de cheias e
inundagOes. Estas vulnerabilidades, identificadas no P3AC, representam impactes ja sentidos no
dominio dos recursos hidricos, afetando a quantidade total de dgua disponivel e respetiva qualidade.

Acrescem, ainda, efeitos indiretos resultantes de transformagdes das atividades econdmicas e sociais
gue podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um aumento da
procura de dgua ou de um aumento da quantidade de poluentes afluentes as massas de agua, bem
como a maior necessidade de agua para combate a incéndios, devido ao aumento expectavel dos fogos
rurais. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre os recursos hidricos se refletem, por sua vez, nos
setores utilizadores da agua e nos servigos dos ecossistemas.

Ha duas formas de lidar com as Alteragdes Climaticas, a mitigacdo, que contempla agdes que reduzem
emissoes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE) e a adaptacao, que integra a¢des com o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades aos efeitos das Alteragdes Climaticas. Esta uUltima mais complexa pela
incerteza associada a natureza e magnitude dos riscos e vulnerabilidades atuais e futuros e, por exigir
maior numero de ag¢des a articular e adaptar ao contexto nacional e local.
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Na RH6 existem fatores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia,
fendmenos extremos como secas, entre outros) ou, essencialmente antropogénica (e.g. fontes de
poluicdo tépica ou difusa, riscos associados ao funcionamento de infraestruturas) que sdo suscetiveis
provocar acidentes de poluicdo com efeitos na gestdao dos recursos hidricos e efeitos ambientais nos
usos do solo e atividades desenvolvidas, devendo existir a prevencao desses mesmos riscos, aspeto com
relevancia para a AAE.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.5 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos Riscos e Vulnerabilidades (OAAE):
OAAEQ9: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendomenos naturais; OAAE10: Prevenir e mitigar
os impactes associados a riscos tecnologicos e OAAE11: Promover a adaptacdao as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas.

Tabela 4.5 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Riscos e Vulnerabilidades no PGRH e PGRI

FCD Riscos e Vulnerabilidades

Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

Critérios de avaliagdo

Objetivos de avaliagao

IAM27: Sistemas de vigilancia e alerta de
cheias implementados e/ou melhorados
(n.2)

IAM28: PMOT que integram as orientagdes
do PGRI, no ambito dos IGT (n.2)

I1AM29: AcGes de vistoria/manutengdo das

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a
fendmenos naturais

- De que forma os Planos promovem a prevengado
e a protegdo contra riscos de inundagdes;

- De que forma os Planos promovem a
relocalizagdo de atividades e a demoli¢do de
estruturas que, estando situadas em areas
inunddveis e zonas criticas de costa ou leitos de
cheia, apresentem riscos elevados para os
utilizadores ou constituam um grave entrave ao
escoamento das aguas;

- De que forma os Planos previnem os impactes
da erosdo costeira;

- De que forma os Planos mitigam os impactes da
seca.

estruturas de defesa e das estruturas
hidraulicas (n.2)

IAM30: Relocalizagdo de atividades e/ou
demolicdo de infraestruturas em areas
inunddveis e zonas criticas de costa ou leitos
de cheia (n.?)

IAM31: Planos de Emergéncia Internos (PEl)
implementados (n.2)

IAM32: Extensdo de renaturalizacdo de
linhas de agua efetuadas no ambito das
medidas do Plano (m)

IAM33: A¢Ges que previnem os impactes da
erosdo costeira (n.2)

IAM34: AcGes que contribuem para dar
resposta aos impactes sentidos em periodos
em que o indice PDSI se encontra nas classes
entre seca fraca a seca extrema (n.9)

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnoldgicos

- De que forma os Planos promovem a prevengado
e a proteg¢do contra riscos de acidentes graves de
poluigdo.

IAM35: Massas de agua potencialmente
afetadas por descargas poluentes acidentais
(%)
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FCD Riscos e Vulnerabilidades

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos de avaliagdo Critérios de avaliagdo monitorizagdo dos efeitos ambientais dos
Planos)

1AM36: Fiscalizagdes a
instalagdes/infraestruturas com elevado
indice de severidade a poluicdo acidental

(n.2)

OAAE11: Promover a - De que forma os Planos preveem medidas de .

~ s = S . IAM37: Planos Intermunicipais  de
adaptagdo as adaptagdo que minimizem os efeitos de . s o s

. . L. . Adaptagdo as Alteragdes Climaticas que
consequéncias fenémenos meteoroldgicos extremos (cheias e ] . .
L . consideram as orientagdes do PGRH e PGRI
inevitaveis das secas e galgamentos costeiros) num quadro de (n.2)
alteragdes climaticas alteragdes climaticas.

4.2.3.5 FCD Governanga
Enquadramento e justificacdo

Pretende-se com o FCD Governanca avaliar de que forma os Planos estdo desenvolvidos com base numa
boa governanca e tém em consideragdo os principios definidos no Livro Branco da UE sobre Governanga
a saber: i) abertura: importancia atribuida a transparéncia e comunicac¢do das decisdes; ii) participacao:
os cidaddos sdo incluidos de forma sistematica na elaboracdo e aplicagdo de politicas; iii)
responsabilizagdo: o papel de cada interveniente no processo de decisao é claro, bem como as suas
responsabilidades; iv) eficacia: decisGes tomadas ao nivel e no momento adequado para produzir os
efeitos pretendidos; e v) coeréncia: garantir coeréncia entre diferentes politicas.

Desta forma sdo objetivos deste FCD, a avaliacdo da interacdo e articulacdo dos diferentes niveis
administrativos. Integra-se neste FCD ainda a andlise de como é integrada a participa¢do publica e o
envolvimento de stakeholders e quais sdo as medidas consideradas para um aumento do conhecimento
técnico-cientifico referente aos recursos hidricos e ao risco de inundacdes, bem como de que forma é
disseminado esse conhecimento.

Importa integrar a clarificagdo de competéncias no planeamento e gestao da dgua, a uniformizagdo de
procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementacdo da DQA e da
Diretiva InundagGes bem como de que forma a informacdo recolhida e o conhecimento produzido é
sistematizado e usado para alimentar as decisdes que envolvem recursos hidricos.

Reveste-se de especial importancia neste FCD a articulagdo e compatibilizacdo da gestdo dos recursos
hidricos e dos riscos e vulnerabilidades com outras politicas setoriais, garantindo que sinergias entre
politicas e instrumentos de planeamento sdo potenciados, assim como os seus efeitos positivos.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.6 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Governanga,
bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos identificados como
estratégicos para a avaliagdo ambiental da Governanga (OAAE): OAAE12: Articulagdo institucional e
concertacao de interesses; OAAE13: Assegurar a disponibilizacao de informacdo e favorecer a
participa¢ao publica e OAAE14: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos
hidricos.

64



Tabela 4.6 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Governanga no PGRH e PGRI

Objetivos de avaliagdo

FCD Governanga

Critérios de avaliagao

Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizacao dos efeitos ambientais dos

OAAE12: Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

- De que forma os Planos incentivam a
instituicdo de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participagao,
responsabilizagdo, eficicia, coeréncia).

Planos)

IAM38: ReuniGes e workshops de grupos de
trabalho intersetoriais (n.2)

IAM39: Estratégias setoriais que integram
orientagOes e recomendagbes do PGRH e do
PGRI (nUimero de estratégias que incluem
referéncias ao PGRH e PGRI ou incluem nos
documentos consultados)

OAAE13: Assegurar a
disponibilizagdo de
informacdo e favorecer a
participagcdo publica

- De que forma os Planos promovem a
informagao, sensibilizagdo e participagdo das
populagdes.

IAM40: Acdes de divulgagdo de informagdo,
consulta e participagdo publica sobre a gestdo
dos recursos hidricos na RH (discriminadas por
publico-alvo sempre que possivel) (nimero de
acoes)

OAAE14: Aprofundar o
conhecimento técnico-
cientifico relativo aos
recursos hidricos

- De que forma os Planos promovem a
investigacdo e o aumento do conhecimento
técnico-cientifico ao nivel dos recursos
hidricos.

IAM41: Cddigos de boas praticas/guias de
orientagdo técnica publicados (n.2)

IAM42: Projetos de investigacdo orientados
para os recursos hidricos da RH - teses de
mestrado e doutoramento publicadas (n.2)
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4.3 Avaliacao Ambiental Estratégica do PGRH da RH6

4.3.1. Anadlise dos cenarios prospetivos do PGRH

O exercicio de cenarizagdo produzido no ambito do PGRH, descrito na Parte 4 do PGRH e resumido no
capitulo 3.2.3.6 do presente Relatdério Ambiental, procurou traduzir as dinamicas de evolucdao dos
diferentes setores econdmicos em termos de pressdes e impactes nos recursos hidricos da RH.

Tal como referido anteriormente, o PGRH contempla trés cenarios setoriais prospetivos, desenvolvidos
com base na andlise de cendrios oficiais de desenvolvimento econdmico e das principais politicas
setoriais, que perspetivam a evolugdo da economia portuguesa a curto/médio/longo prazo. O exercicio
de cenarizagdo baseia-se, assim, essencialmente em perspetivas de macro desenvolvimento nacional e
regional, decorrentes da evolugdo da conjuntura (externa ao Plano).

Neste contexto, refira-se que neste exercicio de cenarizacdo ndo foram contemplados cendrios de
desenvolvimento de setores como o turismo ou as florestas, com impactes muito importantes ao nivel
das necessidades e disponibilidades hidricas, que importaria considerar.

Refira-se ainda que este exercicio de cenarizacdo identifica um conjunto compreensivo de estratégias e
investimentos estruturantes que lhes estdo associados, alguns dos quais com impactes muito
significativos nas necessidades e disponibilidades hidricas na RH6 e também com impactes
potencialmente muito significativos no estado das massas de d4gua e dos ecossistemas delas
dependentes (e.g. a expansdao de zonas mineiras, novos projetos agroflorestais e novos
empreendimentos turisticos, como campos de golfe e Aldeia da Muda). N3o é claro em que medida os
potenciais impactes destes investimentos estdo contemplados, ou influenciaram/condicionaram, a
definicdo dos Objetivos do PGRH e a formulacdo das medidas propostas.

Tal como referido no PGRH, em planeamento de recursos hidricos é recomenddvel a opgao por um
cendrio maximalista, ndo obstante a possivel inducdo de distor¢Ges ao nivel das incompatibilidades e
vocacgoes setoriais. Esta op¢do centra-se no principio da precaucdo ja que o cenario maximalista engloba
uma previsao de maiores cargas descarregadas e volumes captados, sendo suscetivel de vir a gerar
maiores pressdes nas massas de agua. A definicdo de objetivos e medidas para o pior cenario permite
acautelar melhor as incertezas associadas aos préprios cendrios e assegurar um maior grau de protegdo
das massas de dgua, nomeadamente no que se refere aos objetivos ambientais a atingir.

Do ponto de vista da presente AAE pode considerar-se que esta opg¢ado assegura de forma mais efetiva
os objetivos de protecdo das massas de agua e dos objetivos de sustentabilidade, ndo obstante poder
criar distor¢des caso a situagdo real das pressdes evolua efetivamente para um cendrio minimalista a
longo prazo. Serd, assim, importante que o Plano disponha de meios de avaliacdo e acompanhamento
da evolugdo da situagdo conjuntural para ajustar a gestdo dos recursos hidricos e a implementacdo das
medidas as pressdes realmente sentidas na regido hidrografica e adequar as medidas previstas e
objetivos a evolugdo da mesma, numa perspetiva de gestdao adaptativa.

4.3.2. Avaliagdo da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do
PGRH da RH6

Apresenta-se seguidamente a avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos definidos para a presente
AAE e os objetivos do PGRH para a RH6. A este respeito considera-se relevante salientar que os PGRH,
pela sua formulacdo e pelos objetivos que prosseguem, sdo planos eminentemente orientados pela
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necessidade de se proteger e gerir, da forma mais sustentada, os recursos hidricos das regides que

abarcam e, como tal, incluem orientacdes de cariz ambiental que convergem, em grande medida, para

as questdes ambientais normalmente consideradas em processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Ou seja, existird sempre uma grande partilha de objetivos e orientagdes entre estes dois processos.

4.3.2.1 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Estratégicos para a RH6

Na Tabela 4.7 ilustram-se os pontos de contacto entre as prioridades do PGRH a nivel dos seus Objetivos

Estratégicos e os objetivos que foram definidos para a AAE, para cada FCD, apresentando os pontos em

gue existe uma sinergia forte, fraca e eventuais pontos de conflito. Da analise desta tabela referem-se

os seguintes aspetos mais relevantes:

De um modo geral, existe uma grande convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRH e os
objetivos ambientais da AAE, tal como se mencionou anteriormente.

E significativa a abrangéncia dos OE3 — Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de
agua, OE5 — Assegurar a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade e OE6 - Promover uma
gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a dgua, com os quais se observam sinergias com
praticamente todos os objetivos de avaliacdo da AAE, pelo que a sua formulacdo nos sugere tratar-
se na verdadeira missdao do PGRH.

A rivalidade pelo recurso agua que por vezes ocorre entre os usos humanos e as necessidades dos
ecossistemas, poderdo originar casos de conflito entre os objetivos do PGRH OE4 — Assegurar as
disponibilidades de agua para as utilizacbes atuais e futuras e OE7 - Promover a
sustentabilidade econdmica e financeira da gestao da agua e os objetivos de AAE Conservagao
de espécies e habitats em especial os ameagados nas areas classificadas (OAAE4) e Assegurar
uma adequada provisido de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE5).

O OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais é também
outro dos objetivos estratégicos do PGRH com maior nimero de cruzamentos, demonstrando
compatibilidade com quase todos os objetivos da AAE, o que atesta da importancia desta
integracdo para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, no respeito pelas orientacGes de
ambiente e sustentabilidade consideradas na AAE.

O OE7 - Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua, contribuird de forma
significativa para a utilizacdo sustentavel da agua, referindo-se, contudo, alguma incerteza
identificada no que respeita as questdes da recuperagao dos custos dos servigos da dgua e dos
respetivos instrumentos de intervencdo e seu efeito nos setores de atividade e desenvolvimento
socioecondmico.

O comprometimento do PGRH com a adequacdo da administracdo publica na gestdo da agua
(OE1), com o aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos (OE2) e com a
sensibilizacdo da sociedade portuguesa para uma participa¢ao ativa na politica da agua (OE10)
é igualmente compativel com as preocupagdes da AAE, evidenciando-se ai varios cruzamentos,
sendo este um aspeto suscetivel de vir a gerar efeitos positivos, embora por vezes indiretos, em
todos os objetivos da AAE.
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- N3o poderia também deixar de se verificar uma total compatibilidade entre os objetivos que
integram o FCD Riscos e Vulnerabilidades com o OE6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a dgua.
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Tabela 4.7 — Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRH

Desenvolvimento Territorial e

Objetivos da AAE Recursos Hidricos Recursos Naturais e Culturais S ——

Riscos e Vulnerabilidades Governanga

OAAE3:

OAAE4:
OAAE1: Utilizagdo Assegurar a - OAAE10: OAAE11: OAAE13:
Sl ) B Conservacio de |OAAES: OAAES: OAAE9: Prevenir ) OAAE14:
Sustentavel da OAAE2: Garantir |prevengdo, o . ~ _|OAAE7: L Prevenir e Promover a OAAE12: Assegurar a
espécies e Assegurar OAAES: Protecdo Promover o e mitigar os . L. . . ; .. |Aprofundar o
Agua, baseada Bom estado das |controlo e a . ~ Assegurar o . . mitigar os adaptagdo as Articulagdo disponibilizagdo :
Obieti tratégi do PGRH tecs de 4 ducio d habitats, em adequada e conservagao do d d regime impactes . = . —— de inf . conhecimento
numa pr m; r im) n nci institucion: inform:
Jetivos estrategicos do Umalprotecsoa assvas Soeta 'e Heso.cos especial os provisdo de bens |patriménio adequaco econémico e associados a pa' s f:o Sfelqlue.cas > ucoma € © Informacdo € 4 nico-ientifico
longo prazo dos e evitar a sua riscos para a . ordenamento do . . associados a inevitaveis das |concertagdo de |favorecer a .
L ) ~ ) ameagados nas |e servigos dos  |cultural L financeiro da fenémenos ) . ) L relativo aos
recursos hidricos  |deterioragdo satde humana . . territério . . riscos alteragdes interesses participagdo L
3 o areas ecossistemas dgua naturais L o . recursos hidricos
disponiveis decorrentes da dassificadas tecnoldgicos climaticas publica

gestdo da agua

OE1 - Adequar a Administragdo Publica na

gestdo da agua . . .

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado

dos recursos hidricos . . .
OE3 - Atingir e manter o Bom
estado/potencial das massas de dgua . ‘ . .

OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua
para as utilizagdes atuais e futuras .

OES - Assegurar a protegdo dos
ecossistemas e da biodiversidade . . . .
OE6 - Promover uma gestdo eficaz e

eficiente dos riscos associados a dgua . . . . .

OE7 - Promover a sustentabilidade
econdmica e financeira da gestdo da dgua

OES8 - Assegurar a compatibilizagdo da
politica da dgua com as politicas setoriais . .

OE9 - Promover a gestdo conjunta das
bacias internacionais

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa

para uma participagdo ativa na politica da . . .
Ldgua
Sinergia Sinergia Potencial
. Neutro
. forte fraca conflito
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4.3.2.2 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Operacionais para a RH6

Na Tabela 4.8 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos operacionais do PGRH e os objetivos
que foram definidos para a AAE, por cada FCD. Da anadlise desta tabela referem-se os seguintes aspetos
mais relevantes:

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos, existe uma grande convergéncia entre os
objetivos operacionais do PGRH e os objetivos ambientais da AAE. Tal situacdo deve-se em
grande medida ao facto de estarmos a tratar de instrumentos que partilham preocupacoes
semelhantes.

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos é possivel encontrar zonas de maior densidade
de convergéncia, em que as sinergias entre os objetivos dos dois instrumentos sdao mais
evidentes. Neste aspeto merecem especial destaque os Objetivos Operacionais 003.1 — Reduzir
ou eliminar os impactes através de uma gestao adequada das pressdes, 001.3 — Assegurar
um licenciamento eficiente através da aplicagao do Regime Juridico do Licenciamento das
Utilizagcoes de Recursos Hidricos (RLURH), 004.3 — Promover as boas praticas para um uso
eficiente da agua, 006.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao
costeira e acidentes de poluicdo e 008.1 — Assegurar a integracdo da politica da dgua com as
politicas setoriais, que se evidenciam como os mais relevantes desta analise.

- Tal como referido no caso dos objetivos estratégicos, a disputa pelo recurso dgua entre os usos
humanos e as necessidades dos ecossistemas, poderao originar situagdes de conflito entre os
objetivo operacional 004.2 — Assegurar uma utilizagdo sustentdvel da dgua pelas diferentes
utilizagcdes, adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um
licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagdo persuasiva e os objetivos de AAE
Conservagao de espécies e habitats em especial os ameagados nas areas classificadas (OAAE4)
e Assegurar uma adequada provisao de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE5).

- Do mesmo modo, os objetivos de crescimento econdmico subjacentes a formulagdo do objetivo
007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econdémico, poderdo entrar em conflito com os objetivos de sustentabilidade
associados ao FCD Recursos Naturais e Culturais.

- Existe uma forte convergéncia entre os objetivos de AAE associados ao FCD Recursos Hidricos
e todos os objetivos operacionais do Plano, tal como seria de esperar, face a natureza e
objetivos estratégicos do PGRH.

- Ao nivel do FCD Recursos Naturais e Culturais, destaca-se a relevancia do 003.1 - Reduzir ou
eliminar os impactes através de uma gestao adequada das pressdoes, 004.1 — Garantir os
caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os caudais ambientais nas massas de
agua subterraneas, 005.1 — Promover a continuidade fluvial com a remogdo de estruturas
obsoletas e/ou incluindo mecanismos que permitam a transposi¢dao e 005.2 — Promover o
restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de uma forma sustentavel para a
conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacgados nas areas classificadas, e para a
provisdao de servicos dos ecossistemas.

- Os aspetos associados ao desenvolvimento econdmico emergem em qualquer dos dois
instrumentos (PGRH e AAE) e convergem em torno dos 007.1 - Intensificar a aplicagdo do
principio do “utilizador-pagador”, 007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da
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politica da dgua integrando o crescimento econémico e 001.4 - Garantir a correta utilizagao
da TRH, alargando o ambito dos poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade
na cobrangca e a transparéncia na utilizacdo de receitas. A este respeito deve ser ainda
mencionado o 001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime
Juridico do Licenciamento das Utilizagées dos Recursos Hidricos (RIURH), também ele com
influéncia no desempenho dos setores de atividade utilizadores da dgua. Note-se, neste
dominio, alguma fragilidade e incerteza no que se refere a recuperacgdo dos custos dos servigcos
da dgua por parte dos varios setores utilizadores da agua.

Existe uma coincidéncia de perspetivas no campo dos Riscos e vulnerabilidades no que se refere
aos objetivos operacionais do Plano e da AAE. A este respeito refere-se que o Plano identifica
com objetivo operacional diretamente ligados com a necessidade de adaptacao as alteracoes
climaticas o 006.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira
e acidentes de poluicdo, objetivo especifico que foi considerado no ambito da AAE como
adaptacdo as consequéncias das alteracées climaticas.
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Tabela 4.8 - Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRH

001.1- Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da agua

OAAEL: Utilizado
Sustentavel da
Agua, baseada numa
protegdo a longo
prazo dos recursos
hidricos disponiveis

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragdo

OAAE3: Assegurar a
prevencdo, 0
controlo e a redugdo
dos riscos para a
salide humana
decorrentes da
gestdo da dgua

(OAAE4: Conservagdo
de espécies e
habitats, em especial
05 ameagados nas
areas dassificadas

OAAES: Assegurar

adequada provisio
de bens e servigos

dos ecossistemas

OAAEG: Protecio e
conservagdo do
patrimonio cultural

OAAET: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territorio

OAAES: Promover 0
regime economico e
financeiro da agua

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a
fendmenos naturais

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnoldgicos

OAAE11: Promover a
adaptagdo as
consequéncias
inevitdveis das
alteracBes dimaticas

OAAE12: Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

OAAE13: Assegurar
a disponibilizagio de
informacdo e
favorecer a
participagdo publica

OAAE14: Aprofundar
0 conhecimento
técnicocientifico
relativo aos recursos
hidricos

001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da dgua

001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do
Licenciamento das UtilizagBes dos Recursos Hidricos (RIURH)

001.4 - Garantir a correta aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), alargando o ambito dos
poluentes descarregados, assegurar uma maior assertividade na cobranga e a transparéncia na
utilizagdo das receitas

002.1 - Melhorar a sistematizado e atualizagdo da informagéo das pressdes sobre a dgua

002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagao e avaliagao das massas de dgua

003.1-Reduzir ou eliminar os impactes através de uma gestdo adequada das presstes

003.2 - Garantir a implementagdo do programa de medidas
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004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de dgua superficiais e os caudais ambientais nas
massas de dgua subterraneas

0AAEL: Utilizagdo
Sustentével da
Agua, baseada numa
protegdo a longo
prazo dos recursos
hidricos disponiveis

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragao

(OAAE3: Assegurar a
prevengdo, 0
controlo e a redugdo
dos riscos para a
salide humana
decorrentes da
gestdo da dgua

(OAAE4: Conservagao
de espécies e
habitats, em especial
0s ameacados nas
dreas dlassificadas

(OAAES5: Assegurar
adequada provisao
de bens e servigos
dos ecossistemas

(OAAEG: Protegdo e
conservagdo do
patrimonio cultural

OAAE7: Assegurar o
adequado
ordenamento do
territdrio

OAAES: Promover o
regime economico e
financeiro da agua

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a
fenémenos naturais

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnoldgicos

OAAE11: Promover a
adaptagdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragdes climéticas

OAAE12: Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

OAAE13: Assegurar
a disponibilizagdo de
informagdo e
favorecer a
participagdo publica

0 conhecimento
técnico-dientifico

hidricos

(OAAE14: Aprofundar

relativo aos recursos

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentavel da dgua pelas diferentes utilizagdes, adequadas as|
disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um licenciamento eficiente e eficaz e de umal
fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remogio de estruturas obsoletas e/ou incluindo
mecanismos que permitam a transposicao

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de forma sustentavel

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, eroséo costeira e acidentes de
poluicio

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a operacionalizagio dos
sistemas de previsdo, alerta e comunicagao

007.1 - Intensificar a aplicagdo do principio do “utilizador-pagador”

007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da dgua integrando o crescimento
economico

007.3 - Garantir a internalizagdo dos custos dos servigos de agua
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Objetivos da AAE

Recursos Hidricos

Recursos Naturais e Culturais

Desenvolvimento Territorial e

Sustentabilidade Econdmica

Riscos e Vulnerabilidades

Governanga

. (OAAE3: Assegurar a
OAAEL: Utilizagdo . " g
, OAAE2: Garantir | prevengdo, 0 OAAE4: Conservagdo . . |OAAE11: Promover a . |OAAE13: Assegurar |OAAE14: Aprofundar
Sustentavel da . L. OAAES: Assegurar . OAAET: Assegurar o OAAE9: Prevenir e |OAAE10: Prevenir e . OAAE12: Articulagdo| . .
R Bom estado das controlo e a redugdo |de espécies e . |OAAES: Protecio e OAAES: Promovero | ) ™ X adaptagdo as o a disponibilizagdo de |0 conhecimento
) ] Agua, baseada numa , . i . |adequada provisio . adequado i L mitigar os impactes |mitigar os impactes L institucional e L . o
Ob]etwos operacionais do plano . massas de dguae  |dosriscosparaa |habitats, em especial ) conservacdo do regime econdmico e _ i ) consequéncias . informagao e técnico-cientifico
protegdo a longo R , de bens e servigos L ordenamento do . ) associados a associadosa riscos | ., concertagdo de .
evitar a sua satide humana 0s ameaados nas - patrimonio cultural o financeiro da agua i . L inevitveis das I favorecer a relativo aos recursos
prazo dos recursos o . . dos ecossistemas territdrio fenémenos naturais |tecnoldgicos ~ . .. |interesses ISP
L |deterioragdo decorrentes da areas dassificadas alteragBes climaticas participagdo piblica |hidricos
hidricos disponiveis s
gestdo da dgua
008.1 - Assegurar a integragdo da politica da gua com as politicas sectoriais . . . . .
008.2 - Assegurar a coordenagdo setorial da gestdo da dgua na regido hidrografica através da
Comiss3o Interministerial de Coordenagdo da Agua, prevista no Plano Nacional da Agua (2016) . .
009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias internacionais para atingir, de|
forma conjunta, os objetivos da DOA .
009.2 - Assegurar desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para Aplicagdo e Desenvolvimento da
Convencdo sobre Cooperagio para Protego e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias .
Hidrograficas Luso-Espanholas (CADC)
0010.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagdo sobre a agua, promovendo a construgéo de uma
sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica da dgua . .
0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengdo da sociedade e dos setores . .
de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da agua
Sinergia Sinergia Potencial
. & & . Neutro
forte fraca conflito
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4.3.3. Avaliagao dos efeitos do PGRH da RH6 nos Fatores Criticos de Decisao

4.3.3.1 FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no Plano, apesar de se adequarem as especificidades dos OAAE,
todos contribuem para o objetivo holistico definido na DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral,
apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos. As medidas inerentes aos programas de
medidas, que estabelecem condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza, que promovem a fiscaliza¢do, que adequam
a monitorizacdao e fomentam a revisao legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos
técnicos e aos utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. A implementacao
do Programa de Medidas PTE5P02 - Adaptacao as alteragdes climaticas, apesar de ser especifico para
a minimizacao de riscos, tera impactes positivos também ao nivel da qualidade e quantidade da dgua
na RH6.

OAAE1: Utilizagao sustentavel da dgua, baseada numa protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis

A utilizacdo sustentavel das aguas, em especial nos seus aspetos quantitativos, € um dos objetivos de
avaliacdo ambiental estratégica dos Planos e constitui um desafio para a gestdo dos recursos hidricos,
tendo em conta os usos atuais e futuros e a sua conjugacao com os cendrios de alteracdes climaticas.
Este objetivo de avaliacdo ambiental é um objetivo primordial previsto na DQA e na Lei da Agua,
constituindo um dos trés objetivos fundamentais definidos no Plano Nacional da Agua.

Considerando o ambito do PGRH perspetiva-se que as medidas identificadas no Plano apresentem
impactes positivos significativos para este objetivo de AAE.

O diagndstico da situagdo atual da RH6 permitiu identificar um conjunto de pressdes, avaliar os impactes
decorrentes e identificar as necessarias medidas a implementar, que se articulam com este objetivo de
AAE.

A necessidade de medi¢gdo e autocontrolo nas captagdes de agua, as alteragbes do regime de
escoamento, a escassez de agua e as secas, a intrusdo salina nas dguas superficiais, a contaminacdo de
aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos e substancias perigosas, poluicdo organica e
nutrientes e polui¢do quimica das aguas superficiais, poluicao microbioldgica, a ineficiéncia no uso da
dgua em todos os setores utilizadores, o licenciamento insuficiente e/ou ineficiente, e o insuficiente
envolvimento dos setores e participagdo publica sdo fragilidades que foram identificadas no diagndstico
da RH6.

Os programas de medidas para dar resposta a estas pressdes enquadram-se, fundamentalmente, no
eixo PTE2: Promocgao da sustentabilidade das captagdes de dgua e sdo complementados com medidas
que envolvem todos os interessados nas questdes de gestdo dos recursos hidricos. As medidas mais
relevantes face a este objetivo foram definidas com base em documentos orientadores (Plano Nacional
para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012 -2020, Programa Nacional de Regadios (PNRegadios), entre
outros), com foco no uso eficiente da 4gua ao nivel dos setores utilizadores (agricola, industrial e
urbano), na analise e tratamento da informacdo disponivel sobre as perdas fisicas de agua no setor
urbano e nos aproveitamentos hidroagricolas publicos, na protec¢do das origens de agua e no controlo
da recarga dos aquiferos, com a manutencao das existentes e a criagao de novas zonas de protecao.
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Na Tabela 4.9 identificam-se os programas de medidas e as medidas suplementares do eixo PTE2 com
relevancia na utilizacdo sustentdvel da agua e promocao da sustentabilidade das captacdes.

Os programas de medidas e as respetivas medidas propostas, sdao relevantes e adequados para
promover a sustentabilidade do uso da dgua e da protecdo dos recursos hidricos. Incluem a revisao do
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, cuja versdo inicial data de 2005. Este documento
reveste-se de crucial importancia para promover o uso eficiente da dgua, dado tratar-se de um
documento estratégico com foco na avaliagao da eficiéncia do uso da dgua em Portugal nos setores
agricola, industrial e urbano, que propde medidas e metas que carecem de adequacdo as atuais
tecnologias e contextos, para promover a melhor utilizacdo dos recursos hidricos, a reutilizacao das
aguas residuais e a redugao dos consumos energéticos associados.

A preocupacdo com a reducao das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento urbano e nos sistemas
de rega, apesar de ndao contemplar no Plano um programa de medidas especifico, assume relevancia
para este objetivo da AAE e vai também ao encontro das orientacGes do PNUEA neste dominio. O
programa de medidas PTE2P01: Uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia
e habitacdes foi reforgado na versao final do plano com um conjunto de medidas.

O reforgo e a adequacdo dos requisitos de licenciamento para a delimitacdo de perimetros de protecado
para as captacdes (PTE2P02), é materializado através de uma medida suplementar de ambito regional
para o 32 ciclo.

Os requisitos de licenciamento sdo alicercados na autorizacdo, na aprovacdao e na publicacdo de
regulamentacdo legal e documentos orientadores, de forma a atingir os objetivos ambientais no que diz
respeito a melhorar a regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos (PTE2P04). O programa de medidas
é concretizado através de oito medidas, uma de base e sete suplementares, de ambito regional.

Atenta-se na referéncia e na proposta de medidas para a defini¢cao dos coeficientes de escassez por sub-
bacia e para a revisdo do regime econdmico e financeiro respeitante a taxa de recursos hidricos, que
sendo mais relevantes para o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica,
constituem um contributo e um sinal positivo para os stakeholders, relativamente a gestao da escassez.

Nas medidas deste eixo destacam-se a revisdo dos TURH de captag¢do nas massas de d4gua com estado
inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo, a definicdo e implementagéo de
condicionantes a construgdo de novas captagdes de dgua subterranea e superficial para rega no sentido
de impedir a disseminacgdo de solu¢des individuais, como captagbes subterraneas e novas pequenas
barragens, sem capacidade de resiliéncia e a obrigatoriedade de autorizacdo e ndo apenas de
comunicagdo prévia nas captagdes subterraneas, como medidas relevantes e direcionadas para uma
utilizacdo mais sustentdvel da agua, baseada na protecdo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis.

N3o serdo, em regra, autorizadas novas captagbes de dgua subterrdnea e superficial para rega
localizadas em perimetros de rega de aproveitamentos hidroagricolas de investimento publico, relativos
aos aproveitamentos hidroagricolas dos Grupos | e ll, de iniciativa estatal, e dos Grupos Il e IV, de
iniciativas municipal ou estatal. Estes condicionamentos pretendem impedir a disseminag¢do de solu¢des
individuais, como captacdes subterraneas e novas pequenas barragens, sem capacidade de resiliéncia,
promovendo a articulagdo entre os diferentes utilizadores da agua para rega, de modo a otimizar o
investimento e utilizagdo dos aproveitamentos hidroagricolas publicos, assegurando uma gestdao mais
sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.
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Referem-se ainda o conjunto de medidas regionais suplementares do eixo PTE2 que, suportadas no
conhecimento de todos os volumes extraidos e da estimativa das disponibilidades, visam restringir a
extracdo de dgua, designadamente em situacdes de secas intensas e prolongadas e de escassez e visam
promover a resiliéncia na gestdo das referidas zonas. Perspetivam também, o conhecimento de modo
continuo, de todos os volumes extraidos das massas de dgua, em especial os mais significativos, com o
intuito de avaliar, em cada instante, o respetivo impacte nas disponibilidades hidricas e no estado
guantitativo das massas de agua com o foco na gestdo mais sustentdvel e equitativa dos recursos
hidricos.

Os programas de medidas do eixo PTE2 definem um conjunto de medidas regionais (Tabela 4.9) que
obrigam, por um lado, a medi¢do automatica dos volumes captados nas massas de dgua para a rega e
para a industria, valores que tém de constar nos relatérios de autocontrolo a enviar a entidade
licenciadora e que preveem, por outro lado, a ndo autorizacdo de novas captacdes de dgua subterranea
e superficial para rega, bem como a revisdo ou a revogacao dos TURH de captagbes ja existentes, nas
massas de agua com estado inferior a bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo,
promovendo a utilizacdo de origens de agua alternativas.

Tabela 4.9 - Programa de medidas e respetivas medidas para a promogdo da sustentabilidade das captagées de agua
associadas ao objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE2PO1MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) e respetivas metas

PTE2PO1MO2R_RH_3Ciclo: Redugdo de perdas fisicas de agua no setor agricola
PTE2PO01: Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega, industria,
energia e habitagdes PTE2P01MO4R_RH_3Ciclo: Promogdo da eficiéncia hidrica em empreendimentos e
atividades turisticas

PTE2PO1MO3R_RH_3Ciclo: Redugdo de perdas fisicas de agua no setor urbano

PTE2PO1MO5R_RH_3Ciclo: Integracdo da eficiéncia hidrica em projetos de nova
construgdo e de reabilitagdo de edificios

PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo: Aprovagdo da delimitagdo dos perimetros de protegdo
das captagbes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento
publico.

PTE2P02: Promover a aprovagao de
perimetros de protecdo de captagdes

PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo: Definigdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no
ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos

PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo: Revisdo do regime econémico e financeiro no que diz
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH)

PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH das
captagOes e, sempre que necessario, a sua revisdao, nas massas de agua com estado
inferior a bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo, promovendo
a utilizacdo de origens de dgua alternativas

F.’TE2P_04: Condicionantes a aplicar no  |pTE2ppaMO04R_SUB_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento das captacdes de
licenciamento agua subterranea (novas ou a regularizar) a autorizag3o, eliminando a comunicagdo
prévia, independentemente da poténcia de extragdo

PTE2P04MO6R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e revisdo de TURH para captagdo
de agua destinada ao abastecimento publico a implementagdo de medigdo
automadtica do volume captado, incluindo telemetria para utilizagles criticas em
termos de disponibilidades hidricas

PTE2P04MO7R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e revisdo de TURH para captagdo
de agua para rega a implementagdo de medicdo automatica do caudal, incluindo
telemetria para utilizagGes criticas em termos de disponibilidades hidricas
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Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE2P04MO8R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissao e revisdo de TURH para captagdo
de agua para a industria a implementagdo de medigdo automatica do caudal,
incluindo telemetria para utilizagdes criticas em termos de disponibilidades hidricas

PTE2P04MO9R_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento de novas captagGes de
dgua para rega e abeberamento animal nas dreas abrangidas por
aproveitamentos hidroagricolas publicos

PTE2PO05: Controlar a recarga das aguas |PTE2PO5SMO1R_SUB_RH_3Ciclo: Restringir e condicionar o uso e a ocupagdo do
subterraneas solo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)

O programa de medidas PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecoldgicos é relevante para a
sustentabilidade do uso dos recursos dado que se foca na necessidade de definir, promover e garantir
os regimes de caudais ecoldgicos nas massas de dgua a jusante de barragens e outras barreiras (caudais
minimos a garantir a jusante de infraestruturas hidrdulicas).

As metodologias de calculo dos caudais ecolégicos estdo definidas no guia metodoldgico para a
definicdo de regimes de caudais ecoldgicos em aproveitamentos hidraulicos de Portugal Continental
(2018) e servem de base aos processos de licenciamento.

A obrigatoriedade de regimes de caudais ecoldgicos que garantam a sustentabilidade da protecdo dos
recursos hidricos, nos cursos de agua com infraestruturas hidraulicas, preconizada na medida regional
de base PTE3P03MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Definigao de caudais ecoldgicos nas barragens, constitui um
instrumento que podera ter um impacte positivo muito significativo para o OAAE: Utilizacao
sustentdvel da agua, baseada numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis. Esta
medida serd também relevante para o OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a
sua Deterioracdo, tendo em conta que os caudais ecoldgicos permitem assegurar a conservagao e a
manutenc¢do dos ecossistemas aquaticos naturais, o desenvolvimento e a produ¢do das espécies
aquicolas, assim como a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas ripicolas.

Relativamente aos empreendimentos licenciados, para operacionalizar a libertagdo de caudais
ecoldgicos é necessario identificar a situagdo existente e adaptar a abordagem em fungdo de eventuais
condicionantes. As nove medidas especificas do programa PTE3P03 incluem sobretudo a realizacdo de
estudos de viabilidade técnica de adaptagdo de drgdos das barragens para a libertagdo do caudal
ecolégico, bem como a avaliagdo da eficidcia de regimes de caudais ecoldgicos ja implementados,
abrangendo 21 massas de dgua superficiais

As potenciais consequéncias do fendmeno das alteragdes climaticas na quantidade e na qualidade dos
recursos hidricos ja estdo a determinar, e irdo potenciar, reduc¢des na disponibilidade da dgua para os
varios usos atuais e futuros, com efeitos na utilizacdo sustentavel da agua a longo prazo. O Plano
contempla um programa de medidas préprio para adaptacdao num contexto de alteragdes climaticas,
PTE5P02: Adaptacao as alteragdes climaticas, com um conjunto de medidas preventivas, com foco na
elaboracdo de planos de gestdo de seca e escassez, na reutilizacdo das aguas provenientes das ETAR,
como origem de agua alternativa, com varios propdsitos, designadamente a rega de espacos verdes e
de dreas agricolas, e na elaboracdo de regulamentacdo para o efeito.

Sendo a redundancia das origens de dgua uma questdo estratégica a ter em consideracdo, com maior
relevancia no contexto de alteragdes climdticas e, tendo por suporte que a atividade de produgao de
agua para reutilizacdo constitui, a par da recolha e da rejeicdo de efluentes, uma nova atividade
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cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento de aguas residuais sendo crucial a defini¢do de
orientacdes mais especificas, nesse sentido (Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 de fevereiro). Sera
necessario identificar as zonas que, em fun¢ao da localizacdo, do grau de tratamento das ETAR, dos

volumes de agua para reutilizagdo disponiveis, dos coeficientes de escassez das sub-bacias, entre outros

aspetos, apresentam maior apeténcia para promover a utilizacdo de dguas residuais urbanas tratadas,

como origem de 4gua alternativa e complementar.

As medidas do programa de medidas PTE5P02 enquadram medidas de base e medidas suplementares,
de dmbito regional e especificas, e apresentam-se na Tabela 4.10. Neste programa de medidas existem

guatro medidas suplementares,

de ambito regional, sendo uma legislativa e trés administrativas, para

além de trés medidas especificas.

Tabela 4.10 - Programa de medidas e respetivas medidas com foco na implementacgao de caudais ecoldgicos e na
adaptagdo as alteragGes climaticas, associadas ao objetivo da AAE em andlise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE3P03: Implementar regimes de
caudais ecoldgicos

PTE3P03MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Definicdo de caudais ecoldgicos nas barragens

PTE3PO3MO01_SUP_RH6_3ciclo: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de 6rgdos
para libertacdo de caudal ecoldgico na barragem do Pisdo, no concelho de Beja

PTE3PO3MO02_SUP_RH®6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de drgdos para
libertagdo de caudal ecolégico na barragem de Pego do Altar, no concelho de Alcacer
do Sal

PTE3PO3MO03_SUP_RH®6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de dérgdos para
libertagdo de caudal ecoldgico na barragem de Vale do Gaio, no concelho de Alcacer
do Sal

PTE3P03MO04_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagcdo de 6rgdos para
libertagdao de caudal ecoldgico na barragem de Campilhas, no concelho de Santiago do
Cacém

PTE3P0O3MO05_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de dérgdos para
libertagdo de caudal ecoldégico na barragem de Fonte Serne, no concelho de Santiago
do Cacém

PTE3PO3MO06_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de dérgdos para
libertagdo de caudal ecoldgico na barragem de Monte da Rocha, no concelho de
Ourique

PTE3P03MO07_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de dérgdos para
libertacdo de caudal ecoldgico na barragem de Santa Clara, no concelho de Odemira

PTE3P03MO08_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de 6rgaos para
libertacdo de caudal ecoldgico na barragem de Corte Brique, no concelho de Odemira

PTE3P03MO09_SUP_RH6: Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de 6rgdos para
libertagdao de caudal ecoldgico nas barragens de Monte Gato e Monte Miguéis, no
concelho de Ourique e no concelho de Aljustrel

PTE5P02: Adaptagdo as mudangas
climaticas

PTE5P02MO01R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de diploma legal para regulagdo do servigo de
producgdo de dgua para reutilizagdo (ApR)

PTE5P02MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez
por Regido Hidrografica

PTE5P02MO03R_RH_3Ciclo: Promogdo da utilizagdo de 4gua para reutilizagdo (ApR)
como origem de agua alternativa e complementar

79



Programa de Medidas Medidas

PTE5P02MO04R_RH_3Ciclo: Elaboragdo do Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100
(RNA 2100)

PTE5P02MO01_RH6_3Ciclo: Promover a utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas
como origem de agua alternativa e complementar nas ETAR de Grandola, Aljustrel,
Alcacer do Sal, Alvito, Odemira, Ourique, Alvalade, Senhora de Aires (Viana do
Alentejo) e Vendas Novas

PTE5P02M02_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo da dessalinizagdo da dgua do mar para
atividade industrial

PTE5P04MO02_RH6: Estratégia integrada de promogdo da utilizagdo sustentavel da
matéria organica no solo da drea do EFMA integrada na regido hidrografica

PTE5P02MO03_RH6_3Ciclo: Implementagdo da dessalinizagdo da agua do mar para
atividade agricola

A insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo pelos diferentes setores relativamente
as utilizacdes da agua, e a necessidade de promover acdes de informacdo e formacdo, de modo a
contribuir para a capacitacdo sobre a utilizacdo de agua para reutilizacdo como origem alternativa de
agua, estdo preconizadas na medida PTE8PO2MO1R_RH_3Ciclo: Realizacio de campanhas de
sensibilizacao para a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos vérios setores do
programa de medidas PTE8P02: Sessoes de divulgacao.

A monitoriza¢do desadequada, em determinadas situacdes, a necessidade de revisdo da delimitacdo de
massas de dgua superficiais, a definicdo de uma tipologia de rios temporarios e a revisdo legislativa sdo
aspetos, que ndo sendo especificos para este OAAE em concreto, contribuem para a promocado dos
OAAEL1: Utilizagdo sustentdvel da 4gua e OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar
a sua Deterioracdo, que se enquadram no eixo: PTE9: Adequacdo do quadro normativo,
designadamente nas medidas PTE9P02: Adequar a monitorizacao e PTE9P03: Revisao legislativa e que
determinam a necessidade de reforco dos meios técnicos e humanos para assegurar a monitorizagao
das massas de dgua e o cumprimento da DQA e para adequar a avaliagao do estado das massas de agua:

- PTE9PO02MO1R_RH_3Ciclo: Monitorizagao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos;
- PTE9PO2MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Revisdo da delimitacdo de massas de agua superficiais;
- PTE9PO02MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Definigdo de uma tipologia de rios temporarios;

- PTE9PO3MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do diploma legal relativo a protecdo do meio aquatico e
melhoria da qualidade das d4guas em funcdo dos seus principais usos;

- PTE9P03MO02R_RH_3Ciclo: Revisdo de diploma legal sobre a avalia¢cdo do estado quantitativo;
- PTE9PO3MO3R_RH_3Ciclo: Alteracdo da titularidade das dguas subterraneas.

O aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7PO1:
Investigacao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e as condicionantes a aplicar
no licenciamento (PTE1P05: Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento) sdo também
programas de medidas que, ndo sendo especificos para este OAAE, terdo impactes positivos na
utilizacdo sustentdvel da dgua a longo prazo e na protegao dos recursos hidricos e das origens de agua
em geral. Estes programas de medidas e as respetivas medidas serdo identificadas no OAAE2.
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Como sumula considera-se que as medidas propostas pelo Plano vdo, de uma forma geral, ao encontro
do objetivo de utilizagao sustentavel da dgua, baseada numa protegao a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis (OAAE1), e das orienta¢des definidas nos principais documentos estratégicos,
potenciando um impacte positivo sobre este objetivo da AAE.

OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deterioragdo

Este objetivo de AAE esta em sinergia com o objetivo global do Plano, sendo sustentado na identificagdo
das medidas e dos programas de medidas orientados para a protecdo e melhoria do estado das massas
de dgua e para a promocao dos objetivos de qualidade fixados para as zonas protegidas.

O diagnéstico da situagdo atual da RH6 permitiu identificar um conjunto de pressGes e impactes que se
articulam com este objetivo de AAE. Foram identificadas pressdes sobre os recursos hidricos cujos
efeitos resultam na contaminacdo das dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos e substancias
perigosas, em alteragdes provocadas por extracdes que excedem os recursos hidricos subterraneos
disponiveis, na polui¢do organica e por nutrientes das aguas superficiais, na insuficiente ou ineficiente
implementagdo do regime de caudais ecolégicos e em alteragdes da dindmica sedimentar das bacias
hidrograficas. No respeitante a rede de monitorizagdo, para avaliacdo do estado qualitativo das massas
de 3agua, é referido no Plano a importancia de alargar, com celeridade, a densidade da rede de
monitorizagao.

A concretizacdo deste objetivo da AAE é suportada, principalmente, nos programas de medidas
integrados no eixo PTE1: Reduc¢do ou eliminagdo de cargas poluentes e no eixo PTE3: Minimizacdo de
alteragoes hidromorfoldgicas. As medidas definidas como mais relevantes para este OAAE englobam
medidas estruturais que promovem maior tratamento das aguas residuais urbanas e industriais e a
interdicao de descargas e o controlo de requisitos legais definidos para atividades poluidoras, para além
de medidas para reducdo da poluicdo difusa e que promovam a minimizacdo de alteracGes
hidromorfoldgicas, entre outras medidas.

As medidas estruturais associadas ao eixo PTE1 estdo focalizadas no controlo e tratamento das aguas
residuais urbanas e industriais e incluem a construcdo e/ou remodelacdo de ETAR (PTE1PO1: Construcdo
ou remodelac¢ao de estagGes de tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P02: Remodelag¢do ou
melhoria das estacdes de tratamento de aguas residuais industriais, incluindo as exploragdes
agricolas) e a eliminacdo ou reducdo da descarga de aguas residuais nas massas de agua (PTE1P14:
Drenagem urbana e PTE1P15: Eliminar ou reduzir aguas residuais nao ligadas a rede de drenagem)
com o objetivo de se promover a melhoria e evitar a degradagao da qualidade da dgua e garantir o bom
estado das massas de dgua.

A construcdo ou remodelagdo de estacGes de tratamento de aguas residuais urbanas no ambito do
programa de medidas PTELP01 compreende 62 medidas especificas corretivas, sendo 27 de base e 35
suplementares, que correspondem a intervenc¢des que no total vdo beneficiar cerca de 64 massas de
agua. A remodelagdo ou melhoria das estacdes de tratamento de dguas residuais industriais no ambito
do programa de medidas PTE1P02 é concretizada através de uma medida especifica suplementar.

A regulamentacdo inerente a descargas em dreas urbanizaveis esta preconizada no programa de
medidas PTE1P14: Drenagem urbana: regulamentacgao e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga
em areas urbanizadas e compreende trés medidas suplementares regionais (legislativa e
administrativas). No que se refere a eliminacdo ou redug¢ao de descargas de aguas residuais ndo ligadas

81



arede de drenagem est3do previstas duas medidas no programa de medidas PTE1P15 que vao beneficiar

cerca de 2 massas de agua.

As medidas dos programas de medidas PTE1P01, PTE1P02, PTE1P14 e PTE1P15 com efeitos no OAAE2:
Garantir o Bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragao apresentam-se na Tabela 4.11.

Tabela 4.11 - Programa de medidas e respetivas medidas com foco na constru¢dao ou remodelagao das ETAR e drenagem,
associadas ao objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas

PTE1PO1: Constru¢do ou remodelagdo
de estagBes de tratamento de aguas
residuais urbanas

Medidas

PTE1PO1MO1_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo da ETAR de Porto Covo, no concelho de
Sines

PTE1PO1MO02_SUP_RH6: Construgao da nova ETAR de Vila Alva, no concelho de Cuba

PTE1PO1MO02_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo das ETAR de Garvdo e Pandias, no
concelho de Ourique

PTE1PO1MO03_SUP_RH6_3Ciclo: Remodelagdo da ETAR de Alfundao, no concelho de
Ferreira do Alentejo

PTE1PO1MO4_SUP_RH6_3Ciclo: Remodelagdo da ETAR de Odivelas, no concelho de
Ferreira do Alentejo

PTE1PO1MO5_SUP_RH6_3Ciclo: Remodelagdo da ETAR de Canhestros, no concelho
de Ferreira do Alentejo

PTE1PO1MO6_SUP_RH6_3Ciclo: Nova ETAR de Peroguarda, no concelho de Ferreira
do Alentejo

PTE1PO1MO7_SUP_RH6: Reabilitacdo da ETAR de Montes Velhos, no concelho de
Aljustrel

PTE1PO1MO7_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Ribeira do
Salto para cumprimento do TURH

PTE1PO1MO08_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Alcdgovas - Zona Sul, no concelho
de Viana do Alentejo

PTE1PO1MO08_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Vale Ferro
para cumprimento do TURH

PTE1PO1M10_SUP_RH6: Reabilitagio da ETAR de Boa Vista dos Pinheiros, no
concelho de Odemira

PTE1PO1M10_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Algoceira
e Vale do Bispopara cumprimento do TURH

PTE1PO1M11_SUP_RH®6: Reabilitagdo da ETAR de Almograve/Longueira, no concelho
de Odemira

PTE1PO1M11_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Malavado
para do TURH

PTE1P0O1M12_SUP_RH6: Construgdo de EE e conduta de ligagdo da Mimosa a ETAR
de Alvalade, no concelho de Santiago do Cacém

PTE1PO1M12_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Bernardos
para cumprimento do TURH

PTE1P0O1M13_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Odemira, no concelho de Odemira

PTE1PO1M14_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Zambujeira do Mar, na freguesia
de Zambujeira do Mar, concelho de Odemira

PTE1PO1M14_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Sinceira
Bacia | para cumprimento do TURH

PTE1PO1M15_SUP_RH6: Construgdo de nova ETAR de Ermidas do Sado, no concelho
de Santiago do Cacém
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Programa de Medidas

Medidas

PTE1PO1M15_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Sinceira
Grande - Bacia Il para cumprimento do TURH

PTE1PO1M16_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Corte
Zorrinho para cumprimento do TURH

PTE1PO1M17_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Beringel, no concelho de Beja

PTE1P0O1M17_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Gomes
Aires para cumprimento do TURH

PTE1PO1M18_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Ervidel, no concelho de Aljustrel

PTE1PO1M18_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Santa
Clara-a Nova A - Zona de Cemitério para cumprimento do TURH

PTE1PO1M19_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Vendas
Novas para cumprimento do TURH

PTE1P01M20_SUP_RH®6: Construgdo da nova ETAR de Sdo Luis/Odemira, no concelho
de Odemira

PTE1PO1M21_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Santa Vitdria, no concelho de Beja
PTE1P01M22_SUP_RH6: Construgdo da nova ETAR de Penedo Gordo, no concelho de
Beja

PTE1PO1M23_SUP_RH6: Construgdo da nova ETAR de Escoural, no concelho de
Montemor-o-Novo

PTE1P0O1M24_SUP_RH6: Reabilitacdo das ETAR de Santana e de Sdo Bartolomeu do
Outeiro e construgdo dos sistemas intercetores, no concelho de Portel

PTE1PO1M24_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Quinta da
Asseca para cumprimento do TURH

PTE1PO1M25_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Boa Fé
para cumprimento do TURH

PTE1PO1M26_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdio de melhorias na ETAR da
Carrasqueira para cumprimento do TURH

PTE1PO1M27_SUP_RH6: Remodelagdo da ETAR de Canal Caveira, no concelho de
Grandola

PTE1PO1M28_SUP_RH6: Remodelagdo da ETAR de Sabdia, no concelho de Odemira

PTE1PO1M28_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR do Monte
Novo de Palma para cumprimento do TURH

PTE1PO1M29_SUP_RH6: Reabilitagdo da ETAR de Colos-Cerca do Montado, no
concelho de Odemira

PTE1PO1M33_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR da Aldeia do
Pico para cumprimento do TURH

PTE1PO1M36_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Vila Nova
da Baronia para cumprimento do TURH

PTE1PO1M37_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Santa
Margarida do Sado - Bacia 2 para cumprimento do TURH

PTE1PO1M38_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Aldeia de
Ruins para cumprimento do TURH

PTE1PO1M39_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacio de melhorias na ETAR de
Canhestros - Bacia 2 para cumprimento do TURH

PTE1PO1M40_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Figueira de
Cavaleiros para cumprimento do TURH
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Programa de Medidas

Medidas
PTE1PO1M41_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Gaspardes

para cumprimento do TURH

PTE1P01M43_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagcdo de melhorias na ETAR de Vendas do
Roncdo para cumprimento do TURH

PTE1PO1M47_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Val d'Oca
2 para cumprimento do TURH

PTE1P0O1M48_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Corte
Vicente Anes para cumprimento do TURH

PTE1PO1M49_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR do Bairro de
Sdo Jodo do Deserto para cumprimento do TURH

PTE1PO1M51_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Fornalhas
Velhas para cumprimento do TURH

PTE1PO1M52_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagao de melhorias na ETAR de Sonega
para cumprimento do TURH

PTE1PO1M54_SUP_RH6_3Ciclo: Implementacdo de melhorias na ETAR de Pouca
Farinha para cumprimento do TURH

PTE1PO1MS55_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Casével
para cumprimento do TURH

PTE1PO1M56_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR Aivados Bacia
B para cumprimento do TURH

PTE1PO1M57_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR Estagdo de
Ourique Bacia B para cumprimento do TURH

PTE1PO1M58_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR Estagdo de
Ourique Bacia A para cumprimento do TURH

PTE1PO1M60_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Vale
Figueira para cumprimento do TURH

PTE1PO1M62_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Ademas
para cumprimento do TURH

PTE1PO1M63_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagcdo de melhorias na ETAR de Relvas
Verdes para cumprimento do TURH

PTE1PO1M64_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na ETAR de Alcagovas
- Zona Sul para cumprimento do TURH

PTE1PO1M65_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo da ETAR de Ribeira de Moinhos, no
concelho de Sines - Fase 2

PTE1P02: Remodelagdo ou melhoria das
estacbGes de tratamento de dguas
residuais industriais, incluindo as
exploragdes agricolas

PTE1P02MO03_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagcdo de melhorias na ETAR do Posto de
Abastecimento de Combustivel da Marateca - Posi¢gdo Norte - Sul para cumprimento
do TURH

PTE1P14: Drenagem urbana:
regulamenta¢do e/ou cddigos de
conduta para o uso e descarga em areas
urbanizadas

PTE1P14MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribui¢3o de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais;

PTE1P14MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Adogdo de regulamento de descarga de &aguas
residuais industriais em todas as redes de drenagem publica.

PTE1P14MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Aprovagdo e implementagdo do Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gestio de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030)

PTE1P15: Eliminar ou reduzir aguas
residuais ndo ligadas a rede de
drenagem

PTE1P15MO01_SUP_RH6: Construgdo de EE e emissario para ligagdo ao sistema
intercetor Melides-Praia, na freguesia de Melides, concelho de Grandola

84



Programa de Medidas Medidas

PTE1P15MO01_SUP_RH6_3Ciclo: Construgdo do sistema intercetor de Nicolaus, na
freguesia de Landeira, concelho de Vendas Novos

As medidas pensadas para reduzir as fontes de poluicao difusa, designadamente as associadas a
exploragdes agricolas e pecuarias e, para recuperar areas contaminadas nas imedia¢Ges de zonas
industriais e mineiras existentes na regidao hidrogréfica enquadram-se no eixo PTE1l: Reduc¢dao ou
eliminacdao de cargas poluentes e nos programas de medidas PTE1P06: Reduzir a poluicao por
nutrientes proveniente da agricultura, incluindo pecuaria, PTELP07: Reduzir a poluigao por pesticidas
provenientes da agricultura e PTE1P09: Remediag¢do de areas contaminadas (Tabela 4.12).

O programa de medidas PTE1P06 que pretende contribuir para a redu¢do da poluicdo por nutrientes
proveniente da agricultura integra cinco medidas regionais, sendo uma medida de base e quatro
suplementares (administrativas, de licenciamento e legislativa), a que se acresce uma medida
especifica.

No programa de medidas PTE1P07: Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente da agricultura estdo
previstas trés medidas regionais que irdo e contribuir para a preservacdo do ambiente evitando a
contaminacdo do solo e da 4gua com cargas poluentes difusas.

Para a reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes provenientes dreas contaminadas o programa de
medidas PTE1P09 para remediacdo de poluicdo histérica contempla quatro medidas especificas.

Tabela 4.12--- Programa de medidas e respetivas medidas, inerentes a fontes de polui¢do de atividades agricolas,

associadas aos objetivos da AAE em analise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE1PO6MO1R_RH_3Ciclo: Elabora¢do de diploma legal para redu¢do da poluicdo
difusa.

PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo: Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030).

PTE1PO6MO3R_RH_3Ciclo: Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias
PTE1PO6: Reduzir a poluicio por eletrénicas de transporte (eGTEP e eGAS).

.nutri.entes provle.niente da agricultura, |pTE1POEMO4R_SUB_RH_3Ciclo: Aplicacio dos principios orientadores do Programa de
incluindo pecudria Ac3o das Zonas Vulneraveis as massas de 4gua com estado inferior a Bom resultante
de atividades agricolas

PTE1PO6MO6R_RH_3Ciclo. Condicionantes ambientais na avaliagdo dos projetos de
gestdo e valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR

PTE1PO6MO09_SUP_RH6: Intervengdes para minimizar a afluéncia de carga poluente a
Albufeira do Pisdo

PTE1PO7MO1R_RH_3Ciclo: Promogdo da agricultura bioldgica para redugdo da
poluigdo difusa dos recursos hidricos

PTE1PO7: Reduzir a poluicdo por|PTE1IPO7MO02R_RH_3Ciclo: Condicionantes na autorizagdo e aplicagao de fitofarmacos
pesticidas provenientes da agricultura|por via aérea

PTE1PO7MO3R_RH_3Ciclo: Redugdo da utilizagdo de pesticidas quimicos com impacte
nos recursos hidricos

PTE1PO9MO03_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de medidas de intervengdo para
PTE1IPO9 - Remediagdo de areas|resolucdo do passivo Lagoas do Pago

contaminadas (poluicdo histdrica) PTE1PO9MO2_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de medidas no passivo Caeirinha
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Programa de Medidas Medidas
PTE1PO9MO1_SUB_RH6: Remediacdo da Massa de Agua Subterranea Sines Zona Sul -
Acdo Lote 2E1, concelho de Sines

PTE1PO9MO1_SUP_RH6_3Ciclo: Remogdo de sedimentos contaminados (lamas de
ETA) na albufeira de Monte da Rocha

A ENEAPAI 2030 prioriza a valorizacao agricola de efluentes agropecudrios e agroindustriais, de forma
sustentdvel, de modo a promover a nao degradacdo do estado das massas de agua superficiais e
subterraneas. O desenvolvimento de um sistema informdatico que permita assegurar a rastreabilidade
do encaminhamento dos efluentes pecuarios, da origem ao destino final, promove uma maior agilizacao
do procedimento e interoperabilidade entre plataformas da Agricultura com as do Ambiente e A¢do
Climatica. A elaboracdo de diploma legal com disposi¢des especificas para a redugao da poluicao difusa,
designadamente no que concerne a aplicacdo de fertilizantes quimicos com estabelecimento de faixas
de protecdo dos cursos de agua, para controlo da poluicdo difusa de origem agricola, reveste-se de
particular relevancia no que diz respeito a garantir o Bom estado das massas de 4gua e evitar a sua
deterioracdo.

As acOes referenciadas no Programa de Ac¢do das Zonas Vulneraveis serdo alargadas a massas de agua
subterraneas que, devido aos nitratos provenientes de exploragGes agricolas ou pecuarias, se
encontrem em estado quimico mediocre. Neste enquadramento estdo previstas acdes tendentes a
diminuicdo da concentragdo desse parametro.

As acles referentes a este eixo de medidas, com consequéncias positivas no objetivo de AAE, sdo
enqguadradas pelos programas de medidas: PTE3P01: Promover a continuidade longitudinal; PTE3P02:
Melhorar as condi¢cdes hidromorfoldgicas das massas de agua e PTE3P03: Implementar regimes de
caudais ecoldgicos.

O programa de medidas PTE3P01: Promover a continuidade longitudinal, tem como objetivo a
atualizagdo do inventdrio das pressGes hidromorfoldgicas, a identificacdo das barreiras artificiais
obsoletas e a priorizacdo da remocdo de barreiras artificiais que constituem pressdes significativas
responsaveis por massas de agua estarem em estado inferior a bom. Foram definidas trés medidas
regionais administrativas (uma de base e duas suplementares) com o foco de mitigarem pressdes
significativas responsaveis por massas de dgua estarem em estado inferior a bom.

A medida PTE3P01MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Elaborag¢do do plano de a¢ao nacional para a reposicdo da
continuidade fluvial terd impactos positivos significativos nas massas de dgua superficiais.

As medidas referentes a PTE3P02: Melhorar as condi¢ées hidromorfolégicas das massas de agua,
consideram a Aprovagdo e implementacdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras
(EN3R): PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo, como suporte aos Planos Especiais de Gestdo da Agua para a
reabilitacdo de rios e ribeiras por regido hidrografica. A necessidade de desenvolvimento e
implementac¢do de metodologias para recuperagdo e manutencdo das galerias ripicolas dos cursos de
agua, prevé a definicio de medidas especificas a desenvolver ao nivel da regido hidrografica e, a
definicdo de uma metodologia de identificacdo de trogos prioritdrios e de locais ja intervencionados.
Neste programa de medidas estdo previstas cinco medidas especificas de base com o foco na
reabilitacdo de cursos de agua associados a blocos de rega com impacto positivo em 10 massas de agua.
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A medida regional referente ao programa PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecolégicos tem
por foco a definicdo de caudais ecolégicos para as barragens da RH6, com suporte no guia metodoldgico
de definicdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado as diferentes regides. As nove medidas
especificas deste programa ja apresentadas na Tabela 4.10, referente ao OAAE1L sdo, em grande parte,
preventivas, com o foco no dimensionamento e na operacdo de orgdos de descarga de caudais
ecoldgicos em barragens ja existentes com impacto positivo em 21 massas de agua.

Perspetiva-se que os programas de medidas tenham impactes positivos e significativos no OAAE. As
medidas sdo apresentadas na Tabela 4.13.

Tabela 4.13 - Medidas do eixo relativo @ Minimiza¢ao de alterac6es hidromorfolégicas das massas de agua, associadas ao
objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo:  Atualizagdo do inventdrio das pressGes
hidromorfoldgicas e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas

PTE3PO1: Promover a continuidade|PTE3PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do
longitudinal da continuidade fluvial

PTE3P01MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento
das passagens para peixes nas barragens e agudes

PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Aprovagdo e implementagdo da Estratégia Nacional de
Reabilitagdo de Rios e Ribeiras (EN3R)

PTE3P02MO04_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de agua associado ao Bloco de
rega de Alfundao

PTE3P02MO05_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de dgua associados ao Bloco de
PTE3P02: Melhorar as condigdes|rega de Alvito-Pisdo

hidromorfoldgicas das massas de agua PTE3P02MO06_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de

rega de Beringel-Beja

PTE3P02MO07_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de dgua associados ao Bloco de
rega de Cinco Reis e Trindade

PTE3P02MO08_SUP_RH6_3Ciclo: Reabilitagdo de cursos de agua associados ao Bloco de
rega de Ervidel

Outras acdes e Programas de Medidas como interdicdes de descargas, controlo de requisitos legais
definidos para atividades poluidoras (PTELP12: Exploracdes mineiras: medidas de minimizacdo e
PTE1P13: Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo), controlo e acompanhamento das condicdes de
descarga ao nivel das fontes poluidoras e revisdo legislativa (PTE9P01: Promover a fiscalizacdo,
PTE9P02: Adequar a monitorizagdo e PTE9PO03: Revisao legislativa), aumento do conhecimento
técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7PO01: Investigacdo, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza) e outras condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE1P05:
Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento) constituem Programas de Medidas com
efeitos benéficos para este objetivo da AAE, no que se refere a um maior controlo das fontes de poluigdo
pontuais, contribuindo igualmente para proteger a qualidade dos recursos hidricos e a saude e bem-
estar das populagdes. As correspondentes medidas sdo apresentadas na Tabela 4.14, excec¢do para as
medidas inerentes ao programa de medida PTE9P02: Adequar a monitorizacdo que, dada a sua
relevancia, ja foram apresentadas no OAAE1.
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Tabela 4.14 - Medidas dos Programas de Medidas PTE1P12, PTE1P13, PTE9PO1, PTE9PO3, PTE7P01 e PTE1P05 com efeitos
benéficos para o objetivo da AAE em analise (Fonte: PGRH RH6, 2023)

Programa de Medidas Medidas

PTE1P12: Exploragdes
medidas de minimizagdo

mineiras:

PTE1P12MO01_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na industria Mina da
Juliana

PTE1P12MO02_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na indistria ALMINA

PTE1P13: Areas Aquicolas: medidas
de minimizagdo

PTE1P13MO01_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias na aquicultura Palma

PTE1P13MO02_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdo de melhorias
Sociedade Agricola Herdade das Moitas, LDA.

na aquicultura

PTE7PO1: Investigacdo, melhoria da
base de conhecimento para reduzir a
incerteza

PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Defini¢do de rios ou trogos de rios a preservar

PTE7PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodoldgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade

PTE7PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodolédgico de definicdo das
massas de agua fortemente modificadas

PTE7PO1MO4R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de metodologia para avaliagio do efeito
pressdo-estado

PTE7PO01MO5R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de estudo visando a otimizagdo da rede de
monitorizagdo da ictiofauna nos rios

PTE7P01MO06R_RH_3Ciclo: Atualizagdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de
cultura e regido agrometeorolégica

PTE7PO1MO8R_RH_3Ciclo. Criagdo de plataforma eletrdnica para registo da aplicagdo
de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega

PTE7PO1MO09R_RH_3Ciclo: Investigacdo da origem de determinados poluentes em
massas de agua

PTE7P01MO01_SUB_RH6_3Ciclo: Valorizagdo da rede de monitorizagdo das dguas
subterraneas associada ao EFMA PTE7P01MO02_SUB_RH6_3Ciclo: Acompanhamento
do Plano de Monitorizagdo de Recursos Hidricos da Zona Industrial e Logistica de Sines,
concelhos de Sines e Santiago do Cacém

PTE1PO5: Definigao de condicionantes
a aplicar no licenciamento

PTE1PO5MO1R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissao e renovagao de TURH e, sempre que
necessario, a sua revisdo, na rejeicdo de aguas residuais provenientes dos setores
urbano e industrial em massas de agua com estado inferior a bom e/ou em sub-bacias
com indice de escassez significativo

PTE1PO5MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renova¢dao de TURH para
rejeicdo de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas, sempre que se justifique, a
implementacdo de medi¢do automatica com telemetria de parametros de qualidade
no ponto de descarga.

PTE1PO5MO5R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagao de TURH para rejeicao
de aguas residuais provenientes de ETAR industriais, sempre que se justifique, a
implementacdo de medi¢do automatica com telemetria de parametros de qualidade
no ponto de descargaPTE1IPOSMO6R_RH_3Ciclo: Condicionar e fiscalizar o
licenciamento das exploragOes pecudrias a instalagdo de locais para abeberamento
animal, com o objetivo de preservar 0s recursos hidricos
PTE1PO5MO7R_SUP_RH_3Ciclo: Identificacdo e analise de situagdes recorrentes de
descarga direta de aguas residuais urbanas para as massas de agua associadas a
sistemas publicos de drenagem e tratamento, nomeadamente os dispositivos de
elevagao

PTE9PO1: Promover a fiscalizagdo

PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo: Utilizagdo de novas tecnologias para reforgar a fiscalizagdo
de captagOes e rejei¢Ges ilegais nos recursos hidricos

PTE9PO3: Revisao legislativa

PTE9PO3MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do diploma legal relativo a protecdo do meio
aquatico e melhoria da qualidade das aguas em fungdo dos seus principais usos
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Programa de Medidas Medidas

PTE9P03MO02R_RH_3Ciclo: Alteragdo da titularidade das dguas subterraneas

PTE9P03MO02R_RH_3Ciclo: Revisdo de diploma legal sobre a avaliagdo do estado
quantitativo

O aumento de ocorréncias de espécies invasoras determina impactes negativos na qualidade da dgua e
contribuem para a sua degradacao. O eixo de medidas PTE4: Controlo de espécies exodticas e pragas,
designadamente o programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os impactes negativos das
espécies exdticas invasoras e introducao de pragas, que ird ter um efeito positivo, direto, no FCD
Recursos Naturais e Culturais ira igualmente contribuir para melhorar o objetivo de avaliagao: Garantir
0 bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracao (OAAE2). As medidas de controlo de
espécies invasoras consistem em duas medidas regionais para a fauna e para a flora e em duas medidas
especificas:

- PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragao de planos de agao de prevengao, controlo, contengao
ou erradicagdo de espécies exodticas invasoras - fauna aquatica;

- PTE4P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragao de planos de agao de prevengao, controlo, conten¢ao
ou erradicagdo de espécies exdticas invasoras: Elaboragdo do Plano de Ag¢ao Local para controlo
do jacinto de 4gua - flora aquatica;

- PTE4P01MO02_SUP_RH6_3Ciclo: Elaboracdao do Plano de A¢do Local para controlo do jacinto de
agua;

- PTE4P01MO1_SUP_RH6_3Ciclo: Implementagdao do Plano de Acdo Local para controlo do
mexilhdao-zebra no EFMA.

O insuficiente envolvimento dos setores e a fraca participa¢do publica sdo aspetos que foram reforcados
na elaboragdo do plano e determinam a relevancia do eixo de medidas PTE8: Promog¢ao da
sensibilizacdo. Neste sentido, a existéncia de sessGes de divulgacdo junto das partes interessadas
(PTE8P02) reveste-se de grande importancia, uma vez mais, para todos os objetivos de avaliacdo ainda
que para alguns deles de forma indireta e é concretizada através da medida suplementar regional
administrativa PTE8PO02MO1R_RH_3Ciclo: Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para a
necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua pelos varios setores.

Tal como referido no OAAE1 que avalia o Plano no contexto da utilizagdo sustentavel da agua, o
aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7P01: Investigacdo,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e as condicionantes a aplicar no
licenciamento (PTE1PO05: Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento) sdo programas de
medidas que, ndo sendo especificos para este OAAE, terdo efeitos positivos na garantia do bom estado
das massas de dgua e em evitar a sua deterioracgdo.

No ambito deste objetivo da AAE é ainda relevante reforgar os impactes negativos do fendmeno das
alteragOes climaticas na qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, na sua disponibilidade
para os varios usos, atuais e futuros. O PGRH contempla um programa de medidas préprio, ja
referenciado no ambito do OAAE1, PTE5P02: Adaptacao as mudangas climaticas, com um conjunto de
medidas para promover a reutilizacdo da dgua como origem de agua alternativa e complementar e a
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capacitacao da utilizagdo desta origem alternativa de 4gua, para a prossecuc¢do dos objetivos da Diretiva
Quadro da Agua e do Programa de Ac3o para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

Em resumo, todas as medidas apresentadas permitem diminuir as pressdes sobre a qualidade da dgua
e determinardo impactes positivos, diretos e significativos, no bom estado das massas de dgua. Algumas
das medidas poderdo ter também efeitos positivos significativos noutros FCD designadamente nos
Recursos Naturais e Culturais, nomeadamente no que se refere a biodiversidade.

OAAE3: Assegurar a prevengao, controlo e reduc¢ao dos riscos para a saide humana decorrentes da
gestdo da agua

A dgua é um bem comum essencial para a qualidade de vida das populagGes. Sendo a dgua um recurso
limitado, com vdrios utilizadores e varias utilizacdes. Tem de ser protegido e utilizado de forma
sustentdvel, tanto em termos de qualidade como de quantidade. A sua qualidade interfere no estado
de salde (consumo e aguas residuais) e bem-estar das popula¢des (desporto e lazer) e constitui o
suporte de algumas das espécies da cadeia alimentar.

O diagnéstico da situacdo atual da RH6 permitiu identificar um conjunto de pressdes e respetivos
impactes que se articulam com este objetivo de AAE, designadamente a escassez de dgua e as secas, as
inundacdes e o agravamento da qualidade da agua. A fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente e o
insuficiente envolvimento dos setores utilizadores e da participacdo publica sdo também fragilidades
qgue tém que ser analisadas no ambito deste OAAE.

O objetivo de avaliacdo ambiental: Assegurar a prevencao, controlo e reducao dos riscos para a saude
humana decorrentes da gestdo da agua (OAAE3), pretende verificar se o Plano da RH6 promove a
gestdo dos recursos hidricos numa 6tica de reducdo dos riscos para a saude humana e para a gestdo da
agua. A avaliagdo incide sobre os riscos da ocorréncia de acidentes de polui¢do, o transporte de
substancias para as massas de agua na sequéncia de incéndios, a ocorréncia de secas, cheias e
inundagdes.

No que se refere a ocorréncia de acidentes de polui¢do, secas, cheias e inundagdes, a gestdo de riscos
associados aos recursos hidricos destacam-se os programas de medidas“PTE5P01: Minimizar riscos de
inundacao” e “PTE5P04: Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo”. A implementacao
destes programas de medidas na RH6 terd impactes positivos significativos no OAAE.

No PGRH da RH6 ndo estdo previstas medidas do programa de medidas PTE5P01: Minimizar riscos de
inundacdo dado o PGRI contemplar medidas de minimizagdo ara os impactes das inundacgGes sobre as
Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes (ARPSI) identificadas na RH6. Estas medidas irdo
contribuir, de forma positiva, para a reducdo dos riscos para a saude humana com um efeito positivo
no bem-estar e na saude das populacGes.

A destruicdo da cobertura vegetal e a alteracdo das carateristicas do solo na sequéncia dos incéndios
florestais e as consequentes alteracdes que se verificam no regime hidrolégico e no estado das massas
de dgua em resultado do arrastamento/transporte de varias substancias quimicas sdo acauteladas pela
medida regional PTESP04MO01R_SUP_RH_3Ciclo: Recuperagao das bacias de drenagem das massas de
agua afetadas por incéndios florestais que preconiza a reflorestacdo das areas ardidas com espécies
autéctones e a limpeza das massas de agua afetadas durante os trés primeiros anos apds os incéndios
florestais. No ambito do programa de medidas PTE5P04: Reduzir os sedimentos provenientes da
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erosao do solo, existe uma medida suplementar especifica para o 32 ciclo, preventiva, que se enquadra
em todas as massas de agua abrangidas: PTE5SP04MO02_RH6: Estratégia integrada de promocao da
utilizacdo sustentavel da matéria organica no solo da area do EFMA integrada na regidao hidrografica
do Sado e do Mira. Esta medida tem como foco melhorar ou manter o Bom estado das massas de dgua
para que possam atingir ou preservar os objetivos ambientais.

As espécies invasoras exdticas sdo responsaveis por impactes negativos ecoldgicos e econdmicos
significativos que podem conduzir a extingcdo de espécies nativas, a destruicdo de habitats, a perda da
biodiversidade dos sistemas aquicolas, a perda de qualidade das massas de agua e a constrangimentos
nos sistemas agricolas.

O programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exoticas
invasoras e introducdo de pragas que se enquadra no eixo de medidas PTE4: Controlo de espécies
exoticas a de ser importante e ter sido referenciado para o OAAE2 e de ser potencialmente mais
relevante para dar resposta aos impactes negativos em outros FCD, é também potenciador da
minimizacdo de riscos para a saude humana e para a gestdo da agua. Para além das duas medidas
regionais o PGRH, tal como apresentado no OAAE2, contempla mais duas medidas especificas.

A insuficiente e/ou ineficiente fiscalizacdo, envolvimento dos diferentes setores utilizadores da dgua e
participacdo publica sdo aspetos estratégicos a reverter, possibilitando um maior entendimento dos
problemas ambientais e minimizando eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao.
A reversdo destes constrangimentos determina maior envolvimento dos varios setores para atingir os
objetivos ambientais e, obviamente, processos de tomada de decisdo mais sustentados e maior
relevancia das intervencdes a implementar. As medidas orientadas para estes aspetos enquadram-se
nos eixos: PTE9: Adequacdao do quadro normativo que promove o incremento de meios técnicos e
humanos capacitados para as atividades de gestdo e planeamento, a inventariacdo de licencas de
descargas e levantamento de campo das descargas diretas nas massas de agua, e PTE8: Promocao da
sensibilizacdo que preconiza a realizacdo de sessGes de divulgacdo com o objetivo de facultar
informagdo e orientagbes sobre os riscos para a saude humana e para a gestdo da agua, sobre a sua
prevencdo, controlo e minimizacdo (PTESPO1MO1R_RH_3Ciclo; PTE9P01MO2R_RH_3Ciclo;
PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo). As medidas inerentes a estes programas de medidas foram apresentadas
no OAAE2 dada a sua transversalidade relativamente ao mesmo e a OAAE de outros FCD.

A medida PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo: Realizacdo de campanhas de sensibilizagcao para a necessidade
do uso eficiente e sustentavel da agua pelos varios setores foi também identificada como relevante
para o OAAE1L: Utilizacdao sustentdvel da agua, baseada numa protegao a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis.

As medidas propostas no PGRH da RH6, acima mencionadas, terdo impactes positivos significativos na
prevencao, controlo e redugdo dos riscos para a saude humana e para a gestao da dgua, perspetivando-
se que os seus efeitos positivos possam ser relevantes para outros FCD, designadamente os Recursos
Naturais e Culturais e Riscos e Vulnerabilidades.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRH sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentadas na Tabela 4.15.
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Tabela 4.15 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos

- Apesar dos programas de medidas propostos nos
Planos anteriores terem sido robustos, 63% das
massas de agua superficiais apresentam estado global

- As medidas preconizadas no Plano sdo, na generalidade inferior a bom;
dos casos, benéficas e potenciadoras dos trés Objetivos
de Avaliagdo Ambiental Estratégica referentes ao FCD
Recursos Hidricos;

- O PGRH é um plano com objetivo inequivoco de
assegurar o bom estado das massas de agua;

- Apesar das intervengdes previstas nos Programas de
Medidas para a RH6 terem como objetivos potenciar o
bom estado das massas de agua, promover a sua

- As vdrias acbes previstas para o aumento do utilizagdo sustentavel e reduzir os riscos ao nivel da
conhecimento e sensibilizacdo constituem gestdo da dgua podem criar constrangimentos, ainda
oportunidades para aumentar a informagdo sobre a que pontuais e temporarios, ao nivel da qualidade da
necessidade do uso eficiente e sustentdvel da dgua. 4gua e do solo e de outros fatores designadamente da

biodiversidade e do patriménio;

- Apesar das medidas previstas para a reabilitacdo e
requalificagdo de linhas de 4gua, de infraestruturas,
extragdo de inertes, desassoreamento e protecdo
costeira terem impactes positivos nas linhas de agua
podem constituir uma ameaga para a qualidade da
dgua ainda que os impactes negativos dai decorrentes
sejam temporarios e reversiveis.

Recomendagbes

As recomendacdes no ambito da AAE prendem-se com as ameacas identificadas e pretendem reforcar
a necessidade de:

e Operacionalizacdo e acompanhamento da implementacdo das medidas apresentadas;

e Desenvolvimento de mecanismos para assegurar a recolha de informagdo para suportar a
monitorizagdo da evolugdo da produtividade hidrica em todos os setores de atividade;

e Avaliagdo da relagdo entre os programas de medidas apresentados e os impactes positivos
conseguidos apds a sua implementacao;

e Identificacdo de zonas que, em fungao de vdrios fatores, apresentam uma maior apeténcia para
promover a utilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas, como origem de agua alternativa e
complementar;

e Definicdo e implementac¢do das medidas de minimizacdo adequadas a cada intervencao fisica nas
massas de dgua ou area envolvente;

e Preocupagdo com a eventual introducdo de pragas e doencas no ecossistema, na sequéncia da
reflorestacdo das areas ardidas e da limpeza das massas de dgua afetadas;

e Articulagdo entre entidades envolvidas;

e Monitorizagdo e avaliacgdo dos riscos para a saude humana decorrentes da
introducdo/aparecimento de vetores transmissores de doencas associados ao meio aquatico, num
contexto de AC;

e Avaliagdo da necessidade e refor¢co de medidas direcionadas para a tipologia de aguas para fins
recreativos numa o6tica da reducdo de riscos para a saude publica;
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e Monitorizagdo da utilizacdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,

e Monitorizagdo da selagem de furos de captacdo desativados com o foco na minimizacdo de
potenciais situacdes de contaminacado das massas de dgua subterraneas;

e Operacionalizacdo de mais estacdes de vigilancia quando for possivel, como previsto no Plano,
tendo em consideracdo que a rede de monitorizacdo e vigilancia para o préximo ciclo vai-se
manter com as mesmas estacdes de monitorizagdo;

4.3.3.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
OAAE4: Conservagao de Espécies e Habitats, em especial os ameagados nas areas classificadas

As espécies e habitats sdo diretamente afetados pelas pressdes que ocorrem sobre as massas de dgua.
Neste contexto, sdo particularmente relevantes as pressdes hidromorfolégicas, que incluem as
alteracdes morfoldgicas das massas de dgua e as alteracdes do regime hidrolégico, bem como as
pressoes bioldgicas que se manifestam pela introducdao de espécies exdticas invasoras, doencas e
exploragdo/remocdo de individuos. As pressdes sobre a qualidade da agua resultantes das cargas
poluentes, pontuais e difusas, bem como as pressées quantitativas, que impactam as disponibilidades
de agua para os ecossistemas naturais, também tém efeitos diretos e indiretos sobre este objetivo. Estas
pressdes e impactes sdo especialmente significativos nas zonas humidas e estuarinas, uma vez que estes
sdo os locais mais relevantes para a conservacao da biodiversidade aquatica.

Uma gestdo sustentdvel da agua pode, por isso, desempenhar um papel fundamental na prossecucao
dos objetivos tragados, ao nivel comunitario, nacional e regional, para a conservacao das espécies e
habitats. Ou seja, todas as medidas que contribuam para controlar as pressées identificadas tém um
impacte positivo neste objetivo. Deste modo, a avaliacdo centrar-se-a sobretudo naquelas medidas que
tém maior potencial para contribuir, de uma forma direta, para os objetivos de conservacao de espécies
e habitats.

As medidas incluidas no eixo de medidas PTE3 — Minimizacdo das alteracdes hidromorfoldgicas, tém
um elevado potencial de contribuirem para a conservacdo de espécies e habitats. Este eixo inclui os
seguintes programas de medidas:

- PTE3P01 - Promover a continuidade longitudinal;
- PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua;
- PTE3P03 - Implementar regimes de caudais ecoldgicos;

A promocdo da continuidade longitudinal na RH6 sera alcancada através de um conjunto de medidas
regionais que incluem a avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento das passagens para peixes
nas barragens e acudes (PTE3PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo), bem como a medida
PTE3P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo — Elaboracdao do plano de acdao nacional para a reposicao da
continuidade fluvial e PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo - atualizagdao do inventario das pressoes
hidromorfoldgicas e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas. Estas medidas elencadas na
Tabela 4.13, sdo fundamentais para repor/garantir a conectividade ecoldgica nas massas de agua e
melhorar as condi¢des para a migragdo das espécies autdctones de importancia ecolédgica e econdmica.
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Todas as medidas destinadas a melhorar as carateristicas hidromorfolégicas nas massas de agua, de
valorizacdo e protecao do patrimdnio natural e de requalificacdo das linhas de agua e das galerias
ripicolas tém um contributo potencial muito elevado para este objetivo, uma vez que esta é uma das
pressdes que mais afeta as espécies e habitats na RH6. Com efeito, na RH6 existem 11 massas de agua
superficiais com estado inferior a Bom que sdo abrangidas pelas medidas suplementares especificas
incluidas no eixo PTE3P02 — Melhorar as condi¢6es hidromorfoldgicas das massas de agua. No caso do
PGRH da RH6 sdo enquadradas medidas apresentadas na Tabela 4.13, com um contributo relevante
para este objetivo de AAE.

A implementacdo da Estratégia Nacional de Reabilitacgo de Rios e Ribeiras
(PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo) e a atualizagdo do inventdrio das pressdoes hidromorfolégicas e
identificacdo das barreiras artificiais obsoletas (PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo) sdo medidas
importantes, podendo contribuir para aumentar a eficdcia e eficiéncia das intervencdes a realizar.
Importa, no entanto, garantir que, para além do desenvolvimento de estratégias e metodologias, se
implementam as acGes concretas neste dominio, apostando fortemente nas acdes de renaturalizacdo e
reabilitacdo ecoldgica e na adocdo de Solugdes Baseadas na Natureza, por forma a contribuir para uma
melhoria efetiva das condi¢Ges ecoldgicas para a manutengdo das populagdes e habitats prioritdrios.

A obrigatoriedade de garantir regimes de caudais ecoldgicos que assegurem a existéncia de caudais
minimos para a manutencdo do ciclo de vida das espécies aquaticas e a integridade dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, nos cursos de agua com infraestruturas hidrdulicas, independentemente do fim
a que se destinam, constitui um instrumento de importancia vital para a conservacdo dos ecossistemas
e a protecdio de espécies. O programa de medidas PTE3P03 inclui a medida
PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo que visa proceder a definicio dos caudais ecolégicos nas barragens
com base no guia nacional, prevendo a revisdo dos TURH no sentido da inclusdo do RCE, quando
aplicavel, sendo dada prioridade aos casos em que a massa de agua a jusante da barragem estd num
estado de qualidade inferior a Bom. S3o incluidas nove medidas de base especificas neste programa de
medidas, abrangendo 21 massas de dgua superficiais na RH6.

Uma das principais causas apontada como responsavel pela perda da biodiversidade associada aos
cursos de dgua prende-se diretamente com a poluicdao da dgua. As comunidades ictiofaunisticas e de
invertebrados bentdnicos, constituindo um pilar importante para a manutencdo do equilibrio do
ecossistema, sdo facilmente afetadas pela degradacdo da qualidade da agua. Deste modo, as medidas
que prevejam a redugao ou diminui¢do de descargas de substancias poluentes no meio hidrico tém um
efeito positivo e relevante sobre a promocdo da conservacdo de espécies e habitats. Neste contexto
assumem particular relevancia as medidas incluidas no eixo de medidas PTE1 - Reduc¢do ou eliminagao
de cargas poluentes, que inclui os seguintes programas de medidas na RH6:

- PTE1PO1- Construgao ou remodelagao de estacdes de tratamento de aguas residuais urbanas;

- PTE1P02 - Remodelagdao ou melhorias das estagdes de tratamento de aguas residuais
industriais (incluindo exploragées agricolas);

- PTE1POS5 - Condicionantes a aplicar no licenciamento,
- PTE1PO6 - Reduzir a poluicdao de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria;
- PTE1PO7 - Reduzir a polui¢do por pesticidas proveniente da agricultura

- PTE1P09 - Remediac¢ao de areas contaminadas (poluigao histérica);
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- PTE1P12 - Exploragdes mineiras: medidas de minimizagao;
- PTE1P13 - Areas aquicolas: medidas de minimizagao;

- PTE1P14 - Drenagem urbana: regulamentacio e/ou codigos de conduta para o uso e descarga
em areas urbanizadas;

- PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem.

Refira-se, no entanto, que embora tendencialmente tenham impactes positivos na protecdao dos
ecossistemas e conservacao da biodiversidade, a implementacdo de algumas destas medidas pode vir a
acarretar perturbacdes importantes nos ecossistemas naturais, se localizadas em dreas sensiveis do
ponto de vista ecoldgico. Importa garantir que estes fatores sdo devidamente contemplados nos
correspondentes processos de desenho e avaliacdo das solugdes (nomeadamente no ambito do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, nos casos em que se aplica), e os correspondentes
impactes minimizados.

A proliferacdo de espécies exdticas, em particular invasoras, € uma pressao significativa sobre as
comunidades naturais, com impactes ecoldgicos e econdmicos muito elevados, competindo com
espécies nativas, provocando a destruicao de habitats e perda de qualidade da agua, levando a perda
de biodiversidade dos sistemas aquicolas. Na RH6 foram registadas 48 espécies exdticas, das quais 39
sdo invasoras. O controlo de espécies exdticas e pragas constitui-se como uma orientacao estratégica
de grande importancia a nivel da promocdo da conservacdo de espécies e habitats. Neste sentido,
também concorrem para a conservacgao de espécies e habitats as medidas incluidas no eixo de medidas
PTE4PO1 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exodticas invasoras e introducao
de pragas, que inclui os seguintes programas de medidas:

- PTE4PO01 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exdticas invasoras e
introducao de pragas, que na RH6 abrange 35 massas de dgua superficiais com estado inferior
a Bom;

- PTE4P02 - Prevenir ou controlar os impactos negativos da pesca e outras formas de
exploragdo / remocgdo de animais e plantas.

O PGRH prevé medidas que visam a reducdo desta pressao, estando incluidas no programa de medidas
PTE4P0O1 as medidas PTE4P01MO01_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragao de planos de acao de prevencao, de
controlo, contengdo ou erradicagdo de espécies exodticas invasoras — Fauna aqudtica e
PTE4P02MO01_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragao de planos de a¢ao de prevengao, de controlo, contengao
ou erradicacao de espécies exdticas invasoras — Flora aquatica. Estas medidas revestem-se de uma
importancia e urgéncia extrema, dada a ameaga que as espécies exoticas, em especial as invasoras,
apresentam para a prossecucado de objetivos de conserva¢ao da natureza e da biodiversidade. Embora
se reconheca a pertinéncia de se elaborarem planos de a¢do que definam prioridades de intervencao,
especifiquem as medidas a implementar em cada caso e desenvolvam ferramentas informaticas de
apoio a monitorizacdo e gestdo desta pressdo, chama-se a atencdo para a urgéncia da concretizagdo das
acGes identificadas.

Além destes programas de medidas, existem ainda outras medidas, inseridas noutros programas de
medidas, que também irdo ter um efeito positivo relevante na promocdo da conservagdo de espécies e
habitats.
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O eixo de medidas PTE9 — Adequacdo do quadro normativo prevé, para além de um programa de

medidas PTE9PO1 relativo ao reforco das acdes preventivas de fiscalizacdo, medidas relacionadas com
a conservacao de espécies e habitats nos seguintes programas:

- PTE9PO04 relativo a articulagdo com os objetivos da Diretiva Habitats e Aves e que compreende
a elaboracdo de um diploma legal para criagdo de reservas fluviais (PTE904MO01R_RH_3Ciclo);

- PTE9PO5 relativo a articulagdo com os objetivos da Diretiva Quadro Estratégia Marinha

(DQEM) preconizada na medida sobre a articulagdo do controle das pressGes e objetivos
ambientais com os programas de medidas e monitorizacdo definidos no ambito desta Diretiva.

Algumas das massas de dgua superficiais da RH encontram-se inseridas em zonas protegidas - zonas

designadas para a protecdo de habitats, da fauna e flora selvagens e conservagao das aves selvagens.

As oito ZEC que existem na drea afeta a RH6 abrangem 71 massas de dgua superficiais e as dez ZPE

incluem 31 massas de agua superficiais. Destas massas de dgua, apenas sete apresentam classificacdo

ecolégica de Mediocre e uma a classificagdo de Mau. Na Tabela 4.16 apresentam-se as medidas

definidas para cada uma das massas de dgua incluidas em zonas protegidas cujo estado ecolégico é

mediocre ou mau, realcando-se as medidas com influéncia direta nas pressdes, que contribuem para a

melhoria do estado ecoldgico da massa de agua.

Tabela 4.16 — Medidas previstas para as massas de agua, com estado ecolégico mau ou mediocre, inseridas em zonas

designadas para a protec¢ao de habitats, da fauna e flora selvagens e conservagao das aves selvagens

Cadigo da

MA

Designacao

da MA

SIC/ZPE onde
ZEC insere

Medida

Descricao

PTO6MIR1371

Ribeira do
Salto

Costa Sudoeste
PTCONO0012

PTE1PO1MO7_SUP_RH6_3Ciclo

Implementac¢do de melhorias na ETAR
da Ribeira do Salto para cumprimento
do TURH

PTE1PO1MO8_SUP_RH6_3Ciclo

Implementagdo de melhorias na ETAR
de Vale Ferro para cumprimento do
TURH

PTO6MIR1375

Rio Mira

Costa Sudoeste
PTCONO0012

PTE1IPOIM10_SUP_RH6_3Ciclo

Implementagdo de melhorias na ETAR
de Algoceira e Vale do Bispo para
cumprimento do TURH

PTE1PO1M13_SUP_RH6

Reabilitagdo da ETAR de Odemira, no
concelho de Odemira

PTESP02MO1_RH6_3Ciclo

Promover a utilizagdo de aguas
residuais urbanas tratadas como
origem de d4gua alternativa e
complementar nas ETAR de Grandola,
Aljustrel, Alcdcer do Sal, Alvito,
Odemira, Ourique, Alvalade, Senhora
de Aires (Viana do Alentejo) e Vendas
Novas

PTO6MIR1376

Ribeira do
Vale de
Gomes

Costa Sudoeste
PTCONO0012

PTE1PO1M10_SUP_RH6

Reabilitagdo da ETAR de Boa Vista dos
Pinheiros, no concelho de Odemira

PTE1PO1M11_SUP_RH6_3Ciclo

Implementagdo de melhorias na ETAR
de Malavado para cumprimento do
TURH
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Cédigo da Designagdo  SIC/ZPE onde . —
MA da MA ZEC insere Ll Descrigdo
Costa Sudoeste Implementagdo de melhorias na ETAR
PTO6MIR1394 | Rio Mira PTE1PO1M18_SUP_RH6_3Ciclo | de Santa Clara-a Nova A - Zona de
PTCONO012 s .
Cemitério para cumprimento do TURH
Barranco Costa Sudoeste I
PTO6SUL1648 | dos Portos | PTCONOO12 PTEIPOIM11_SUP_RH6 fssbﬂgiigaﬁ:ioizliodje giﬁg"e/
Ruivos PTZPE0015 guelra,
Ribeira de | Monfurado . Implementagcdo de melhorias na ETAR
PTO6SAD1214 Sdo Brissos | PTCON0031 PTE1PO1M25_SUP_RH6_3Ciclo da Boa Fé para cumprimento do TURH
Ribeira de
Santa. Estudo de viabilidade técnica de
Catarina de ~ - . =
Sitimos Cabrela adaptacdo de 6rgdos para libertagdo
PT06SAD1245 PTE3PO3MO02_SUP_RH6 de caudal ecoldgico na barragem de
(HMWB - PTCONO033 .
Pego do Altar, no concelho de Alcacer
Jusante B. do Sal
Pego do
Altar)
Implementagdo de melhorias na ETAR
PTE1PO1M55_SUP_RH6_3Ciclo | de Casével para cumprimento do
TURH
Implementagdo de melhorias na ETAR
PTE1PO1M56_SUP_RH6_3Ciclo | Aivados Bacia B para cumprimento do
Ribeira dos | Castro Verde TURH
PTOBSAD1359 Aivados PTZPEOO46

PTE1PO1M57_SUP_RH6_3Ciclo

Implementagdo de melhorias na ETAR
Estacdo de Ourique Bacia B para
cumprimento do TURH

PTE1PO1MS58_SUP_RH6_3Ciclo

Implementagdo de melhorias na ETAR
Estagdo de Ourique Bacia A para
cumprimento do TURH

O Plano preconiza um conjunto de medidas especificas com efeitos na melhoria do estado/potencial

ecolégico das massas de dgua inseridas em zonas protegidas do ponto de vista da conservagdo da

natureza, como é o caso da redugao ou eliminagao de cargas poluentes ou a elaboragdo de estudos para

adaptacdo de 6rgdos nas barragens para libertagdo de caudal ecolégico. Em suma, e de uma forma

global, verifica-se que o Plano ndo apresenta medidas que coloquem em causa o cumprimento das

estratégias e objetivos definidos para a conservagdo dos recursos naturais, considerando-se que tera

efeitos positivos sobre estes.

OAAES: Assegurar Adequada Provisao de Bens e Servigos dos Ecossistemas

Os bens e servigos dos ecossistemas traduzem os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para

o bem-estar humano, sendo agrupados em trés categorias principais:

Servicos de aprovisionamento, que dizem respeito aos bens ou produtos extraidos dos

ecossistemas, tais como a producdo agricola e pecuaria, a pesca, a madeira, plantas silvestres para

consumo, fibras e outros produtos, ou a agua para consumo humano;
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- Servigos de regulagdo e manutengado, que se referem aos beneficios associados ao controlo dos
processos naturais, tais como a regulacao hidrolégica, o controlo de erosao, a regulacao climatica,
a polinizacdo, a manutencdo de habitats ou o controlo do risco de incéndio;

- Servigos culturais, que se relacionam com os beneficios ndo materiais que se obtém dos
ecossistemas, tais como as oportunidades de recreio e lazer, o valor estético de uma paisagem ou
o seu valor cultural.

De uma forma geral, os impactes e pressdes gerados pela utilizacdo dos recursos hidricos podem
conduzir a alteragOes significativas nos sistemas ecoldgicos como sejam a destruicao e fragmentacao
dos habitats, a alteracdo da qualidade da dgua, a competicao das espécies pelo espaco e pelo alimento
com consequente desequilibrio das comunidades, com efeitos em termos de redugao da biodiversidade
e da capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas dos sistemas aquaticos. A Figura 4.2 ilustra a
relacdo entre as pressées identificadas na RH6, o estado e funcionamento dos ecossistemas e a sua
capacidade de fornecerem servicos.

Pressdes Estado dos ecossistemas Servigos dos ecossistemas
Quantitativas Alteracdo de Agua para consumo humano
Consumo de dgua Quantidade de dgua
Agua para outros usos
Qualitativas

Poluicdo difusa
; Alimento (pesca)
Poluicgo pontual Qualidade da dgua

Hidromorfoléglcas Purificacdo da dgua

Alteracbes do regime
hidrolégico (captacdes de dgua, Estrutura hidromorfolégica Controlo de erosio
regularizacdo e transferéncias, e
desvios de agua)

Protecdo contra cheias
Alteracbes morfoldgicas das

massas de dgua Elementos biolégicos
Manutengdo de populagdes
Bloléglicas (bercério)
Introducdo de espécies ou
doencas Recreio
Exploragdo/remocdo

Figura 4.2 - Relagdo entre as pressdes nas massas de agua, o estado dos ecossistemas e a sua capacidade de

providenciarem servigos (adaptado de Grizzetti et al., 2016)

O PGRH propde um conjunto de medidas que podem contribuir para aumentar a capacidade de provisdao
de servicos dos ecossistemas aquaticos nomeadamente as que visam a melhoria das condigdes
hidromorfoldgicas, ou a reducdo ou eliminagdo de cargas poluentes, associadas aos programas de
medidas identificados anteriormente.

Ao fomentar a melhoria da qualidade da dgua através da eliminagdo ou reducao de descargas poluentes
e da melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas e da continuidade longitudinal, o Plano contribuira para
aumentar a capacidade de os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos proporcionarem servigos dos
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ecossistemas como a producdo de alimentos, o fornecimento de agua, a protecao contra cheias, a
manutencado de populagdes, a regulacao do ciclo de nutrientes ou as oportunidades de recreio.

As medidas destinadas a prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de
exploracdo/remocdo de animais e plantas enquadradas no programa de medidas PTE4P02 também
podem contribuir de uma forma positiva para promover uma maior sustentabilidade da apropriacdo do
servico dos ecossistemas provisao de alimentos.

Do mesmo modo, as medidas enquadradas no Programa de Medidas PTE1IP013 — Areas aquicolas:
medidas de minimiza¢do (que enquadra duas medidas suplementares especificas nesta RH) poderdo
contribuir para a conciliacdo da apropriacdo servico de producdo de alimentos (aprovisionamento), com
a manutencdo da qualidade de dgua e a protecdo dos ecossistemas aquaticos.

O programa de medidas PTE2P05 - Controlar a recarga das aguas subterraneas inclui uma medida
destinada a restringir e condicionar o uso e a ocupac¢do do solo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)
(PTE2PO5MO1R_SUB_RH_3Ciclo), que visa a promogdo de uma alteracdo estrutural nos modelos de
ocupacdo e gestdo do uso do solo, por forma a preservar o capital natural (e.g. solo, agua,
biodiversidade).

A implementacdo de esquemas de remuneragdo de servigos dos ecossistemas poderia ter um elevado
potencial para a promocao e valorizacdo dos servicos dos ecossistemas nos sistemas aquaticos, devendo
no futuro ser equacionado o alargamento do seu ambito por forma a incluir outras areas com elevado
potencial para provisdo de servicos dos ecossistemas, como as galerias ripicolas, zonas humidas, etc.
Poderia eventualmente ser equacionada a possibilidade de integrar esta medida com a politica de
Remuneracdo de Servigos dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em espacos florestais), ou com
as medidas agro-ambientais no ambito da Politica Agricola Comum (PAC).

Os servigos dos ecossistemas culturais, como o recreio, a apreciagdo estética da paisagem ou a
identidade cultural sdo considerados no PGRH apenas de uma forma muito indireta, embora se
reconhec¢a que muitas das medidas preconizadas, ao contribuirem para uma melhoria do estado das
massas de agua, vao contribuir indiretamente para um aumento do potencial de provisdao destes
servigos. Neste contexto, saliente-se ainda o potencial contributo das medidas incluidas nos Eixos PTE7
— Aumento do conhecimento e PTE8 — Promocdo da sensibilizacao para uma melhor apropriacdo de
servigos culturais como a educagao ambiental, o conhecimento e a investigac¢do, e o recreio.

Refira-se, por ultimo, que o PGRH ndo adota uma perspetiva de gestdo dos recursos hidricos orientada
para potenciar a provisao de servicos dos ecossistemas, estando este conceito ausente de toda a
formulagdo do Plano. No futuro, seria pertinente promover uma maior utilizagdo deste conceito como
suporte ao planeamento e gestao de recursos hidricos, uma vez que apresenta diversas vantagens, ao
suportar a analise das intera¢Oes e trade-offs entre objetivos, ao fornecer uma base para a avaliacdo
dos beneficios associados as medidas e ao constituir uma plataforma que facilita a interacdo com os
stakeholders.

OAAES6: Protecdo e Conservagao do Patrimoénio Cultural

Preservar e valorizar o patrimdnio natural e cultural é tarefa essencial para a manutencdo da identidade
territorial e para a promocdo da atratividade do territério. O PGRH é eminentemente programatico e
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orientador no que respeita as medidas e agGes que preconiza, ndo potenciando, no geral, a inducdo de
efeitos relevantes sobre o patriménio natural e cultural da regido.

Algumas das medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territério poderao
exercer eventuais efeitos negativos sobre o patriménio, dependendo esses efeitos negativos dos locais
onde se realizarem as intervencbes e da sensibilidade destas localizagdes no que respeita a sua
importancia patrimonial e cultural.

Pelo seu caracter localizado considerou-se, contudo, que estas a¢des, de um modo geral, ndo
apresentam uma escala de aplicacdo suficiente para se poder afirmar que o PGRH interfere com a
identidade da regido no que concerne ao patrimdnio natural e cultural, quer positivamente ou
negativamente.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacio dos efeitos do PGRH sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais,
identificaram-se as seguintes oportunidades e riscos, alinhados de acordo com os eixos de medidas do
PGRH (Tabela 4.17).

Tabela 4.17 — Oportunidades e Riscos associados ao PGRH no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades Riscos

- A melhoria da qualidade das dguas residuais tratadas e |- Risco de ndo se alcangar uma melhoria no estado de
descarregadas no meio receptor representa uma ecossistemas associados a massas de agua superficiais
oportunidade para a conservagdo das espécies cujo cumprimento dos objetivos ambientais foi
(nomeadamente as dependentes dos meios aquaticos) e prorrogado para apos 2027.

para um aumento do valor dos servigos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aquaticos. Algumas das
medidas a este nivel representam, ainda, uma
oportunidade para a melhoria e/ou manutengdo do
estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de
dgua alvo de medidas;

- As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o
territério podem representar uma ameaga para a
conservagdao de espécies e biodiversidade, bem como
para o patrimonio cultural e natural. Estes potenciais
efeitos negativos estardo dependentes da importancia
e sensibilidade ambiental dos locais das intervengdes e

- As medidas de minimizagdo das alteragdes das medidas de minimizagdo adotadas pelos projetos.
hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para Considera-se que estes serdo aspetos de ambito local,
a conservagdo de espécies e manutengdo da estrutura a serem tratados em sede de andlise de incidéncias
ecoldgica regional e promogao do bom estado ecoldgico ambientais ou de procedimento de Avaliagdo de
dos cursos de agua e dguas de transicao; Impacte Ambiental;

- A articulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas |- As medidas relacionadas com a promogdo da
Habitats e Aves representa uma oportunidade relevante continuidade longitudinal poderdo apresentar um risco
em termos da conservagdo de espécies e habitats, nos negativo sobre as espécies protegidas e o patriménio
aspetos mais diretamente relacionados com os recursos durante as intervengdes a realizar, embora os efeitos
hidricos; sejam temporarios e potencialmente reversiveis desde

T . L . que adotadas as medidas de minimizagdo adequadas.
- Adiminuigdo da pressdo das espécies invasoras constitui-

se como uma oportunidade para a promogdo da
biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de
4gua e aguas de transicao;

- Ao controlar os impactes de atividades como a
aquicultura, pesca, indlstria extrativa e outras, o PGRH
pode ainda contribuir para promover uma conciliagdo do
conflito existente entre a apropriagao de servicos de
aprovisionamento e outros servicos dos ecossistemas,
em particular os servigos de regulagdo como a protegdo
de espécies e habitats ou a regulagdo do ciclo
hidrolégico;
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Oportunidades Riscos

- As varias acOGes previstas para o aumento do
conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informagdo acerca dos ecossistemas em
presenga, podendo potenciar a sua capacidade de
recuperagao e conservagao e contribuir para uma maior
apropriagdo dos servigos culturais dos ecossistemas.

Recomendagodes

e Deve ser promovido o desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servicos dos ecossistemas
prestados pelos ecossistemas aquaticos da RH, considerando os multiplos valores em questdo e
as perspetivas das partes interessadas, por forma a demonstrar os beneficios alcancados com a
melhoria das condi¢Ges ecoldgicas e suportar o desenvolvimento de instrumentos de politica.

e Poderia eventualmente ser equacionada a possibilidade de integrar esta medida com a politica de
Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em espacos florestais),
ou com as medidas agroambientais no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), por forma a
viabilizar a sua execucgdo financeira.

e As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territério devem ser previamente prospetadas e
avaliadas em termos de impacte ambiental e de ocorréncias de patrimdnio cultural conforme
expresso na respetiva legislacdo (AIA e patrimdnio cultural), por forma a garantir a salvaguarda do
patriménio cultural classificado e nado classificado.

e Importa ainda promover uma maior compatibilizacdo das atividades associadas a apropriacdo dos
servicos dos ecossistemas, em particular dos servicos de aprovisionamento e culturais, com a
manutenc¢do do bom estado das massas de agua afetadas.

e Paraalém da elaboracdo de planos e estratégias de atuacdo, é importante garantir a realizacdo de
acdes concretas que visem melhorar a condigao dos ecossistemas naturais, apostando fortemente
nas a¢des de renaturalizacdo e reabilitagcdao ecoldgica e na adogdo de SolugGes Baseadas na
Natureza.

e Assegurar o acompanhamento/monitoriza¢cdo da implementacdo das medidas de promocdo da
melhoria da condicdo dos ecossistemas e da biodiversidade.

e Adotar o conceito de servicos dos ecossistemas como elemento enquadrador e integrador do
processo de planeamento de recursos hidricos e como linguagem para suportar a avaliagdo das
medidas e a comunicagdo com as partes interessadas. Promover uma maior eficacia na articulagdo
entre os objetivos do PGRH e os objetivos associados a conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

e Promover uma maior eficacia na articulacdo entre os objetivos do PGRH e os objetivos associados
a conservagao da natureza e da biodiversidade.

101



4.3.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade
OAAE7: Assegurar o adequado Ordenamento do Territério

A politica e gestdao da dgua sdo condicionadas pelas pressdes qualitativas que resultam da atividade
socioecondmica distribuida pelo espaco e tém efeitos em praticamente todos os setores de atividade e
na dinamica de transformacao do territério, pelo que é fundamental assegurar a adequada articulacao
dos seus objetivos e medidas com os modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. O artigo
17.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) - Articulagdo entre ordenamento e
planeamento, consagra esta preocupacao do legislador. O n.2 1 desse artigo estabelece que o PNPOT e
o PNA devem articular-se entre si e que “...0s planos e programas setoriais com impactes significativos
sobre as dguas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento
das dguas”. Estabelece ainda no n.2 2 que: “os instrumentos de planeamento das dguas referidos nos
artigos 23.2 a 26.2 (nota: entre os quais se inserem os PGRH) vinculam a Administrac¢do Publica, devendo
as medidas preconizadas nos instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais
de ordenamento do territdério e nos planos municipais de ordenamento do territorio, ser com eles
articuladas e compatibilizadas, bem como com as medidas de prote¢do e valoriza¢éo previstos no artigo
32.9”, Este enquadramento vem reforcar a importancia destas matérias na elaboracdo do PGRH da RH6
e da sua avaliacgdo com base no 1.2 objetivo do FCD “Desenvolvimento Territorial, Econdmico e
Sustentabilidade”.

O PGRH da RH6 identifica, caracteriza, enquadra e estabelece objetivos especificos para as zonas
protegidas e outras zonas de prote¢do, nomeadamente as que sdo estabelecidas por outros
instrumentos. Incluem-se neste caso, por exemplo, as zonas de captacdo de agua para consumo
humano, as zonas vulneraveis e as zonas que resultam da necessidade de protecdo dos habitats e das
espécies diretamente dependentes da dgua, que sdo consideradas zonas protegidas no ambito da
DQA/LA e que requerem uma abordagem particular. Também a caraterizacdo das pressdes sobre as
massas de dguas considera detalhadamente a distribuicao das atividades no territério, e os cendrios
prospetivos fazem uso de informacao disponibilizada por entidades de referéncia e que é partilhada por
outros instrumentos de gestdo territorial, permitindo compatibilizar a identificacdo das tendéncias
futuras de evolugao do territério. Contudo, nesta RH ha dinamicas préprias de desenvolvimento
recentes, salientando-se as pressées que se fardo sentir num futuro préximo associadas a grandes
empreendimentos turisticos na zona costeira (sobretudo entre Trdia e Melides), bem como a
proliferagdo de projetos de turismo rural (alguns de pequena dimensdo mas com impactes cumulativos
significativos na gestdo da 4gua por via da sua concentracdo e proximidade), ao crescimento de
ocupacdo por 22 habitacdo, bem como a projetos de desenvolvimento mineiro e projetos agricolas, que
vao ter grandes impactos num futuro proximo na gestdo da adgua. Estas dinamicas ndao parecem estar
devidamente detalhadas na caracterizacdo das pressées, nos cendrios prospetivos e no programa de
medidas do PGRH da RH6.

Seria ainda desejavel que sobre este tépico fosse analisada de forma mais detalhada em que medida o
programa de medidas apresentado para a RH6 aborda a articulacdo do planeamento de recursos
hidricos com os instrumentos de gestdo territorial (IGT), e como se assegura a eficacia e o efetivo
cumprimento destes instrumentos”. Em termos gerais, o programa de medidas ndo enfatiza a
articulagdo entre instrumentos de niveis e natureza distinta, sendo limitada a andlise de compatibilidade
do sistema de planeamento como um todo, principalmente no que se refere a articulagdo com os
instrumentos de gestdo territorial (IGT). Apesar disso, a integracdo territorial com os IGT é abordada em
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diversas medidas como, por exemplo, na medida regional administrativa “Restringir e condicionar o uso
e a ocupacgdo do solo nas Zonas de Infiltragdo Méaxima (ZIM)” (PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3Ciclo).

A necessidade de garantir a coeréncia territorial das intervenc¢des através da articulagdo de diversos
instrumentos a diferentes escalas também é referida, por exemplo, no programa de medidas PTE3P02
— Melhorar as condicdes hidromorfoldgicas das massas de dgua (nomeadamente na medida nacional
PTE3P02MO1R_SUP_RH_3 Ciclo: nivel nacional - elaborac¢do da Estratégia Nacional da Reabilitagcdo de
Rios e Ribeiras (EN3R); nivel da regido hidrografica - elaboragdo de Planos Especificos de Reabilitacdo
de Rios e Ribeiras (PE3R-RH); nivel intermunicipal e municipal - Planos de Reabilitagdes de Linhas de
Agua (PERLA)).

A articulacdo entre o ordenamento do territério e as estratégias de gestdo dos recursos hidricos
promovidas pelo PGRH ndo constitui um objetivo estratégico do Plano (embora o OE 8 vise assegurar a
compatibilizacdo da politica da agua com as politicas sectoriais, incluindo a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com as disponibilidades de dgua a nivel regional), ndo é expressamente
assumida como um elemento determinante no processo dindmico de formulacdo das medidas, nem é
abordada de forma sistematizada no documento. Contudo, existem diversas medidas do PGRH que
terdo influéncia mais ou menos relevante no ordenamento do territério e que, a luz do que a LA refere,
terdo de ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento acima referidos. E o caso
de medidas incluidas nos Eixos PTE2 — Promogao da sustentabilidade das captacdes de agua, PTE3 -
Minimizacao de alteragdes hidromorfoldgicas e PTE5 — Minimizagao de riscos, ligadas por exemplo a
condicionantes a aplicar no licenciamento ou a definicdo de perimetros de prote¢do de captacdes, que
devem informar os instrumentos conexos de gestdo territorial. Apresentam-se alguns exemplos de
medidas que estdo definidas de forma adequada, mas que requerem uma atencdo particular na
execucdo e na articulacdo com outros instrumentos de gestao territorial:

- Programa de medidas PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo visa condicionar a emissao e revisao dos TURH de captacdao nas massas
de dgua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo.

- Amedida PTE2P04MO04R_SUB_RH_3Ciclo visa condicionar o licenciamento das capta¢des de dgua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagdo, eliminando a comunica¢do prévia,
independentemente da poténcia de extracdo. As condicionantes de licenciamento,
nomeadamente de captagdes, que revelam a preocupagdo de garantir uma gestao sustentavel dos
recursos hidricos, devem ser atendidas pelos decisores nas opg¢Oes estratégicas de
desenvolvimento territorial que orientam os IGT.

- Programa de medidas PTE2P02 — Promover a aprovacdo de perimetros de protecao de
captacgdes: a medida PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo visa a aprovagdo da delimitacdo dos perimetros
de protecdo das captacGes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento
publico. Esta medida de licenciamento visa objetivar dentro de cada zona de prote¢do as
condicionantes que devem ser aplicadas em termos de serviddes administrativas e das restricdes
de utilidade publica (e.g. estabelecimento de zonas de salvaguarda, zonas-tampdo), o que
necessariamente requer articulagdo com IGT.

- Programa de medidas PTE1P06 — Reduzir a polui¢ao de nutrientes provenientes da agricultura,
incluindo pecudria: a medida PTELIPO6MO1R_RH_3Ciclo - Elaboragao de diploma legal para
reducdo da poluicdo difusa — medida legislativa, visa a elaboracdo de diploma legal com
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disposicGes especificas para a reducdo da poluicdo difusa, designadamente no que concerne a
aplicacdo de fertilizantes quimicos e o estabelecimento de faixas de prote¢do dos cursos de dgua,
para controlo da poluicdo difusa de origem agricola tendo como base a Lei n.2 54/2005, de 15 de
novembro, na sua redac¢do atual (Lei n.2 31/2016, de 23 de agosto). Refira-se ainda a medida
regional PTELPO6MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Aplicagao dos principios orientadores do Programa de
Acdo das Zonas Vulnerdveis as massas de agua com estado inferior a Bom resultante de
atividades agricolas. A luz do que é referido na LA, deve-se assegurar que a utilizagdo
condicionada, a tipificacdo e a regulacao dos condicionalismos a aplicar nas zonas vulnerdveis sao
incluidas nos planos especiais de ordenamento do territério.

- Programa de medidas PTE2P05 - Controlar a recarga das daguas subterrdneas: a medida
PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3Ciclo - Restringir e condicionar o uso e a ocupagdo do solo nas Zonas
de Infiltragdo Maxima (ZIM)) devera ser operacionalizada acautelando a articulagdo com a Reserva
Ecoldgica Nacional (REN).

O PGRH do 3.2 ciclo da RH6 ndo contempla medidas para combater a erosdo costeira (PTE5P06), ao
contrdrio do que aconteceu no anterior ciclo de planeamento, uma vez que essas medidas ja constam
noutros planos especificos e a sua inclusdo no PGRH iria duplicar os investimentos que constam em
diferentes instrumentos de ordenamento além de que, estas medidas, ndo contribuem para o bom
estado das massas de dgua.

A concretizacdo das medidas acima referidas dard, assim, origem ao condicionamento de areas com
implantacdo fisica no territdrio que, sendo definidas por via da necessidade de protecdo da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, traduzir-se-do em areas condicionadas do ponto de vista da sua
utilizacdo e apropriagdo por agentes econdmicos e do ponto de vista do seu ordenamento. Para que
estes condicionamentos sejam eficazes deverdo estabelecer-se orienta¢des de transposi¢do/integracdo
das referidas condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execucdo;
disponibilizacdo de informacao; disposi¢cdes gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de
transposicao, entre outras. De uma forma geral considera-se importante, para a eficacia das medidas
propostas, que haja uniformizacdo dos processos de compatibilizacdo entre instrumentos de
planeamento.

Nesta RH é ainda de particular relevancia que numa avaliagdo intercalar do PGRH seja equacionada a
necessidade de novas medidas para fazer face a dindmicas préprias de desenvolvimento territorial em
curso, referidas anteriormente, de que resultardo pressoes significativas na gestdo da agua.

OAAES: Promover o Regime Econémico e Financeiro da Agua

A andlise econdmica das utilizacGes da agua resulta do reconhecimento do valor econdmico da agua e
da necessidade de promover a sua utilizagdo, enquanto recurso escasso, de uma forma
economicamente mais eficiente. Entre outros aspetos, é fundamental assegurar a recupera¢do dos
custos das utilizagdes da agua, incluindo os custos dos servicos, bem como os custos ambientais e de
escassez, tendo por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador e os contextos
socioecondmico e institucional.

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos (Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, e
subsequentes alteracdes) (REF), publicado na sequéncia e como estabelecido na Lei da Agua, que por
sua vez transpos as orientacdes da Diretiva Quadro da Agua nesta matéria, estabelece um conjunto de
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instrumentos de gestdao econdmica e financeira da agua, nomeadamente, a taxa de recursos hidricos,
as tarifas dos servigcos publicos de dguas e os contratos-programa. O REF obedece a dois principios
fundamentais: 1) principio da utilizacdo sustentavel da agua, que requer a internaliza¢do dos custos e
beneficios associados a utilizagcdo da agua; e 2) principio da equivaléncia, que requer a sua reparticao
pelos utilizadores na medida do custo que provocam a comunidade e na medida do beneficio que a
comunidade |Ihes proporciona — visando, assim, a internalizacdo tendencial dos custos e beneficios
decorrentes da utilizacdo deste recurso natural.

Desde a publicacdo do REF, houve uma evolucdo significativa no quadro normativo associado.
Designadamente, foi publicada regulamentacdo especifica quer relativa a regulacao dos servicos de
aguas (competéncia da ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - e.g. em
matérias associadas aos regimes tarifarios), quer no que se refere ao desenho e implementacdo da taxa
de recursos hidricos (e.g. Lei da Reforma da Fiscalidade Verde de 2014 e diplomas de alteragdo
subsequentes). A ERSAR tem competéncias exclusivas para a promoc¢do e acompanhamento de regimes
tarifarios dos servicos de dguas que permitam a recuperacdao adequada dos seus custos e o contributo
para outros objetivos de politica. Com efeito, a recente Recomendac3o Tarifaria dos Servigos de Aguas
da ERSAR (Recomendacdo Tarifaria n.2 1/2022, que atualiza e expande as RT n.2 1/2009 e n.2 2/2010),
e o acompanhamento que esta entidade assegura através de outros mecanismos de regulacdo, bem
como o Plano Estratégico vigente para o setor, formam as bases fundamentais do novo quadro
institucional e de regime de precos no setor urbano da agua. J4 no que respeita ao setor agricola, a
DGADR, embora ndo seja a Entidade Reguladora, desempenha, enquanto Autoridade Nacional do
Regadio, uma funcdo de coordenacdo relacionada com a utilizacdo da dgua na agricultura. A APA cabe
a responsabilidade de assegurar a definicao, revisao e implementac¢do da taxa de recursos hidricos, um
mecanismo fundamental para sinalizar a internalizacao de custos ambientais e de escassez.

Com este enquadramento institucional e de instrumentos econdmicos de politica da dgua, que visam
dar cumprimento a orientac¢des da Diretiva Quadro da Agua de 2000, transposta para a Lei da Agua de
2005, torna-se evidente a importancia da analise econdmica das utilizagdes da dgua no ambito do PGRH,
incluindo a inclusdo de medidas focadas nesta componente no programa de medidas. O PGRH da RH6
tem um objetivo estratégico de promocdo da sustentabilidade econdmica e financeira da gestdo da
agua (OE 7), que se associa a outros objetivos estratégicos relevantes no ambito da andlise econdémica
e financeira: OE1 - Adequar a Administracdo Publica na gestdo da dgua e OE4 - Assegurar as
disponibilidades de dgua para as utilizacdes atuais e futuras. Neste ambito, real¢a-se o reforco do tema
da analise econédmica e financeira da gestdo da dgua no conteldo do PGRH, em relagdo ao periodo de
planeamento anterior, que inclui a caraterizagcdo socioecondmica da regido, a caraterizacdo dos setores
utilizadores da agua na RH, uma analise da politica de precos da 4gua, a caraterizacdo econdmica e
financeira dos servicos de aguas e um diagndstico da situacdo geral e, por setor utilizador, neste
dominio.

O PGRH apresenta uma caracterizacdo dos Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC) para AA, AR e AA+AR,
considerando trés indicadores: a) NRC financeiro (NRC-F); b) NRC de exploragdo (NRC-E), e c) NRC por
via tarifaria (NRC-VT), diferenciados para entidades gestoras com diferentes modelos de gestdo (gestao
direta, gestdo delegada e gestdo concessionada) e submodelos de gestdo (e.g. na gestdo delegada:
empresa municipal e parceria Estado/municipios). Esta caracterizacdo fornece informagdo muito
detalhada e Util, sendo de saudar a analise de diversos conceitos de NRC que permite uma melhor
identificacdo de eventuais questdes significativas e a apresentacdo de conclusdes mais sustentadas e
especificas. A DQA obriga a que os Estados Membros incluam nos PGRH informacdo sobre as medidas
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e a¢Oes programadas para implementar o principio da recuperacdo de custos e o respetivo contributo
dos utilizadores para tal, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de alcancar metas especificas para o
NRC dos Servicos Hidricos. Neste enquadramento, a conclusdao do PGRH é que nesta matéria existem
duas questdes significativas nesta RH: a) insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da
agua no setor urbano, sobretudo no servico de AA e na gestdo direta, embora se verifique que as
receitas tarifarias cobrem os custos de exploracdo das entidades prestadoras dos servicos; e b)
insuficiente nivel de recuperac¢do de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

No ciclo urbano da agua, o NRC-F (sem subsidios) das entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas
da RH6 é inferior a média nacional (96% para o ciclo urbano da agua (AA+AR), 4 p.p. inferior ao do
continente, 100%). O valor deste indicador na RH6 é inferior ao do continente no abastecimento de
agua (93% vs. 106%) mas é superior na drenagem e tratamento de aguas residuais (99% vs 92%),
demonstrando que a QSIGA 30 (Insuficiente NRC no setor urbano) é uma questdo significativa nesta RH,
sobretudo devido ao servico de AR. Dos resultados dos indicadores de NRC financeiros (sem subsidios)
para as entidades gestoras do ciclo urbano da dgua destaca-se uma insuficiente capacidade de
recuperacdo de custos sobretudo nas entidades em gestdo direta do tipo “servico municipal” (69%), e
em grau bem menos acentuado na tipologia “empresa municipal” (94%) e “parceria estado/municipios”
(94%).

Importa atender ao impacto significativo que é esperado nos custos dos servicos de dguas dentro de
poucos anos com a necessidade de cumprir nova legislacdo em preparacdo na Comissdo Europeia,
respeitante ao tratamento exigido para as dguas residuais e para as aguas pluviais, o que agrava a
preocupacdo pela existéncia de uma insuficiente recuperacdo de custos atualmente. Deve ainda ser
dada particular atengdo a necessidade de melhorar a qualidade da informacdo sobre os custos dos
servicos de aguas, sendo expectavel que alguns custos possam estar subavaliados.

No sector agricola, na RH6 localizam-se seis aproveitamentos hidroagricolas sob tutela da DGADR e
DRAP (EFM Alqueva, Campilhas e Alto Sado, Mira e Corte Brique, Odivelas, Roxo e Vale do Sado), sendo
de destacar a relevancia do EFM Alqueva. O NRC de exploragdo (sem subsidios) dos Aproveitamentos
Hidroagricolas nesta RH é de 134% (igual ao do continente), o que significa que as receitas cobrem a
totalidade dos custos de exploragdo. Contudo, verifica-se que o NRC financeiro (com subsidios) é
insuficiente, embora superior, ao do continente (81% versus 74. Um resultado igualmente relevante é
o do NRC por via tarifaria - exploragdo, observando-se um valor de 77% na RH (81% para Portugal
continental), o que significa que as receitas tarifarias ndo cobrem os custos de exploragdo e manutencao
dos AH. Acresce que a aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo faria agravar a situagao de insuficiente
recuperacao de custos. Assim, considera-se adequada a conclusdo do PGRH evidenciando que a QSIGA
31 (insuficiente NRC no setor agricola) é significativa nesta RH e que no 3.2 ciclo de planeamento importa
prosseguir a revisdo dos regimes tarifarios dos servigos agricolas de aguas no sentido de se alcangarem
niveis adequados de recuperagdo de custos.

Tendo em consideragdo as caracteristicas proprias da RH6, que se estende por uma extensa drea
caracterizada por abranger contextos socioecondmicos diversificados e alguns desfavorecidos, qualquer
aumento da taxa de esforgo exigida na recuperacgdo dos custos para o setor urbano carecerda de uma
abordagem especifica, nomeadamente atendendo aos eventuais efeitos que tal opcdo possa ter em
termos da coesdo social e das atividades econémicas da regido. Recomenda-se, assim, que a promogao
do regime econdmico e financeiro da dgua e o estabelecimento de objetivos a nivel dos NRC a alcancar
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tenha em devida consideragdo a necessidade de um equilibrio entre a racionalidade econémica para a

promocao de um uso eficiente da agua e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional.

Para além de se salientar a evolucdo na abordagem do tema da recuperacado de custos, embora ainda

como necessidade de refor¢co da analise dos custos ambientais e de escassez, realca-se a consagragao

da sua importancia num objetivo estratégico do Plano, o OE7 - Promover a sustentabilidade econémica

e financeira da gestdao da agua. Este OE estd associado aos Eixos de Medidas PTE6 - Recuperacao de

custos dos servigos de dguas e PTE2 — promogdo da sustentabilidade das captagées de dgua, neste

caso através de condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE2P04). Estes Eixos contemplam diversos

Programas de Medidas dando nomeadamente resposta a QSIGA relacionadas com a gestao da escassez

de 4gua e o nivel de recuperagdo de custos. Realgam-se as seguintes medidas:

Programa de medidas PTE6P01 — Medidas de politica de pre¢os da agua para a implementagao
da recuperacao dos custos dos servigos urbanos: a medida PTEGPO1MO1R_RH_3Ciclo incide na
Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano, com responsabilidade da ERSAR e da ANMP, e
acompanhamento da APA. Visa a promocao da equidade, da eficiéncia no uso dos recursos
hidricos e a melhoria dos mecanismos de imputacado de custos, em linha com o preconizado nos
documentos estratégicos de politica. Realca-se na descricdo desta medida a referéncia a
necessidade de dar continuidade ao processo de aprovacdao e implementacdo de um
Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas (RTSA) que cumpra um conjunto de objetivos
alinhados com as recomendagdes cientificas e as boas praticas. Considera-se que esta
orientacdo ¢é totalmente adequada, mas faz-se uma chamada de atencdo para os
desenvolvimentos legislativos recentes (LEO 2021) que vieram retirar a competéncia de
elaboracdo e aprovacdo de um RTSA a ERSAR, tendo esta Entidade Reguladora atualmente
apenas a competéncia de produzir Recomendacdes Tarifarias. Assim, considera-se que o texto
desta medida devia ser alterado de modo a colocar o foco na necessidade de criar condicGes,
através de alteracbes legislativas, para que a ERSAR recupere a competéncia perdida e
implemente a Medida como é preconizada no PGRH o mais rapidamente possivel.

Programa de medidas PTE6P03 - Medidas de politica de precos para a implementac¢ao da
recuperagdo de custos dos servicos de dgua da agricultura: a medida
PTE6P03MO1R_RH_3Ciclo incide na revisdao do regime financeiro no Setor Agricola, com
responsabilidade da DGADR. Visa rever e adequar o regime financeiro (taxas) praticado no setor
agricola, de forma a integrar as exigéncias comunitarias em matéria de internaliza¢do de custos.
A medida devera incluir a andlise e proposta de solugao para a integra¢dao de parte dos custos
de capital (e.g. taxa de beneficiacdo, taxa de conservacdo, fundo de reserva), designadamente
através da aplicacdo efetiva e progressiva da Taxa de beneficiacdo prevista no Decreto-Lei n.2
86/2002, de 6 de abril). Devera também ser definido o intervalo para o NRC através da tarifa
que é adequada para assegurar a sustentabilidade financeira e a transmissdo do valor da agua
ao cliente final. Esta medida é muito relevante no contexto de escassez crescente e de
necessidade de dar sinais adequados para a gestdo eficiente da dgua através da adequada
internalizacdo de custos em diversas RH. A implementa¢do desta medida requer a prévia
aquisicdo de informacdo relevante sobre custos.

Programa de medidas PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO01R_RH_3Ciclo visa a definicdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no ambito
do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos. Esta medida visa a revisdo do regime
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econdmico e financeiro dos recursos hidricos de modo a permitir a aplicagdo de coeficientes de
escassez diferenciados por sub-bacia e massa de dgua subterranea na Taxa de Recursos Hidricos
(TRH), e na sua repercussao nos precos a pagar pelos clientes de servigos publicos de aguas. Por
sua vez a medida PTE2P04MO02R_RH_3Ciclo visa a revisdo do Capitulo Il do Regime Econémico
e Financeiro dos recursos hidricos relativo a Taxa de Recursos Hidricos, incluindo:

- a) aplicacdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia e também as dguas particulares;

- b) revisdo das redugdes previstas nas componentes A e U, de modo a promover a eficiéncia na
utilizacdo da agua;

- c)incremento nos valores de base para a produgdo de energia hidroelétrica;

- d) inclusdo de mais parametros no calculo da componente E que traduzam outros poluentes
também rejeitados, como sejam os parametros microbioldgicos, os poluentes especificos
relevantes definidos no PGRH e substancias prioritarias definidas na Lei. E de referir que na
Parte 2_Volume B do PGRH é ja apresentada uma proposta de diferenciacao dos coeficientes
de escassez por sub-bacia com base no indice WEI+, calculado recentemente pela APA, e
considerando o intervalo de varia¢do (1 a 1,5) que foi definido na Lei da Reforma da Fiscalidade
Verde para este coeficiente. Assim considera-se que as medidas propostas no programa
PTE2P04 visam traduzir em diploma legal as propostas apresentadas no PGRH, e, numa fase
posterior, melhorar esta formulacdo para os coeficientes de escassez por sub-bacia, o que
constitui um objetivo a saudar dado que ainda existe um espaco considerdvel de melhoria deste
mecanismo.

Salienta-se a preocupagdo de rever o Regime Econdmico e Financeiro no sentido de tornar a sua
aplicagdo mais conforme com as carateristicas de cada sub-bacia e de melhor sinalizar junto dos
utilizadores os custos ambientais e de escassez, para além dos custos dos servigos de dguas (AA+AR).

Os efeitos das medidas de recuperacao dos custos dos servigos da dgua sao incertos, na medida em que
o efeito real destas medidas sobre as populag¢des e atividades econdmicas locais dependerd, sempre,
das opgdes que forem tomadas relativamente ao modo em concreto de recuperagdo de custos dos
servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situacdo de referéncia e as
metas que venham a ser apontadas. Assim, deve ser devidamente ponderado o nivel de recuperacao
de custos que se pretende atingir por via tarifaria de modo a evitar impactos indesejaveis na populagdo
e nas atividades econdmicas.

E ainda importante realcar a importancia de se continuar o esforco de melhoria na recolha e tratamento
de informagdo consistente e credivel, de modo a ser reconhecida como tal por todos os agentes
intervenientes no setor, que é essencial para a formulacdo de politicas publicas neste dominio,
nomeadamente, de politicas tarifarias e do aumento da eficacia da taxa de recursos hidricos.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e
Sustentabilidade identificaram-se as seguintes Oportunidades e Riscos (Tabela 4.18), considerando
outras medidas do PGRH com potencial de criar oportunidades ou riscos, para além das explicitamente
analisadas neste descritor.
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Tabela 4.18 — Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

- A experiéncia adquirida nos anteriores ciclos de
planeamento associados a implementagdo da DQA e o
balango da execugdo das medidas entdo propostas,
permite uma melhor avaliagdo dos objetivos fundamentais
a atingir, das prioridades a estabelecer, da sequéncia mais
adequada das medidas a implementar e dos problemas a
resolver na articulagdo com as politicas de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento regional. Assim, este ciclo
de planeamento encerra multiplas oportunidades para
operacionalizar e concretizar orientagdes que tendo sido
plasmadas em anteriores Planos enfrentaram dificuldades
na execug¢ao;

A defini¢do de um conjunto alargado de condicionantes ao
licenciamento e de medidas de gestao e planeamento
representam uma oportunidade para uma adequada
articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, dai
decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos,
o ordenamento do territério, o desenvolvimento
econdmico sustentado e a qualidade de vida nas zonas
assim salvaguardadas;

A imposicdo de restricdes de ocupac¢do do solo nas zonas
de protecdo das captagbes é fundamental para um
ordenamento do territério mais adequado a gestdo dos
recursos hidricos;

As multiplas medidas orientadas noutros dominios do
PGRH para a melhoria do estado quantitativo e qualitativo
das massas de agua cria diversas oportunidades para a
promogdo de diversas atividades econdmicas especificas
(e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia
de um desenvolvimento regional e local mais sustentado;

As medidas que visam dar incentivos adequados para
promover a reducdo de perdas de agua nos sistemas de
abastecimento de agua e de regadio representam uma
oportunidade para diminuir os custos associados ao
funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso
financeiro que as perdas de agua acarretam;

A monitorizagdo da recuperagdo dos custos dos servigos de
aguas (AA e AR) com base nos indicadores de NRC utilizados
e, consequente informagdo obtida, representard uma
oportunidade para garantir a sustentabilidade econédmica e
financeira dos servicos das 4aguas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer
face aos custos de operagdo, renovagdo e expansao;

A concretizagdo do Plano constitui-se como uma
oportunidade para redugao dos custos totais associados
aos usos da dgua, incluindo custos ambientais e de
escassez, quer pela via da promogdo da qualidade da agua,
quer pela via da promogdo de um uso mais eficiente e
racional dos recursos hidricos, tendo assim, efeitos
positivos, de longo prazo, do ponto de vista econdmico-
financeiro na gestdo da agua;

A longo prazo, a implementagdo do Plano terd efeitos
positivos no aumento do valor econdmico dos servigcos de
ecossistemas relacionados com os recursos hidricos.

- As medidas previstas com o objetivo de assegurar a

protecdo das massas de dgua, nomeadamente as
medidas de controlo das descargas diretas de
poluentes, de fiscalizagdo e revisdao das condig¢Ges
de descarga ou de condicionantes na localizagdo de
atividades e na captagdo de dgua, poderdo ser um
desincentivo a instalagdo ou manutengdo de
algumas atividades econdmicas no curto prazo,
podendo criar a percepgdo que o planeamento
neste dominio constitui um entrave ao
desenvolvimento. Assim, importa articular estas
medidas com uma boa estratégia de comunicagdo
que torne claros os impactes positivos a médio e
longo prazo e a imperiosa necessidade de garantir
uma gestdo sustentdvel da agua enquanto recurso
escasso e essencial a todas as formas de vida;

O incremento da recuperagdo de custos onde se
justifica, incluindo custos ambientais e de escassez,
e abrangendo diversos usos da agua, pode criar um
efeito negativo no curto prazo em regides com uma
economia pouco competitiva e resiliente, e afetar
em particular alguns agentes econdémicos ou
familias mais frageis do ponto de vista
socioeconémico. Importa, assim, articular o
incremento generalizado do NRC onde se justifica,
com medidas de compensagdo que garantam o
cumprimento do principio da equidade;

A inexisténcia de um sistema de informagdo de
gestdo da dgua que assegure as necessidades para
a adequada implementagdo e monitorizagdo do
regime econdémico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulagdo com a politica de
ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar
ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo
estratégico do PGRH associado;

Os custos dos servigos de aguas, nomeadamente na
componente AR, tenderdo a aumentar de forma
significativa devido as novas exigéncias que se
perspectivam a curto prazo para o tratamento de
aguas residuais e de dguas pluviais e que decorrerdo
das propostas legislativas em preparacdo pela
Comissdo Europeia. Estas alteragGes colocam um
risco significativo de degradagdo dos NRC caso ndo
sejam tomadas as medidas adequadas.
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Recomendagodes

Desenvolver uma componente do sistema de informacdo de gestdo da agua, bem como os
canais de comunicagdo e os mecanismos de coordenacao institucional necessarios para garantir
a necessaria articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo territorial. Por
exemplo:

o Paraque os condicionamentos de zonas de protecao sejam eficazes deverao estabelecer-se
orientac¢des de transposicdo/integracdo das referidas condicionantes, nomeadamente em
termos de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de informacao; disposicdes
gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposicao, entre outras.

o Para assegurar a eficdcia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformiza¢do dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.

o Para assegurar que as opc¢des de desenvolvimento dos diversos municipios ndo conflituem
com os objetivos de gestdo da agua, nomeadamente pela inadequada localizagcdo ou
concentracdo espacial de atividades intensivas na utilizacdo de agua que conduzam ou
agravem situacOes de sobre-exploracdo de massas de agua. Este aspeto é particularmente
relevante numa RH que ja apresenta uma situagdo de escassez extrema (de acordo com o
valor do indice WEI+ anual de 77% no periodo 1989-2015, sendo a Unica RH nesta categoria
no pais) e em que as disponibilidades de dgua tenderdo a decrescer em consequéncia das
alteragGes climaticas.

Promover a realizacdo de estudos de avaliacdo do impacto econdmico das medidas de gestao
do setor dos recursos hidricos nos outros setores econémicos. Obter uma andlise econdmica
fundamentada dos diversos usos da dgua que permita identificar o comportamento das vdrias
componentes de receitas e despesas relevantes para uma gestao sustentavel da dgua na regido.

Desenvolver uma componente do sistema de informacado de gestdo da dgua que permita apoiar
a implementagdo do regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos na sua plenitude,
incluindo a internaliza¢do de custos ambientais e de escassez, e integrado numa estratégia de
melhoria da articulagdo entre a Autoridade da Agua (APA) e a Entidade Reguladora dos Servicos
de Aguas e Residuos (ERSAR) e outras entidades relevantes (nomeadamente para o setor
agricola). Por exemplo, as lacunas de informagdo econdmica para alguns empreendimentos
hidroagricolas devem ser ultrapassadas logo que possivel.

Assegurar que na definicdo dos NRC para os vdrios setores utilizadores da agua se tém em
devida considera¢do as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicagdo do
principio da recuperag¢do dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das
familias e enquadramento socioecondémico e da capacidade/fragilidade das atividades
econdmicas da RH6.

Melhorar a comunicac¢do dos aspetos econdmicos e financeiros com todos os utilizadores da
agua, em articulagdo com outros indicadores relevantes do estado das massas de 4gua, de modo
a dar visibilidade a real dimensdo dos custos associados aos usos da agua, incluindo os custos
ambientais e de escassez, bem como ao valor da agua para diferentes usos, e dessa forma
aumentar a sensibilizagao de todos para a necessidade de promover a sua gestao eficiente.
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e Realizar acbes de apoio técnico a organiza¢des/entidades dos varios setores utilizadores da
adgua com vista a aumentar a sensibilizagcdo para a importancia de reforcar e consolidar uma
abordagem econdmica transversal a gestdo da agua, traduzida na implementacdo cabal do
regime econdmico e financeiro, para garantir um padrao sustentavel e eficiente de usos.

e Integrar as medidas de boas praticas e de promoc¢ao do uso eficiente da dgua numa perspetiva
programatica integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da dgua. O turismo, pelo
potencial de desenvolvimento que apresenta na regido, deve merecer, de facto, uma
abordagem especifica na promoc¢ao do uso eficiente do recurso, nomeadamente, através da
promocado de boas praticas.

e Desenvolver estudos que permitam antecipar o impacto nos custos dos servicos de dguas das
alteracGes legislativas que estdo a ser preparadas pela Comissdo Europeia, bem como de
estudos que permitam uma melhor caraterizacdo dos custos ambientais e de escassez.

4.3.3.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
OAAE9: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais

Os principais riscos naturais que podem afetar o estado das massas de agua sdo as inundacdes, incluindo
galgamentos costeiros, erosdo costeira (recuo e instabilidade de arribas), secas, incéndios florestais e
tsunamis. Na RH6, os riscos estdo maioritariamente ligados a secas. O Plano considera a proteg¢do contra
riscos e vulnerabilidades, através da prevencdo e mitigacdo dos impactes associados a fendmenos
naturais essencialmente através dos seguintes programas de medidas:

- PTE2P01 - Uso eficiente da 4gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habita¢ées
- PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

- PTE3PO02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de dgua

- PTE5PO01 - Minimizar riscos de inundagao

- PTE5P02 - Adaptagdo as alteragoes climaticas

- PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo a floresta)

- PTE7PO01 - Investigacdao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza

Estas medidas sdo importantes, na medida em que irdo contribuir para: i) reduzir a vulnerabilidade ao
aumento da intensidade e frequéncia dos eventos extremos naturais, como precipitagdo extrema ou
secas; ii) aumentar a resiliéncia a estes fendmenos; e iii) aumentar o conhecimento para reduzir a
incerteza associada a estes fendmenos.

A medida relativa a Aprovacdo e implementacdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e
Ribeiras EN3R - PTE3P02MO01R_SUP_RH_3 Ciclo, podera ter um impacto positivo na regido, apesar da
vulnerabilidade face a inundagdes ser reduzida. A existéncia de vdrias medidas suplementares
especificas no programa de medidas PTE3P02 elencadas nos OAAE anteriores relativas a reabilitacdo de
cursos de agua associados a blocos de rega, ao contribuirem para a recuperagdo dos ecossistemas
naturais e potenciarem o ensombramento poderdo aumentar a resiliéncia a fendmenos naturais
extremos
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Nesta regido as secas tém vindo a ser sentidas com grande intensidade e frequéncia. A auséncia de anos
himidos nos ultimos 20 anos e o aumento de anos hidroldgicos consecutivos com precipitagdo muito
abaixo da média reflete-se nos volumes armazenados na bacia hidrografica do rio Sado que tém
persistido entre o estado de “Alerta” e “Pré-Alerta”. Verificando-se o mesmo na bacia hidrografica do
rio Mira. Com o aumento da intensidade e frequéncia das secas, a necessidade de adotar medidas de
prevencao, monitorizacao e contingéncia para situacées de seca é maior. O Plano prevé um conjunto
de medidas que contribuem para o aumento da eficiéncia no lado do consumo, através de medidas de
base regionais (Redugdo de perdas fisicas de agua no setor agricola - PTE2P01MO02R_RH_3Ciclo;
Reducdo de perdas fisicas de agua no setor urbano - PTE2P01MO3R_RH_3Ciclo, Promogdo da
eficiéncia hidrica em empreendimentos e atividades turisticas - PTE2P01MO4R_RH_3Ciclo e
Integracdo da eficiéncia hidrica em projetos de nova construgdao e de reabilitacio de edificios -
PTE2P01MO5R_RH_3Ciclo) e de uma medida suplementar regional (Revisdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua, PNUEA - PTE2PO1MO1R_RH_3Ciclo). No que respeita as condicionantes
a aplicar ao licenciamento existem duas medidas de base regionais importantes para o objetivo:

- PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento das captacdes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizacdo, eliminando a comunica¢do prévia,
independentemente da poténcia de extracao;

- PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo - Condicionar a emissdao e renovacdo de TURH e, sempre que
necessario, a sua revisdo, na captacao nas massas de agua com estado inferior a bom ou em
sub-bacias com indice de escassez significativo, promovendo a utilizacdo de origens de agua
alternativas.

Considera-se de extrema importancia a implementagdo destas medidas para um maior controlo de
novas captacdes de dgua, bem como as suplementares de base regional, realcando-se a necessidade de
ir mais além na Revisdo do PNUEA e respetivas metas, dados os cenarios prospetivos que apontam para
a crescente vulnerabilidade da regido a periodos de seca e consequente escassez de agua.

A diversificacdo das origens da agua terd efeitos indiretos positivos em periodos de seca, identificando-
se neste ambito a medida suplementar regional Promocgao da utilizacdo de agua para reutilizacdo (ApR)
como origem de d4gua alternativa e complementar - PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo. Conforme
recomendacdo do Relatério Ambiental preliminar a versdo final do PGRH integrou uma medida
especifica de promocao de utilizacdo da dgua para reutilizagdo — (PTE5P02M01_RH6_3Ciclo: Elaboracao
de diploma legal para regulagao do servigo de produgdo de agua para reutilizagao (ApR)) a partir das
ETAR de Grandola, Aljustrel, Alcacer do Sal, Alvito, Odemira, Ourique, Alvalade, Senhora de Aires (Viana
do Alentejo) e Vendas Novas. Igualmente e no ambito da diversificacdo das origens da agua foram
integradas duas medidas para implementac¢do de sistemas de dessalinizagdo da dgua do mar para ser
usada na atividade agricola (PTE5P02M03_RH6_3Ciclo) e industrial (PTE5P02M02_SUP_RH6_3Ciclo).
Ainda dentro do programa de medidas PTE5P02 a elaborac¢do de planos de gestdo de seca e escassez
por Regido Hidrografica, medida suplementar regional (PTESP02MO02R_SUP_RH_3 Ciclo: Elaboracdo
dos Planos de gestdo de seca e escassez por Regido Hidrografica) devera ter um impacto positivo na
prevencdo e mitigacdo dos impactes associados ao fenémeno natural secas.

Para além das medidas apresentadas, considera-se importante reforgar a informacao, sensibilizagcdo e
capacitacdo dos diferentes setores apontando caminhos que permitam dar resposta a eventos de seca
extrema, que serdo cada vez mais frequentes e intensos nos préximos anos. Aqui releva-se que o plano
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poderia ter medidas mais ambiciosas no envolvimento de todos os setores, antecipando diferentes
cenarios e adotando uma visdo mais preventiva.

Na RH6 é considerada a reducdo dos sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo floresta)
(PTE5P04MO1R_SUP_RH_3 Ciclo — Recuperacao das bacias de drenagem das massas de agua afetadas
por incéndios florestais), como uma medida suplementar regional.

OAAE10: Prevenir e mitigar os impactes associados a riscos tecnolégicos

O risco de poluicdo acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes fixas e méveis de
poluicdo, respetivamente, estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e
transporte de substancias poluentes por via rodoviaria e/ou ferrovidria que, em caso de acidente,
podem constituir fontes de contaminacdo. A prevenc¢ado e mitigacao dos impactes associados aos riscos
tecnoldgicos esta por isso, intimamente ligada a necessidade de conhecer (mapear), sensibilizar e
fiscalizar.

O programa de medidas PTE9PO1 — Promover a fiscalizacdo, pretende dar resposta a este objetivo,
através da dotacdo de mais meios necessarios para reforcar a fiscalizacdo de rejei¢cdes ilegais nos
recursos hidricos (PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo). Considera-se que esta medida é de extrema importancia,
uma vez que dao resposta a necessidade de fiscalizacdo efetiva, no entanto é de notar que o Plano
poderia ter maior énfase em medidas que promovessem uma comunicacdo e sensibilizacdo mais ativas
para a importancia de evitar acidentes de poluicdo. O mapeamento das fontes de poluicdo, passiveis de
originarem acidentes graves de poluicdo é um contributo importante do Plano, destacando-se as
instalacOes Seveso e PCIP com severidade dos impactes entre elevada e muito elevada para a massa de
agua. E por isso importante monitorizar e adequar os sistemas de alerta estabelecidos bem como os
novos a capacidade de resposta, nomeadamente quando associados impactes elevados.

OAAE11: Promover a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das Alteragoes Climaticas

Os recursos hidricos tém vindo a sofrer de forma crescente com os fenédmenos das alteragdes climaticas,
facto que se intensificard no futuro. No caso de Portugal (P3AC e RNC2050), e concretamente da RH6
serd particularmente desafiante lidar com as questdes de diminuicdo da precipitacdo e aumento dos
eventos meteoroldgicos extremos, nomeadamente das secas, o que revela a importancia de se
estabelecerem medidas de adaptacdo que permitam reduzir a vulnerabilidade aos impactes das
alteracgOes climaticas.

O PGRH real¢a a importancia dos efeitos das alteragdes climaticas nos Recursos Hidricos da RH®6,
mostrando como muitos desses efeitos ja se tém vindo a sentir. Apesar da incerteza associada a
dimensdo e magnitude dos efeitos, os impactos esperados das alteracdes climaticas no territdrio da RH6
constituem um risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na regidao, quer pelas implicagdes
diretas na variacdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de
ocorréncia de fendmenos extremos, decorrentes de um aumento da sua intensidade e frequéncia. Estes
impactes terdo efeitos tanto nos diferentes setores consumidores de agua como nos ecossistemas
aquaticos.

A adaptacdo as alteragdes climaticas no campo dos recursos hidricos devera ser implementada através
da redugdo do consumo e adaptacdo em fungdo das disponibilidades (e.g. escolha de culturas agricolas
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de acordo com as disponibilidades hidricas); promoc¢do da sustentabilidade nas captagdes de agua;
eficiéncia no consumo; diversificacdo de origens de dgua para responder as exigéncias do aumento da
escassez; do aumento da resiliéncia dos ecossistemas e através de medidas naturais de retencdo de
agua.

O Plano promove a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das altera¢des climdticas através
essencialmente do programa de medidas PTE5P02 — Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, que integra
medidas suplementares regionais (Elaborac¢ao de diploma legal para regulacdo do servico de producao
de agua para reutilizagao (ApR) - PTE5P02MO1R_RH_3 Ciclo; Promogao da utilizagdao de agua para
reutilizagdo (ApR) como origem de agua alternativa complementar - PTESP02MO3R_RH_3Ciclo),
contudo considera-se que o Plano poderia ter ido mais longe, com medidas especificas para a RH6,
identificando claramente quais as instalacdes responsaveis para a reutilizacdo de agua, e para que
utilizagdes.

O Plano prevé a elaboracdo de Planos de Gestdo de Seca e Escassez por Regido Hidrografica -
PTE5P02MO02R_SUP_RH_3 Ciclo, que poderdo ser uma ferramenta importante que permitira reduzir a
vulnerabilidade ao aumento da frequéncia e intensidade das secas.

Outras medidas, nomeadamente medidas regionais, terdo impactes indiretos na adaptacdo as
alteracdes climdaticas e deverdo por isso ser consideradas, designadamente as que se integram nos
seguintes programas de medidas:

- PTE2P01 - Uso eficiente da 4gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habita¢ées
- PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

- PTE2PO05 - Controlar a recarga das dguas subterraneas

- PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua

- PTE5P01 - Minimizar riscos de inundagao

- PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo

- PTE7P01 - Investigacao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza

- PTE8P02 - Sessoes de divulgagao

- PTE9PO03 - Revisao legislativa

As medidas do eixo PTE2 d3o resposta essencialmente as vulnerabilidades causadas pelo aumento da
intensidade e frequéncia dos fendmenos de seca, e consequente escassez de dgua, através de medidas
gue fomentem um aumento da eficiéncia no uso da dgua. Realga-se a importancia das medidas previstas
para a reducdo das perdas fisicas de agua no setor urbano e agricola (PTE2PO1MO2R_RH_3Ciclo e
PTE2P01MO03R_RH_3Ciclo). As medidas deste eixo sdo assim suscetiveis de virem a contribuir, de forma
indireta, para este objetivo. E, no entanto, de referir que o contributo seria maior, caso o Plano
considerasse medidas que promovessem o didlogo com os responsaveis de planeamento estratégico,
para o desenvolvimento de uma visao de longo prazo que reflita a necessidade de adaptar as culturas
agricolas a reducdo expectavel da precipitacdo e aumento da seca. Assim como, a importancia de dar
atencdo a diferentes usos ndo considerados habitualmente (como a dgua para combate a incéndios ou
a producdo de hidrogénio).

No eixo de medidas PTE7 — Aumento do conhecimento real¢a-se a medida PTEZP01MO6R_RH_3Ciclo,
que preveé a atualizacdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de cultura e regido agroclimatica,
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que ira permitir melhorar as estimativas das necessidades de rega por tipo de cultura, melhorando a
eficiéncia hidrica e a adaptacdo a zonas com escassez. E no eixo de medidas PTE8 — Promogao de
sensibilizacdo, a medida PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo, permitira realizar campanhas de sensibilizagao
para a necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua pelos diferentes setores (urbano, agricola e
industrial) sera crucial para adaptacdo a cendrios de escassez de agua.

O Plano apresenta um conjunto de medidas que contribuem para uma melhor adaptacao as alteracoes
climdticas, nomeadamente no que se refere a protecdo das origens de agua e protecao da qualidade
dos recursos hidricos, mas ndo apresenta uma estratégia concertada e focada para as caracteristicas
particulares da RH6, considerando-se que seria importante que o Plano integrasse medidas especificas
para a regido em causa, permitindo uma reducdo direcionada de riscos e vulnerabilidades da RH6.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se
as seguintes Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.18.

Tabela 4.19 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades Riscos

- Diversificagdo das origens da agua, nomeadamente a
promocao da utilizagdo de aguas reutilizadas, apesar de
n3o serem consideradas medidas especificas para a - Reutilizagdo de dgua, dessalinizacdo de agua do mar e
regido deste ambito; desenvolvimento de Planos de gestdo de seca e

escassez consideradas como as Unicas medidas de

- Melhoria dos Recursos Hidricos e do estado das Adaptacio as Alteracdes Climaticas é redutor, e
diferentes massas de dgua que irdo contribuir para uma poderd representar um risco dada a abrangéncia dos
redugdo das vulnerabilidades associadas aos cenarios de efeitos das alteragdes climaticas nos recursos hidricos
alteragGes climdticas para a RH6; da RH6;

- Aumento da sensibilizagdo e comunicagdo da - Outros usos que tém necessidades elevadas de
importancia de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica consumo de 4gua ndo sdo considerados pelo Plano
em diferentes setores; (e.g. produgdo de hidrogénio);

- Articulagdo entre diferentes setores e desenvolvimento - Incerteza associada 3 magnitude e dimensdo dos
de uma visdo de futuro estratégica de gestdo dos efeitos das AlteracBes Climaticas na RH6;
recursos hidricos que tenha em conta o contexto
expectdvel dos efeitos das Alteragdes Climaticas na RH6, - Auséncia de visdo integrada para a utilizacdo de
nomeadamente decorrentes do aumento de secas e recursos hidricos dos diferentes setores consumidores
periodos de precipitacio extrema; de dgua que responda aos cendrios de alteracbes

climaticas para a RH6;

- Aumento do conhecimento (e.g. mapeamento de fontes
de poluigdo; mapeamento das perdas da rede).

Recomendagodes

Recomenda-se a recolha continua de informacgdo e producdo de conhecimento, num contexto de
incerteza da dimensdo e magnitude dos riscos e vulnerabilidades presentes e futuros (particular atencdo
deve ser dada a fendmenos de seca extrema).

Apesar de existirem medidas indiretas na minimizacdo das consequéncias do risco de secas,
nomeadamente no que se refere a promocao da eficiéncia no uso da dgua, recomenda-se que o PGRH
contemple mais a¢Oes para a RH6. A adaptacdo as alteragGes climaticas vai exigir uma gestdo da agua
que equilibre um contexto de simultanea seca (cada vez mais frequente e intensa) com aumento da
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procura através de diferentes necessidades/usos. Isto devera exigir um planeamento (médio e longo
prazo) de:

e Culturas agricolas face a disponibilidade hidrica e aos cenarios futuros de Altera¢des Climaticas
(e.g. RCP8.5);

e Integracdo das necessidades de usos ndo considerados como producdo de hidrogénio;

e Avaliagdo de novos usos como a produgao de hidrogénio, recomenda-se que seja garantido que
a utilizacdo de agua para a sua producdo provenha apenas de aguas residuais tratadas e/ou
reutilizadas.

Adicionalmente considera-se importante a articulagdo das medidas previstas no ambito da minimizagao
de riscos com os sistemas regionais e municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de
cada um dos municipios), bem como IGT e Planos de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas.

4.3.3.5 FCD Governanga
OAAE12: Articulagdo institucional e concertagao de interesses

A articulacdo institucional e a concertacdo de interesses revestem-se de extrema importancia para que
o Plano desenvolvido seja na pratica implementado, acautelando os diferentes interesses e ajustando
sempre que possivel as suas recomendacdes ao contexto de atuacdo dos diferentes intervenientes.
Neste ponto salienta-se o eixo de medidas PTE9 — Adequacao do quadro normativo, que contribui mais
diretamente para o objetivo ambiental de articulagdo institucional e concertagao de interesses.
Contudo, outros programas de medidas, que a seguir se elencam, vao permitir uma maior articulacao
entre os diferentes setores, politicas e objetivos transversais, reconhecendo-se por isso efeitos positivos
do Plano nesta matéria.

- PTE9PO1 - Promover a fiscalizagao

- PTE9P02 — Adequar a monitorizagao

- PTE9PO03 - Revisao legislativa

- PTE9P04 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves
- PTE9PO5 - Articular com objetivos da DQEM

- PTE9P06 — Gestao das bacias internacionais

- PTE9PO7 — Articular com politicas setoriais

Apesar de se reconhecer a importancia do contributo das medidas apresentadas, para uma maior
articulagdo institucional, considera-se que o Plano podera alargar a interacdo com outros setores
nomeadamente nos que podem apresentar maiores necessidades hidricas, como é o caso do setor
energético e do setor agricola. E também de realgar o contributo do programa de medidas PTE2P01 —
uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habita¢Ges, que podera ser
importante, deixando claras medidas no que respeita a eficiéncia hidrica para diferentes consumidores
e realcando o contributo que cada setor podera dar.

Aqui sugere-se que o plano incentive um papel mais ativo do Conselho de Regido Hidrografica (CRH) no
sentido de desenvolver sessGes dedicadas a articulacdo da gestdo da agua entre diferentes setores e
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entidades. O CRH podera fomentar discussdes tematicas, dedicadas as diferentes interacdes necessarias
a uma boa governanca dos recursos hidricos (e.g. energia, agricultura, turismo), tendo em conta
especificamente a RH6 e os cendrios para esta regido, que é particularmente afetada por periodos de
seca que serdo intensificados.

OAAE13: Assegurar a disponibilizacdo de informacao e favorecer a participagao publica

No que respeita a disponibilizacdo de informacdo e ao incentivo a participacdo publica, o Plano
contempla o Eixo de medidas PTE8 — Promocao da sensibilizacdao, com o seguinte programa de medidas
PTE8P02 — Sessoes de divulgacdo consideradas importantes.

As sessoOes de divulgacdo adequadas as realidades locais de cada setor (e.g. urbano; agricola, turismo,
industrial) direcionadas para boas praticas e para as implicacdes decorrentes da situacdo de seca
recorrente, promovendo a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua, é uma medida essencial
para assegurar a disponibilizacdo de informagdo. Considera-se relevante que sejam varias entidades
responsaveis por este programa de medidas (APA/ERSAR/DGADR/TP/ADENE/EG). No entanto, realca-
se a importancia de desenvolver mecanismos de articulacio entre estas entidades para o
desenvolvimento das sessdes de divulgacdo, contribuindo a interacdo dos diferentes setores na gestao
do recurso agua. Ainda neste ponto, desenvolver elementos de simplificacdo e sintese dos aspetos
criticos do Plano poderd ajudar na transferéncia de informacao e na sua efetiva utilizacao.

Adicionalmente, foram também seguidos os procedimentos legais previstos no que respeita aos
processos de consulta publica. Contudo, a participacdo é um elemento central da politica da dgua e dos
ecossistemas presente na DQA, sendo por isso de referir que a elaboracdo e implementacao dos planos
em analise é um processo de natureza complexa que poderia beneficiar de um maior envolvimento das
partes interessadas, nomeadamente em fase de concegdo e definicdo de medidas, sugestao que podera
ser contemplada em planeamentos futuros.

OAAE14: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

O Plano dd resposta a este objetivo ambiental estratégico, através do eixo de medidas PTE7 — Aumento
do conhecimento e do programa de medidas PTE7P01 — Investigacao, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza.

Considera-se que o Plano contribui em grande medida para aprofundar o conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, através de estudos como de recolha de informacdo técnica (e.g.
PTE7P01MO6R_RH_3Ciclo — Atualizacdao das dotagdes de rega de referéncia por tipo de cultura e
regido agroclimatica). Como realcado no Relatdrio Ambiental Preliminar, o Plano integrou a medida
PTE7P01MO01_SUB_RH6_3Ciclo - Valorizacdo da rede de monitorizacdo das aguas subterraneas
associada ao EFMA que ira contribuir para reduzir a incerteza associada aos efeitos das alteragGes
climaticas na RH6 e os impactes que poderao surgir nos diferentes setores, de forma a apontar possiveis
caminhos de adaptacao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Governanga identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Riscos para este FCD (Tabela 4.20).

117



Tabela 4.20 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Governanga

Oportunidades Riscos

- Aumento do conhecimento sobre o estado dos recursos - Insuficiente integragdo com outras politicas
hidricos; setoriais nomeadamente, o designio da transigdo
energética (e.g. necessidades hidricas para

- Sensibilizagdo das populagGes e agentes econdmicos para a producio de hidrogénio);

importancia da eficiéncia hidrica e da redugdo de consumo

de agua; - Insuficiente Integragdo com os IGT’s;
- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo dos - Insuficiente alinhamento com os Planos de
diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, Adaptagdo as Alteragdes Climaticas;

nomeadamente num cendrio de alteragdes climaticas e na
necessidade de adaptagdo (e.g. setor agricola e
planeamento e ajuste de culturas de acordo com
disponibilidades hidricas). - Reduzida diversidade de entidades responsaveis
pela implementacdo das diferentes medidas e da
APA como gestora de todo o esforco de
monitorizacgdo e fiscalizagdo, que podera significar
necessidade de mais recursos disponiveis a
implementagdo dos planos.

- Insuficiente participagdo / envolvimento das partes
interessadas nas sessdes de divulgacao;

Recomendagodes

Recomenda-se que o Plano integre medidas que promovam um maior envolvimento e interacdo dos
diferentes setores e entidades, nomeadamente na gestao e eficiéncia da dgua. Aqui sugere-se que o
Conselho de Regido Hidrografica possa funcionar como um meio para o desenvolvimento de sessdes de
reflexdo temdticas que promovam a interacao entre diferentes setores. Como exemplo, sugere-se com
a agricultura para reflexdo sobre a necessidade e o caminho para adaptacao das culturas agricolas as
alteragOes climaticas; com a energia, para reflexdo sobre novos usos (e.g. hidrogénio).

A importancia do envolvimento dos cidaddos é crucial para assegurar a boa governanga dos recursos
hidricos, desta forma recomenda-se que o Plano integre, para além de a¢des de divulgacdo direcionadas
aos diferentes setores, a¢des de divulgagdo e sensibilizagdo aos cidadaos, que poderdo passar por
plataformas de envolvimento, estimulando novas formas de interacdo, sensibilizacdo e recolha de
percec¢oes, sendo para isso necessario desenvolver elementos que simplifiquem as mensagens criticas
dos Planos. Deverd ser promovida a partilha de informagao entre entidades, nomeadamente, no que
respeita as autoridades de saude, relativamente a potenciais riscos para a saude humana.

A obrigatoriedade de articulagdo do PGRH com os restantes IGT, representa uma excelente
oportunidade para concretizar a articulagdo institucional e fomentar a cooperacdo e a concertacdo de
interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administragao, cuja atuagao é fundamental
para garantir uma gestao eficiente e sustentavel da dgua e para gerir os riscos. De forma a facilitar a
integracdo das orientagdes do PGRH nos instrumentos de gestdo e planeamento do territério nos
restantes planos, recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-
chave a considerar por cada entidade, em conjunto com recomendagdes gerais sobre a melhor forma
de promover a interacdo com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional.

Recomenda-se que o Plano fomente o envolvimento da Academia (e.g. através do desenvolvimento de
projetos, teses, entre outros estudos) que possa contribuir para o conhecimento nesta drea,
encontrando solu¢des inovadoras em modelos de gestdo integrada e sustentdvel do territério.
Adicionalmente, a organizacdo de sessdes direcionadas para as entidades gestoras, clarificando estas
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questdes, poderd também potenciar uma maior disseminagdo e integracao das recomendacgdes do
Plano, incrementando os seus efeitos positivos.
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4.4 Avaliacao Ambiental Estratégica do PGRI da RH6

4.4.1. Avaliagao da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do PGRI

Nas Tabela 4.21 e Tabela 4.22 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos que foram definidos
para a AAE, por cada FCD e os Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRI, respetivamente. Tal como
seria de esperar, face a natureza do Plano, existe uma forte relacao de sinergia entre os objetivos do
PGRI e os objetivos da AAE. Da andlise destas tabelas referem-se os seguintes aspetos mais relevantes:

- As relagdes de compatibilidade mais intensas e fortes entre os objetivos da AAE e os objetivos
do PGRI sdo encontradas, como seria de esperar, a nivel dos FCD Recursos Hidricos e Riscos e
Vulnerabilidades.

- Com efeito, os objetivos do PGRI centram-se na preparacdo, prevencdo e protecao face aos
riscos de inundacdo, existindo uma forte convergéncia com os objetivos de AAE associados ao
FCD Riscos e Vulnerabilidades, sobretudo no que diz respeito a prevencdo e mitigacdo dos
impactes associados a fendmenos naturais e a promocao da adaptacdo as consequéncias das
alteragGes climaticas.

- Asrelagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos fazem-se sentir a nivel do Objetivo
OES5: Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua e OE4:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagao, como seria de esperar.

- No que respeita ao FCD Recursos Naturais e Culturais, existe um alinhamento entre os objetivos
OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicao nas areas inundaveis,
OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagdo e OE5: Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das
massas de agua. Note-se, no entanto, que poderdo ocorrer situacdes de conflito entre o PGRI e
os objetivos deste FCD, sobretudo no caso das interveng¢des relacionadas com o objetivo
operacional “Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal, conduzindo a
reducdo da perigosidade hidrodinamica”, sobretudo nos casos em que estas implicam a
implementacdo/reforgo de estruturas cinzentas.

- Os cruzamentos com o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
ocorrem para questdes mais relacionadas com o ordenamento do territdrio e protecdo de
atividades econdmicas e nao tanto para o OAAE de promover o regime econdmico e financeiro
da agua.

- Existe também uma convergéncia entre os objetivos do PGRI e os objetivos do FCD Governanga,
sobretudo ao nivel dos objetivos estratégicos OE1: Aumentar a percec¢ao do risco de inundacao
e das estratégias de atuacdo na populacao, nos agentes sociais e econémicos e OE2: Melhorar
o conhecimento e a capacidade de previsao para adequar a gestao do risco de inundacgao.
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Objetivos da AAE

Objetivos estratégicos do PGRI

OE1: Aumentar a percegdo do risco de
inundagdo e das estratégias de atuagdo na

populagdo, nos agentes sociais e
econémicos

(OAAE1: Utilizagdo
Sustentével da

Agua, baseada
numa protegdo a
longo prazo dos
recursos hidricos
disponiveis

Tabela 4.21 - Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRI

Recursos Hidricos

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragdo

OAAE3: Assegurar a
prevengdo, o
controlo e a
redugdo dos riscos
para a saude
humana
decorrentes da
gestdo da dgua

Recursos Naturais e Culturais

OAAE4:
Conservagdo de
espécies e habitats,
em especial os
ameacados nas
dreas classificadas

OAAES: Assegurar

adequada provisdo
de bens e servigos

dos ecossistemas

OAAES: Protegdo e
conservagao do
patriménio cultural

Desenvolvimento Territorial e

adequado
ordenamento do
territorio

OAAE7: Assegurar o

Sustentabilidade Econémica

Riscos e Vulnerabilidades

Governanga

OAAES8: Promover o
regime econémico e
financeiro da dgua

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes

-

a riscos

naturais

OAAE11: Promover
a adaptagdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragdes
climéticas

OAAE12:
Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

OAAE13: Assegurar
a disponibilizagdo
de informagdo e
favorecer a
participagdo publica

OAAE14:
Aprofundar o

técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

OE2: Melhorar o conhecimento ea
capacidade de previsdo para adequar a
gestdo do risco de inundagdo

OE3: Melhorar o ordenamento do
territério e a gestdo da exposicdo nas
zonas inundaveis

o/

OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados
nas zonas de possivel inundagéo

®/

®/

OES5: Contribuir para a melhoria ou
manutengdo do bom estado das massas
de dgua

Sinergia
forte

Sinergia
fraca

Potencial
conflito

Neutro
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Tabela 4.22 - Andlise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRI

_ . . Desenvolvimento Territorial e . -
Objetivos da AAE Recursos Hidricos Recursos Naturais e Culturais Riscos e Vulnerabilidades Governanga

Sustentabilidade Econdmica

q . |OAAE3: Assegurar a OAAEA4: Conservagdo
OAAEL: Utilizagdo OAAE2: Garantir . E - - & A v e | OAAE11: Promover B OAAE13: Assegurar |OAAE14: Aprofundar
n ( revengdo, o controlo e a |de espécies e : Assegurar . : Assegurar o : Prevenir e : Prevenir e s s Articulagdo| L )
Sustentavel da Agua, Bomestadodas  |" N “ ) ) s g . |OAAE®: Protecdo e i OAAES: Promover o | ) - ) a adaptagdo as N <0 disponibilizagdo de |0 conhecimento
Afl e . 3 redugdo dos riscos para a |habitats, em adequada provisdo . adequado X . |mitigar os impactes |mitigar os impactes L institucional e A x o
Objetivos Operacionais do PGRI baseada numa protegdoa |massas de agua e i X ) conservagdo do regime econdmico e i i _ consequéncias N informagdo e técnico-cientifico
. salide humana especial 0s de bens e servicos L ordenamento do . , associados @ associadosariscos | ., . concertagao de X
longo prazo dos recursos  |evitar a sua . K patrimonio cultural o financeiro da dgua i . L inevitaveis das i favorecer a relativo aos recursos
By T (o s decorrentes da gestdo da |ameagados nas dos ecossistemas. territorio fe naturais |tecnologicos <o g o [interesses ey T | P
hidricos disponiveis deterioragdo X X § alteragdes climéticas: participagdo pblica |hidricos
agua dreas dassificadas
it 0s cidaddos para os riscos associados as inundagdes,

aconselhando procedi de seguranga e comportamentos adequados . . . . .
em caso de um evento extremo
Sensibilizar os cidaddos para os beneficios dos seguros na cobertura contra
0s riscos de inundagdes . ' ' ' ’
Articular com as autarquias os procedimentos de diminuigdo da
exposicdo aameaca . ‘ . . .
Divulgar informagdo eriscos associados, aos diferentes periodos
de retorno, nas ARPS| identificadas . ‘ ’ ' ' '
Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagdo . . . ‘ . . . ' '
Melhorar ainformagdo e as ferramentas de avaliagdo e previsdo de
fenémenos extremos e riscos associados . . . .
Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituigoes ’
Promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de sistemas
deaviso ealerta . . . . . .
Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de
estudos e planos . ’ . . .
Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagdes . . . . .
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Obje os da AA e 0 d e 0 a ais e a ose erabilidade overnanga
bilidade Econé
OAAEL: Utilizagio OAAE2: Garantir OAA“:f\sseg“'a: al dc DS — — OAAED: Preverir o |ORAELD: pravenis o |CPAELLPIOMOVEr | 1 ozo  QAAELS: Assegurar(ORAE14: Aprofundar
Sustentével da Agua, Bom estado das preve{\;ao, ° Fon roloea de ?specles € : ssegu.ra-r (OAAE6: Protecio e # ASSEBUTAT O | 5\ A E8: Promover 0 o rt.avenlr € o revenlr €la adaptago as N rtiadagaol, disponibilizagio de o conhecimento
q B redugdo dos riscos para a |habitats, em adequada provisdo - adequado . . mitigar os impactes |mitigar os impactes L institucional e A ~ P
Obje os Operacionais do PGR baseada numa protecdoa |massas de dgua e B N N conservagdo do regime econdmico e ) 5 N informagdo e técnico-cientifico
o salide humana especial os de bens e servigos Aan do 4 associados a ariscos | .. concertacdo de n
longo prazo dos recursos  |evitar a sua " 3 patriménio cultural L da dgua . inevitaveis das ] favorecer a relativo aos recursos
o . . N decorrentes da gestdo da dos nas dos territorio naturais A . ... |interesses e e
hidricos disponiveis deterioragdo . . B participacdo pablica |hidricos
agua areas classificadas
Diminuir a exposi¢ao . . . . ’
Reduzir a vul ili ao gal eil costeira . . . . . .
Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inunddveis . . . . . .
Diminuir a profundidade, a velocidade de esc eo caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica ./ . ./ ./ . . .
Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a saide humana, ambiente, . . . . . . . . . .
patrimdnio e atividades econdmicas
Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia .
Promover a recuperagdo ap6s evento de inundagdes ’ . ’ . .
Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de agua em caso de inundagdo . . . . .
Promover medidas naturais de retencio de agua . . . . .
Recuperar através da renaturalizagio das linhas de agua ‘ . . . .
Sinergia Sinergia Potencial
. . Neutro
forte fraca conflito
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4.4.2. Avaliacao dos efeitos do PGRI da RH6 nos fatores criticos de decisao

4.4.2.1 FCD Recursos Hidricos
Avaliacao dos Efeitos

Segundo o artigo 142 da Diretiva 2007/60/CE, os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundac¢Ges (PGRI)
visam a prevencao, a protecdo, a preparacao e a previsao das inundagdes, em estreita articulagdo com
os PGRH. Face a esta articulacdo entre os dois planos as medidas a definir e a implementar tém que
garantir a minimizacdo do risco de inundagdo e, simultaneamente, assegurar o cumprimento dos
objetivos da DQA/LA no que concerne ao estado das massas de dgua associadas.

Os objetivos do PGRI foram definidos para fazer face e minimizar os riscos de inundacdao da RH6 e
centram-se na preparacdo, prevencao, protecdo e recupera¢ao e aprendizagem face aos referidos
riscos.

No PGRI as medidas foram definidas para fazer face aos objetivos estratégicos: aumentar a percecao
do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populacdo e nos agentes sociais e econdmicos,
melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de inundacao,
melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis, melhorar a
resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das dreas de possivel inundacao, contribuir para a melhoria ou
a manutencao do bom estado das massas de agua. Podem estabelecer-se sinergias entre os objetivos
estratégicos do PGRI e o FCD Recursos Hidricos contudo, os objetivos estratégicos aumentar a percecao
do risco de inundagao e das estratégias de atuacao na populagao e nos agentes sociais e econédmicos,
melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das areas de possivel inundagao e contribuir para
a melhoria ou a manutencido do bom estado das massas de agua sdo os que apresentam maior relagcdo
e estdo mais direcionados para os objetivos de AAE deste FCD.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerente ao PGRI com o FCD Recursos Hidricos destaca-se que
as relagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos se enquadram nos Objetivos de AAE
Garantir bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragdo e Assegurar a prevengao,
controlo e redugdo dos riscos para a saide humana decorrentes da gestao da dgua.

No contexto deste FCD assumem particular relevancia os objetivos operacionais com o foco (i) na
sensibilizacdo e aconselhamento dos cidadaos para os riscos associados as inundagdes, (ii) na divulgagdo
de informagao sobre riscos, (iii) na adequagdo da ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes,
(iv) na reducdo da perigosidade hidrodinamica e (v) na implementacao de sistemas de aviso e defini¢do
de planos de emergéncia, com efeitos positivos no OAAE Assegurar a preven¢ao, controlo e redugao
dos riscos para a saude humana decorrentes da gestdo da agua.

Os objetivos operacionais que visam (i) diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminacgdo das massas de agua, (ii) promover medidas naturais de reten¢do agua e (iii) recuperar e
renaturalizar das linhas de dgua terao efeitos positivos no OAAE Garantir bom estado das massas de
agua e evitar a sua deterioragao

As medidas do PGRI podem ser medidas de ambito nacional, ou medidas especificas para implementar
ao nivel da regido hidrografica e da ARPSI.

O PGRI tem como meta melhorar a resiliéncia da populagdo através do desenvolvimento e da
implementac¢do de medidas que diminuam a sua vulnerabilidade. Todas as medidas que incluam, por
exemplo, articulacdo com planos de emergéncia, sistemas de aviso e alerta terdo um importante
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contributo para este objetivo, com efeitos positivos significativos em termos da populacdo exposta.
Nesse sentido, medidas que se focam na manutencdo e reforco das redes de monitorizacao para reforco
dos sistemas de alerta e para caracterizar melhor os fendmenos extremos, estdo previstas no PGRI, e
sdo muito relevantes ao nivel da respetiva implementagdo. Da mesma forma a modelac¢do hidroldgica
e hidraulica sdo também fundamentais como sistemas de apoio a decisdo na gestao de infraestruturas
hidraulicas em situacdao meteoroldgicas extremas e alerta de riscos de inundacao.

A articulacdo de medidas previstas no PGRI com medidas relevantes para outros planos constituem uma
mais-valia e um reforco para atingir os objetivos estratégicos do PGRI. Destaca-se a medida de ambito
nacional, de prevengdao, PTNACPREV02: Analise custo-beneficio para definicdo de cenarios de
adaptacdo as alteracdes climaticas de trogos costeiros em erosido (COBE), que ndo sendo direcionada
para a avaliacdo ambiental do FCD Recursos Hidricos, promove o desenvolvimento de estudos de
adaptacao, incluindo estratégias combinadas de protecdao, acomodacdo e relocalizacdo para a zona
costeira, especialmente para as zonas criticas de maior risco, e como tal estd alinhada com a
minimizacdo dos riscos para a saude humana, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas.

Todas as medidas de ambito nacional, previstas no PGRI, visam melhorar o conhecimento, desenvolver
ferramentas de apoio a tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacdo para o fendmeno
das inundac¢des sendo, de uma forma geral, relevantes para mitigar o efeito das inundacées sobre o FCD
Recursos Hidricos.

As trés Areas de Risco Potencial Significativo de Inundac¢&es (ARPSI) da RH6 identificadas no primeiro
ciclo de planeamento mantiveram-se neste ciclo: Alcdcer do Sal, Santiago do Cacém e Setubal de origem
fluvial e/ou pluvial.

Relativamente ao recetor populagdo a ARPSI de Alcacer do Sal apresenta 40% da populagdo exposta na
classe de perigosidade alta e muito alta, para o periodo de retorno de 100 anos. E também na ARPSI de
Alcacer do Sal que 50% da area inundada, para o periodo de retorno de 100 anos, corresponde a classe
de perigosidade alta e muito alta.

De acordo com os dados do Plano a variagao expectavel dos caudais de ponta de cheia, referentes a um
periodo de retorno de 100 anos, nas ARPSI da RH6 corresponde a um aumento médio de 4%, no
contexto de alteracBes climaticas. Nesse sentido, as recomendagOes previstas sdo no sentido da
definicdo e monitorizacdo da implementacdo de medidas de planeamento de uso do solo e/ou de
medidas de renaturalizacdo (medidas verdes) a montante das ARPSI que irdo contribuir para promover
a melhoria das condi¢cGes de escoamento e o bom estado das massas de dgua. No que se refere as
inundagdes em meio urbano sdo recomendadas técnicas de drenagem urbana sustentavel, como sejam
a utilizacdo de pavimentos permeaveis e de rugosidade de acordo com as condi¢Ges de escoamento
adequadas.

Na RH6, além da medida de recuperacgdo e aprendizagem nacional PTNACREAPO1, que apresenta uma
proposta legislativa para enquadrar seguros em dreas de risco de inundagdo que contemple
mecanismos de suporte aos prejuizos econdmicos resultantes das inundacées e integrando este risco,
esta prevista uma medida de especifica de protegdo PTRH6PROTO02: Intervengdes para adaptagao aos
desafios das alteracdes climaticas - Parque Urbano da Varzea (Settbal), para a ARPSI de Setubal. Foram
introduzidas, na elaboracdo da versdo final do plano, duas medidas especificas , de prote¢do: uma para
a ARPSI de Alcacer do Sal, que prevé o desassoreamento das margens do rio Sado numa extensdo de
cerca de 200 m (PTRH6PROTO1: Desassoreamento das margens do rio Sado, entre a Pontedo ICl e a
Ponte Metalica Rodoviaria, com medidas de dragagem urgentes) e uma para a ARPSI de Setubal, que
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prevé a regularizacdo do troco coberto da ribeira de Livramento (PTRH6PROTO03: Regularizacao do
troco coberto da ribeira do Livramento (caneiro)).

Relativamente as medidas de preparacao de ambito nacional destacam-se as seguintes que tém como
foco melhorar a informacao e as ferramentas de avaliagdo e previsdao de fendmenos extremos e riscos
associados:

- PTNACPREPO02: Aquisicao de programa informatico de desenho assistido por computador com
capacidade de modelagdo/criacdo de corredores em 3D;

- PTNACPREPO3: Atualizacao tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica;

- PTNACPREPO4: Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com
integracao de dados de radar;

- PTNACPREPO5: Elaboracao de guia metodolégico sobre modelagdo hidroldgica e hidraulica de
inundacdes;

- PTNACPREPO6: Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR.

Sdo também medidas de preparacdo, com impacto positivo na promocdo da informacdo e nas
ferramentas de avaliacdo e previsdo de fendmenos extremos e riscos associados, as medidas de
implementagdo e operacionalizacdo de modelos de previsdo hidroldgica (SVARH), especificas para a
RH6, designadamente para as ARPSI de Alcicer do Sal (PTRH6PREPO1) e Santiago do Cacém
(PTRH6PREPO3).

O envolvimento das comunidades no conhecimento e identificacdo do risco, designadamente o risco de
inundacgdes, é um objetivo estratégico do PGRI. A operacionalizacdo deste objetivo estratégico através
da sensibilizacdo dos cidaddos para os riscos associados as inundacgGes, definindo e aconselhando
procedimentos de seguranga e comportamentos adequados em caso de um evento extremo é
fundamental para assegurar a prevencdo, controlo e redugdo dos riscos para a salde humana e
simultaneamente para promover resiliéncia a populagdo e, indiretamente, ao territério. As medidas
definidas para sensibilizar a populagdo para atitudes preventivas e para melhorar a informagdo e as
ferramentas de avaliagcdo e previsdo de fendmenos extremos e riscos associados, incluem medidas
nacionais, de caracter transversal.

- PTNAPREPO1: Agbes de sensibilizagao aos cidadaos sobre o risco inundagdes

- PTNACREAPO02: Recolha, caracterizacdo e disponibilizacio de dados e informacdo sobre
inundagdes.

No 2.2 ciclo dos PGRI ha uma aposta clara na elaborag¢do dos Planos de Emergéncia Internos com vista
a melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos expostos situados nas zonas de
possivel inundacdo e porque os mesmos constituem, comprovadamente, medidas que tém efeitos
imediato na salvaguarda dos utilizadores do espa¢o e dos equipamentos, mas que podem também
evitar acidentes de poluicdo, caso existam nas instalagGes substancias potencialmente poluentes, ou
caso o incorreto funcionamento das instalagGes possa libertar para o ambiente essas substancias. Estas
medidas enquadram-se na tipologia de medidas de preparag¢do, de ambito regional. Nesse sentido estdo
previstas as medidas seguintes que preconizam a definicdo de planos de emergéncia internos para
edificios sensiveis, conforme definido na Diretiva das Inundacgdes, localizados nas ARPSI.
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A maioria destes edificios sensiveis incluem-se na classe “Educacao” (55%), o que representa maior
preocupacdo face a populagdo jovem que frequenta estes equipamentos. Os restantes edificios
incluem-se nas classes “Administracdo do Estado” (20%), “Seguranca e Justica” (15%), “Fontes de
Poluicdo” (10%)

- PTRH6PREP20: Plano de Emergéncia Interno (PEl) da Prio (Avenida Combatentes da Grande
Guerra) PTRH6PREP19: Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Galp Bonfim (Avenida Doutor
Antdnio Rodrigues Manito)

- PTRH6PREPO02: Plano de Emergéncia Interno (PEl) da Camara Municipal de Alcacer do Sal
- PTRH6PREPO6: Plano de Emergéncia Interno (PEIl) da Camara Municipal de Setubal

- PTRH6PREP17: Plano de Emergéncia Interno (PEl) da Junta de Unido Freguesias de Sdo Julido e
Santa Maria Graga

- PTRH6PREPO5: Plano de Emergéncia Interno (PEIl) dos Bombeiros Voluntarios de Setubal

- PTRH6PREP18: Plano de Emergéncia Interno (PEl) da PSP - Comando Distrital / Divisdo Policial
/ 12 Esquadra de Setubal

- PTRH6PREPO7: Plano de Emergéncia Interno (PEI) das Caritas Diocesana de Setubal

As escolas, jardins-de-infancia e outras instituices de ensino, localizados em ARPSI, também tém PEI
associados. Na revisdo do Plano foram introduzidas as medidas PTRH6PREP11, PTRH6PREP13,
PTRH6PREP14 referentes a PEl em instituigbes com a tipologia referida (jardins de infancia,
estabelecimentos de ensino e lares).

Oportunidades e riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.23.

Tabela 4.23 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos

- De uma forma geral as medidas previstas no PGRI - A populagdo potencialmente atingida pelas
apresentam um contributo para a protecdo dos recursos inundagGes  constitui  uma das  principais
hidricos, para a prevencdo, controlo e redugdo dos riscos preocupagoes do PGRI;

para a saude humana decorrente da gestdo da agua e do

. - Infraestruturas otencialmente oluidoras
bom estado das massas de agua; P P ’

localizadas em zonas inundaveis, constituem uma

- Embora ndo exista no PGRI uma liga¢do direta com a ameaca pois podem determinar a ocorréncia de
utilizagdo sustentdvel da dagua, considera-se que as derrames e de contaminagdo das massas de 4gua
medidas a implementar no PGRI apresentam um contributo em caso de inundagdo e causar contaminagdes nas
positivo para este objetivo; massas de agua.

- Algumas das medidas previstas no PGRI podem exercer
impactes positivos indiretos na qualidade da agua;

- As medidas que tém como objetivo melhorar a resiliéncia
da populagdo e diminuir a sua vulnerabilidade podem
determinar impactes diretos, positivos e significativos.
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Recomendagbes

e Osprogramas de medidas de cardcter mais estrutural com foco na minimizacado das inundacgdes,
devem ser desenvolvidos e monitorizados no sentido de integrar solu¢des que reduzam os
potenciais impactes negativos previstos, com o foco em garantir o bom estado das massas de
agua e em assegurar a prevencdo, controlo e reducdo dos riscos para a saude humana
decorrentes da gestao da dgua.

e Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliacdo e previsao de fendmenos extremos e
riscos associados, promover a operacionalidade e manutencgao evolutiva de sistemas de aviso e
alerta e sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundag¢des, aconselhando
procedimentos de seguranca e comportamentos adequados em caso de um evento extremo,
sdo objetivos operacionais do PGRI. Recomenda-se que sejam cuidadosamente implementados
como forma de assegurar a prevencao, controlo e reducdo dos riscos para a saude humana, um
dos aspetos cruciais nos PGRI.

e Oreforco das redes de monitorizacdo e dos sistemas de alerta e previsao, que estdo, de acordo
com o PGRI, fragmentados nos subsistemas locais, € uma necessidade para promover a gestao
integrada dos recursos hidricos, crucial em situacGes de eventos de cheias e inundagdes.

4.4.2.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
Avaliacao dos efeitos

Os objetivos do PGRI centram-se na preparacdo, prevencdo e protecdo face aos riscos de inundacdo. E
possivel constatar que existe uma forte convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRI e todos os
objetivos da AAE para este FCD, assumindo particular relevancia neste contexto os objetivos de
Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢do nas areas inundaveis (OE3), Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo

(OE4) e Contribuir para a melhoria ou a manuteng¢ao do bom estado das massas de agua (OE5).

No contexto deste FCD assumem particular importancia os objetivos operacionais que visam (i) diminuir
a exposicdo e vulnerabilidades, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de derrames e contaminacao
das massas de agua em caso de inundacdo e (ii) reduzir a perigosidade hidrodinamica e promover a
reten¢do de agua, pelas suas implicagdes diretas no estado dos ecossistemas naturais, com impactes
nos OAAE Conservacdo de espécies e habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas
(OAAES5) e Assegurar uma adequada provisdo de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE6). Por sua
vez, os objetivos operacionais que visam diminuir a exposicao, relocalizar ou retirar edificios sensiveis e
outros elementos expostos de dreas inundaveis e reduzir a perigosidade hidrodindmica estdao também
alinhados com a Protegdo e conservac¢ao do patrimoénio cultural (OAAE7).

O programa de medidas do 29 ciclo do PGRI da RH6 inclui medidas de ambito nacional e especifico,
contemplando medidas de preparacdo, de prevencdo e de protecdo, sendo estas ultimas as que tém
potencialmente maiores impactes neste FCD.

As medidas de ambito nacional visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas de apoio a
tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparagao para o fendmeno das inundagdes,
referindo-se sobretudo a realizagdo de estudos, sistemas de alerta, plataformas de troca de dados e de
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gestdo de informacdo, com efeitos positivos, embora indiretos, em todos os OAEE contemplados neste
FCD.

As medidas especificas a implementar nas ARPSI ja incluem a¢des com efeitos mais diretos na condicdo
dos ecossistemas e, consequentemente na Conservacao de espécies e habitats, em especial os
ameacados nas areas classificadas (OAAE5) e Assegurar uma adequada provisdo de bens e servigos
dos ecossistemas (OAAE6). O PGRI coloca especial énfase na adogdo das designadas medidas verdes,
neste contexto também designadas como medidas de retencdo natural de dgua, o que se considera ser
uma abordagem muito positiva do ponto de vista deste FCD.

Nas medidas de protecdo incluem-se acdes que contemplam a criacdo de zonas de retencdo e a
renaturalizacdo dos cursos de agua, que tém potencialmente impactes muito positivos, contribuindo
para a conservacao de espécies e habitats e para assegurar uma adequada provisao de bens e servigos
dos ecossistemas, em particular servicos de regulacdo. Na RH6 estdo previstas as seguintes medidas de
protecgao:

e PTRH6PROTO1 - Desassoreamento das margens do rio Sado, entre a Ponte do IC1 e a Ponte
Metdlica Rodoviaria, numa extensdo de cerca de 200m, com medidas de dragagem urgentes;

e PTRH6PROTO2- IntervencOes para adaptacdo aos desafios das alteracbes climaticas - Parque
Urbano da Varzea (Setubal);

e PTRH6PROTO3 - Regularizacdo do trogo coberto da ribeira do Livramento (caneiro).

gue visam aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e adequar a ocupac¢ao de zonas com elevado risco
de inundagdes minimizando os riscos para a saude humana, ambiente, patriménio e atividades
econdmicas.

As medidas de preparagdo, ao diminuirem a vulnerabilidade de instalagdes industriais e infraestruturas
sensiveis, irdo contribuir para minimizar a ameaca de contaminacdo das massas de agua, com efeitos
positivos na qualidade dos ecossistemas aquaticos. Incluem-se neste ambito todas as medidas de
preparacdo que se referem a elaborac¢do de Planos de Emergéncia Interno para instalagdes industriais
e outras estruturas potencialmente perigosas para o ambiente, como postos de abastecimento de
combustiveis, bem como outras a¢Ges preventivas.

Na RH6 foram identificadas neste 22 ciclo trés ARPSI, que intersetam duas areas protegidas de ambito
nacional (Reserva Natural do Estudrio do Sado e Parque Natural da Serra da Arrabida), um sitio Ramsar
e quatro dreas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000, conforme se apresenta na Tabela 4.24.

Tabela 4.24 - Areas Classificadas abrangidas por ARPSI

Area classificada

RAMSAR
Estuario do Sado ZEC
ZPE
Alcécer do Sal
Reserva Natural do Estuario do Sado RNAP
Comporta-Galé ZEC
Cabrela ZEC
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Area classificada

Parque Natural da Arrdbida | RNAP
Setubal
Arrabida-Espichel ZEC

As medidas de preparacado e protecao localizadas nestas areas assumem particular relevancia pelo seu
potencial contributo para a melhoria das condicdes do meio natural e pela reducdo das
vulnerabilidades.

O PGRI também poderd ter um contributo muito importante no dominio da conservacdo do patriménio
cultural ao contribuir para reduzir a exposicao e vulnerabilidade de elementos do patrimdnio cultural
potencialmente afetado nas areas inundadas. Nas ARPSI identificadas na RH6 incluem-se diversos
elementos do patriménio cultural, incluindo quatro monumentos nacionais (o Cruzeiro de Setubal, a
Igreja do antigo Mosteiro de Jesus e claustro, incluindo a primitiva Casa do Capitulo, a Igreja matriz de
Sdo Julido e o Pelourinho de Setubal — todos localizados na ARPSI de Setubal), dois monumentos de
interesse publico, sete imdveis de interesse publico, um monumento de interesse municipal e quatro
elementos de interesse municipal.

Entre as medidas com efeitos positivos mais diretos sobre o patrimdnio cultural refere-se a medida
“Desenvolvimento de um sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integracao de
dados de radar (Medida PTNACPREPO04). Saliente-se ainda que uma grande parte das medidas do PGRI
é suscetivel de exercer efeitos positivos indiretos sobre o patrimdnio, no que respeita as medidas que
potenciam a reducgao do risco de inundacdo nas ARPSI.

Quando as medidas previstas implicam intervengdes fisicas sobre o territério, como sejam as medidas
relacionadas com a instalacdo de infraestruturas e regularizacdo de linhas de dgua, existe um potencial
para efeitos negativos sobre o patrimdnio natural e cultural, dependendo da tipologia, da localizacdo e
dimensao das intervengdes a realizar e do valor das ocorréncias em causa.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais
identificaram-se as Oportunidades e Riscos apresentados na Tabela 4.25.

Tabela 4.25 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades Riscos

- As medidas de preparagdo para situagbes de - O PGRI apenas prevé trés medidas de protegdo |, ndo
emergéncia poderdo contribuir para a minimizagao demonstrando uma aposta clara na implementagao
da contaminagdo das massas de agua e de medidas baseadas na natureza que contribuam
consequentemente para a manutengdo das para recuperar as fungdes e servigos dos
condigdes de manutengdo de espécies e habitats ecossistemas.

(em particular dos classificados);

- Uma melhor articulagdo com os IGT permitird a
minimizagdo dos riscos para 0s ecossistemas
naturais;
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Oportunidades Riscos

- A redugdo da vulnerabilidade e exposicdo de
elementos do patrimdnio cultural constitui uma
importante oportunidade neste FCD.

Recomendagbes

- Na concecdo/elaboracdo dos projetos de reabilitacio e requalificacdo fluvial, deve ser privilegiada a
adocdo de solucdes baseadas na natureza e o ajustamento as condi¢cdes ecoldgicas locais, por
exemplo através da utilizacdo de espécies autéctones e adaptadas as situagdes em causa.

- Os projetos de regularizacao fluvial, de desassoreamento e desobstrucdo de linhas de agua deverao
ser precedidos de estudos ambientais, de identificacdo do patrimdnio cultural e da definicdo de
medidas de minimizacdo adequadas.

4.4.2.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Economico e Sustentabilidade
Avaliacao dos Efeitos

A articulacdo do PGRI com outros Instrumentos de Gestdo Territorial esta consagrada no objetivo
estratégico 3 do PGRI da RH6 (OE3): “melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢do nas
zonas inundaveis”. Este objetivo estratégico traduz-se em trés objetivos operacionais: a) Articular a
elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial estabelecendo medidas de reducdo dos riscos de
inundacgdes; b) Diminuir a exposi¢do; c) Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inunddveis. Realga-se esta orientagdo do PGRI que concretiza o reconhecimento da
importancia de articulagdo com os objetivos do FCD Desenvolvimento Territorial, Econémico e
Sustentabilidade.

O PGRI da RH6 tem um capitulo dedicado a esta articulagdo (capitulo 10 — PGRI e a sua articulagdo com
outros instrumentos de gestdo territorial) sendo referido que “O planeamento territorial nas dreas
inunddveis constitui uma das ferramentas determinantes na diminuic¢Go dos riscos das inundagées”.

O PGRI da RH6, que contempla 3 ARPSI de inundagdo fluvial (Alcacer do Sal, Santiago do Cacém e
Setubal), prevé medidas (nacionais e especificas para essas ARPSI) que se relacionam, embora de forma
indireta, com a tematica do desenvolvimento territorial, econdmico e sustentabilidade. De facto, da
magnitude e impactos das inundagdes estdo fortemente dependentes do uso e ocupagado do solo nas
areas expostas a este fendmeno.

E o caso das seguintes medidas nacionais, que se consideram particularmente relevantes:

- A¢oes de formacgao de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias, para
promocgdo da cultura do risco e operacionalizagdo dos IGT (PTNACPREVO01): o objetivo estratégico
desta medida é aumentar a perceg¢do do risco de inundacdo e das estratégias de atuagdo na
populacdo, nos agentes sociais e econémicos (OE1) e, do ponto de vista operacional esta medida
visa a articulacdo com as autarquias dos procedimentos de diminuicdo da exposicdo a ameaca.
Assim, a operacionaliza¢do dos IGT deve integrar a informacdo sobre as inundacdes, nomeadamente
a cartografia dos PGRI, auxiliando de forma determinante a gestdo das inundagbes pelo
planeamento. As acdes a desenvolver pretendem contribuir para a capacitacdo de técnicos e
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decisores na operacionalizagdo que visem contribuir para a reducdo da vulnerabilidade social,
territorial e ambiental.

Analise custo-beneficio para definicao de cenarios de adaptagao as alteragdes climaticas de trogos
costeiros em erosao (COBE) (PTNACPREV02): O objetivo estratégico desta medida é o de Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao
(OE4), adequando a ocupacgdo de zonas com elevado risco de inundagdes (e.g. costeiras) e assim
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas. A
avaliacdo dos custos de medidas de adaptacao é fundamental para se promover uma intervencao
custo-eficaz na gestao do risco de inundagdes a médio e longo prazo.

Recolha, caracterizagdo e disponibilizacdo de dados e informagdo sobre inundagdes
(PTNACREAPO2): Pretende-se “melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar
a gestdo do risco de inundacdo”. Concorda-se que a recolha de dados de forma sistematica e o mais
rigorosa possivel, aquando da ocorréncia de eventos de inundacdes quer histdricas, quer presentes,
gue considere os danos e prejuizos na saude, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas, é
essencial para a criacdo de uma base de dados que servird de suporte ao estabelecimento do
programa de medidas mais adequado a realidade do territério. Esta base de dados é também
fundamental para a identificagdo de custos externos ambientais associados a determinadas decisdes
de ocupacdo do solo ou de utilizacdo do dominio publico hidrico, contribuindo assim para a
implementac3o de andlises custo-beneficio no espirito das orientacdes da Diretiva Quadro da Agua.

O PGRI inclui ainda medidas especificas para as 3 ARPSI, de diferente natureza e adequadas as
caracteristicas de cada area (implementagdo e operacionalizacdo de modelos de previsdo hidroldgica
(SVARH) nas ARPSI de Alcacer do Sal e Santiago do Cacém; e intervengdes para adaptacao aos desafios

das alteragdes climaticas - Parque Urbano da Vérzea (Setubal) na ARPSI de Setubal), para além de um

numero alargado de planos de emergéncia internos (PEIl) de diversas entidades.

Da analise realizada da interagdo do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos,

nomeadamente de articulacdo com IGT existentes:

O PGRI integra os objetivos estratégicos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), relativos a “prevencdo e minimizacdo do risco” de inundacgbes, desenvolvendo
um programa de medidas que assenta no principio de reduzir a vulnerabilidade e potenciar a
resiliéncia nas ARPSI identificadas, bem como do Plano Nacional da Agua (PNA), de modo a
potenciar um territério mais resiliente a eventos extremos de inundacGes e de maior
sustentabilidade na gestdo do recurso agua;

A area de incidéncia territorial da RH6 é abrangida pelos Planos de Ordenamento, ja aprovados, de
quatro Albufeiras de Aguas Publicas (Vale de Gaio e Pégo do Altar, ambas com incidéncia na ARPSI
de Alcacer do Sal; Fonte Serne e Campilhas, ambas com incidéncia na ARPSI de Santiago do Cacém).
O processo de reconduc¢do dos planos de ordenamento de albufeiras a programas especiais, na
sequéncia da revisdo do RJIGT, é fundamental de modo a vincular igualmente os particulares através
dos planos territoriais, mas nesta RH ndo é particularmente relevante;

Na RH6, é ainda necessario assegurar a articulagdo com os Planos de Ordenamento aprovados da
Reserva Natural do Estuario do Sado, com incidéncia na ARPSI de Alcacer do Sal e do Parque Natural
da Arrabida, com incidéncia na ARPSI de Setubal.
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- As ARPSI identificadas na RH6 representam uma drea de risco potencial para a populagdo e as
dindmicas de urbanizacdo, atividades econdmicas e infraestruturas, com impactos negativos
relativos a afetacdo de pessoas e bens face ao risco de inundagdes, nomeadamente em patrimonio
publico e privado.

- Algumas medidas do PGRI implicardo a articulacdo com o ordenamento territorial a escala
municipal, nomeadamente no uso e ocupacao do territdrio, estando o sucesso do Plano associado
ao desempenho nesta articulacgdo. Os Programas relevantes deverdao adaptar-se aos PGRI. A
adaptacao dos PMOT e demais regimes juridicos ao PGRI, devera passar, ndo so pela integracao
regulamentar das orientacdes emanadas, mas também pela sua transposicdo cartografica, a nivel
da planta de ordenamento (e.g. zonas inundaveis; delimitacdo das APRSI) e na carta da REN;

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de técnicos e decisores na operacionalizacao
de acbes que potenciam a reducdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental;

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a andlise de custo-beneficio, permitira
melhorar a qualidade da informacdo para a decisdao e fundamentar do ponto de vista econdmico as
intervengdes propostas, bem como selecionar formas de intervengdo com melhor relagdo custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisdes de ocupacdo do solo ou de utilizacdo do dominio
publico hidrico;

- Um deficiente planeamento operacional e limitagdes nos recursos disponiveis para a acdo podem
conduzir a ndo concretizacdo, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes;

- Se ndo for assegurada a adesdao massiva dos atores publicos e privados, e da prépria populacdo as
acOes propostas no PGRI, sera prejudicada a concretizagdo da desejada melhoria na percegdo do
risco e na capacita¢ao para a intervencgao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico
e Sustentabilidade identificaram-se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela
4.26.

Tabela 4.26 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Desenvolvimento Territorial, Econémico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

- Deficiente  planeamento  operacional e

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitagdo de limitagGes nos recursos disponiveis para a agao.
técnicos e decisores na operacionalizagdo que visem contribuir Estes riscos podem conduzir a ndo
para a redugcdo da vulnerabilidade social, territorial e concretizagdo, ou insuficiente concretizagdo,
ambiental; das medidas propostas e a consequente

N deficiente articulagdo com os IGT relevantes;
- A recolha e tratamento de dados, bem como a modelagdo,

serdo fundamentais para aumentar o conhecimento, de modo - Insuficiente adesdo dos atores publicos e

a apoiar a definicdo de um programa de medidas mais privados, e da propria populagdo as agles

adequado a realidade de cada territério, e melhorar a propostas no PGRI, conduzindo a ndo

capacidade de monitorizar o desempenho das a¢gdes tomadas concretizagdo da desejada melhoria na

e identificar a eventual necessidade do seu ajustamento; percep¢do do risco e na capacitagdo para a
intervengao.
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Oportunidades Riscos

- Uma melhor articulagio com os IGT e com o processo de
planeamento territorial é fundamental e permitira a
minimizagdo dos riscos para a saude humana, ambiente,
patrimdnio e atividades econdmicas;

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a analise
de custo-beneficio, permitira melhorar a qualidade da
informagdo para a decisdo e fundamentar, do ponto de vista
econdmico, as intervengdes propostas bem como selecionar
formas de intervengdo mais custo-eficazes. A andlise de custo-
beneficio pode até melhorar a identificagdo de custos externos
ambientais associados ao aumento de risco associado a
determinadas decisdes de ocupagdo do solo ou de utilizagao
do dominio publico hidrico.

Recomendagées

Recomenda-se que no ambito da implementacdo do PGRI seja detalhado um plano operacional de
articulacdo com todos os IGT relevantes, definindo os momentos, os objetivos a atingir em cada
momento e os meios envolvidos. A forma e prazos de atualizacdo dos planos preexistentes tém de ser
definidos para dar cumprimento ao RJIGT. Também as medidas propostas, e atrds real¢adas, carecem
de um plano operacional que assegure a sua efetiva concretizacdo, de uma forma eficiente e equilibrada
no espac¢o, bem como a monitorizagdo do seu desempenho.

4.4.2.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
Avaliacdo dos efeitos

As medidas contempladas no PGRI da RH6 relacionam-se diretamente com o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, na medida em que o principal objetivo do PGRI é a prevencgao de riscos e minimizagao
dos efeitos das inundacgdes. As AlteragGes Climaticas tém vindo a intensificar a ocorréncia de fendmenos
naturais extremos, aumentando o risco de inundagdo, sendo o aumento da vulnerabilidade a cheias e
inundagdes uma das vulnerabilidades nacionais identificadas pelo P3AC.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerentes ao PGRI com o FCD Riscos e Vulnerabilidades
destacam-se como ligacGes mais diretas as relacionadas com os objetivos de AAE Prevenir e mitigar os
impactes associados a fendmenos naturais (OAAE10) e Promover a adaptacdo as consequéncias
inevitaveis das alteracdes climaticas (OAAE12).

O PGRI contempla medidas de preparacdo (previsdo e alerta de cheias e inundacgées; planeamento da
resposta em situacdo de emergéncia de cheias e inundagGes; sensibilizagdo e preparagdo do publico);
medidas de prevencdo (evitar, relocalizar ou retirar, reduzir); medidas de protecao (gestdo natural de
inundagdes, controlo de caudais, intervengbes do leito menor, planicies de inundagdo e das zonas
costeiras, gestdo de aguas pluviais); medidas de recuperagdo e aprendizagem (recuperacdo apos
catastrofe, aprendizagem e preparacdo).

De uma forma geral considera-se que o PGRI responde de forma positiva ao FCD riscos e
vulnerabilidades, nomeadamente no que respeita a medidas de preparagao, ficando um pouco aquém
nas medidas de protecao, prevencao e nas medidas de recuperacao e aprendizagem.
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Algumas das dificuldades reconhecidas na adaptacdo as Altera¢des Climaticas é a incerteza sobre os
riscos e informacdo local limitada. Nesse sentido, considera-se essencial a ado¢dao de medidas que
permitam aumentar o conhecimento, fomentar a sensibilizacdo e educacdo da populacdo,
desenvolvimento de ferramentas de monitorizacdo e alerta, de forma a reduzir os riscos e
vulnerabilidades. A maioria das medidas nacionais permitirdo aumentar a recolha de informacao e
conhecimento, sensibilizar e capacitar contribuindo assim, para a reducao dos riscos e vulnerabilidades
da RH6, destacando-se:

- PTNACPREVO01 - A¢des de formacdo de apoio a tomada de decisao, vocacionadas para as autarquias,
para promocao da cultura do risco e operacionalizacdao dos IGT;

- PTNACPREPO3 - Atualizacdo tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica;

- PTNACPREPO4 - Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com
integracdo de dados de radar;

- PTNACREAPO2 - Recolha, caracterizacdo e disponibilizacdo de dados e informacao sobre inundacodes.

E, no entanto, de realcar que algumas das medidas nacionais n3o estdo devidamente definidas e
enguadradas no processo de implementacdo, sendo importante que se especifique em maior detalhe
algumas das medidas que se encontram muito gerais, como é o caso:

- Estudo sobre o impacto das alteracGes climaticas nas inundacdes (PTNACPREV04);

- Gestdo sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacdo dos solos e os seus efeitos nas
inundag¢des (PTNACPREVO05).

No que respeita as medidas especificas, por ndo ser uma das regides mais problematicas, as medidas
identificadas sdao bastante inferiores, quando comparadas com outras regides mais fustigadas por
inundagdes. Passando na sua maioria por medidas de preparacao, essencialmente relacionadas com o
desenvolvimento de Plano de Emergéncia Interno (PElI) que pretendem melhorar a resiliéncia e
contribuir para diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao.
Como é o caso das medidas: PTRH6PREP02 — Plano de Emergéncia Interno (PEl) Camara Municipal de
Alcacer do Sal; PTRH6PREP15 Plano de Emergéncia Interno (PEl) Jardim Infancia Aquario;
PTRH6PREP18 - Plano de Emergéncia Interno (PEl) PSP - Comando Distrital / Divisdo Policial / 12
Esquadra de Setubal; PTRH6PREP19 - Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Galp Bonfim (Avenida
Doutor Anténio Rodrigues Manito); PTRH6PREP20 - Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Prio - (Av.
Combatentes da Grande Guerra), entre outros). No PGRI é proposta uma metodologia de apoio a
elaboracdo e/ou adaptagdo dos PEI.

A realizacdo destes planos deverd incluir um diagndstico de necessidades; envolvimento dos vdrios
intervenientes no conhecimento do risco das inundagées; identificacdo das medidas de prevencdo
imaterial e/ou estrutural e a resposta interna na iminéncia ou ocorréncia inundacgdes e melhorar a
preparacao face a ocorréncia de risco de inundagdes, através da aproximagao e familiarizagdo dos meios
de monitorizagdo alerta e aviso e também o planeamento da emergéncia. Considera-se que a realizagcdo
destes PEl, criando uma rede de resposta é de extrema importancia para o FCD em quest3o.
Adicionalmente, e ainda nas medidas de preparacao, real¢a-se a implementacgao e operacionalizagao
de modelo de previsdo hidrolégica (SVARH) — PTRH6PREPO1 — em Alcacer do Sal, PTRH6PREP03 em
Santiago do Cacém, PTRH6PREP04 em Setubal.

135



A medida PTRH6PROTO02 - IntervengOes para adaptacdo aos desafios das alteragdes climdticas —
Parque Urbano da Varzea (Setubal) tem o objetivo de adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco
de inundag¢des minimizando os riscos para a saude humana, ambiente e patriménio e atividades
econdmicas. Ainda que, esta regido ndo apresente riscos elevados de inundac¢des, considera-se que o
PGRI carece da integracdao de medidas que melhorem o bom estado dos ecossistemas, como é o caso
da renaturalizacao e requalificacdo de linhas de dgua que permitem melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundacgao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-
se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.26.

Tabela 4.27 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades ‘Riscos

- As medidas do PGRI representam uma oportunidade de - Insuficiente capacidade de concretizagdo das agdes de
reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a formagao, sensibilizagdo e capacitagdo, por ndo existir
informacdo relativa a inundagdes que apoie a tomada uma meta de referéncia;
de decisdo; . . = .

- Baixo envolvimento da populagdo nas medidas

- As medidas propostas pelo PGRI representam uma previstas, o que podera ndo corresponder a uma efetiva
oportunidade de melhorar e desenvolver novas capacitacgdo, e consequente redugdo da
ferramentas de monitorizagdo e alerta de inundagdes; vulnerabilidade;

- Elaboragcdo de Planos de Emergéncia Interno (PEIl) - Medidas insuficientes para lidar com os riscos e
reduzindo a vulnerabilidade em elementos situados em vulnerabilidades acrescidas com o aumento da
zonas de possivel inundagao; intensificagdo e frequéncia de eventos de precipitacdo

. A . " , extrema e consequentes inundagoes;
- Melhoria da resiliéncia a inundagdes através da

melhoria do estado dos ecossistemas naturais. - Numero insuficiente de medidas de prevengdo e de
retengdo natural da agua (e.g. criagdo de novas zonas
humidas, restauro de habitats, recuperagdo de galerias
ripicolas e de cursos de agua).

Recomendagbes

De uma forma geral, a RH6 ndo apresenta riscos elevados de inundagdes, o que se reflete no reduzido
numero de medidas especificas. Recomenda-se, no entanto, que uma maior ado¢do de medidas
especificas direcionadas ao aumento da resiliéncia dos ecossistemas naturais, permitiriam co-beneficios
nos ecossistemas como na redugao da vulnerabilidade a inundag¢des. Seria importante, aumentar dentro
do possivel, o nivel de especificacdo pretendido para as medidas que configuram estudos e de que
forma esta informacdo sera posteriormente incorporada na gestdo e apoio a decisdo para redugao das
vulnerabilidades as inundagdes.

4.4.2.5 FCD Governang¢a
Avaliacdo dos efeitos

O PGRI da RH6 prevé um conjunto de medidas que se relacionam, com a governanga dos recursos
hidricos. De facto, o efeito das inundagdes esta fortemente dependente da governanca dos recursos
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hidricos, ou seja, da articulagdo entre diferentes agentes e entre diferentes planos, politicas e
programas. Das medidas consideradas, destaca-se a medida - PTNACPREVO1 - A¢oes de formagao de
apoio a tomada de decisdo, vocacionados para as autarquias, para promocao da cultura do risco e
operacionalizagdo dos IGT, que permitird aumentar a perce¢ao do risco de inundacgdo e das estratégias
de atuacdo na populacdo nos agentes sociais e econdmicos, articulando com as autarquias os
procedimentos de diminuicdo da exposicdo a ameaca. Considera-se importante, que estas acdes
incluam uma simplificagcdao das mensagens e dos aspetos criticos direcionados a RH6, realcando de que

forma os IGT devem considerar as dire¢des do Plano.

A medida - PTNACPREPO1 - Ac¢des de sensibilizacdao aos cidaddaos, tem como objetivo aumentar a
percecdo de risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populacdo, nos agentes sociais e
econdmicos, aconselhando procedimentos de seguranca e comportamentos adequados em caso de um
evento extremo. Aqui, sugere-se que seja feita uma sensibilizacdo, também direcionada a importancia
das estruturas verdes e como os ecossistemas podem suportar uma maior resiliéncia do territdrio a
estes eventos.

Relativamente a medida PRNACPREVO04 - Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas
inundacdes, que se apresenta como bastante importante para aprofundar o conhecimento sobre
inundacbes através de estudos e planos, sugere-se que seja considerado neste dambito a analise de
integracdo com outros planos e instrumentos, bem como a importancia do estudo apontar para acdes
concretas a desenvolver na RH6 e quais as entidades a envolver. Da mesma forma, a medida —
PTNACPREVO05 - Gestao sustentdvel dos solos — estudo sobre a impermeabilizagao dos solos e os seus
efeitos nas inundagdes, poderd aprofundar o conhecimento, indicando como diferentes acbes devem
ser concretizadas e integradas por diferentes entidades e outros planos e instrumentos. E ainda
considerado importante a integracdo de medidas que permitam melhorar a informacdo e as
ferramentas de avaliacdo e previsdo de fendmenos extremos e riscos associados (e.g. PTRH6PREPO1 -
Implementacgdo e operacionalizagdo de modelo de previsao hidrolégica (SVARH)).

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Governanga identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.27.

Tabela 4.28 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Governanga

Oportunidades Riscos

- Apoio as autarquias que consiste numa - Insuficiente integracdo do Plano nos IGT’s;

oportunidade de integrar o Plano nos IGTs; L . "
- Insuficiente integragdo do Plano nos Planos de

- Aumento do conhecimento dos agentes locais; Adaptagdo as Alteragdes Climaticas;

- Aumento da percepgdo de risco da populagdo; - Reduzida diversidade de entidades responsaveis pela
implementacdo das diferentes medidas e da APA
como gestora de todo o esforgo de monitorizagdo e
fiscalizagdo, que podera significar necessidade de
mais recursos disponiveis a implementagdo dos
planos.

- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo
dos diferentes setores no aumento da resiliéncia
as inundagdes, nomeadamente num cendrio de
alteragdes climaticas.

- Auséncia de medida para a necessidade de retirar
e/ou relocalizar diferentes atividades e/ou estruturas
em dreas inundaveis.
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Recomendagbes

A obrigatoriedade de articulacido do PGRI com os restantes IGT, exigida por lei, traduz-se numa
excelente oportunidade para concretizar a articulagdao institucional e fomentar a cooperacdo e a
concertacdo de interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administragao, cuja atuacdo
é fundamental para garantir uma gestao eficiente e sustentavel da agua e para gerir os riscos. De forma
a facilitar a integracao das orientacdes do PGRI nos instrumentos de gestdo e planeamento do territério
recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-chave a considerar
por cada entidade, em conjunto com recomendac¢des gerais sobre a melhor forma de promover a
interacdo com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional. Adicionalmente, é importante a partilha
de informacdo com as autoridades de salde, relativamente a locais de risco e de leitos de cheia.

Quanto a disponibilizacdo de informacdo que favoreca a participacao publica, considera-se necessario
o desenvolvimento de elementos que simplifiguem as mensagens e que permitam apoiar as diferentes
acoes de sensibilizacdo e educacdo. Relativamente ao aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, salienta-se que o PGRI d4 passos importantes, no entanto os
estudos previstos nas medidas devem ter orientagGes especificas sobre como acautelar a integracao
dos resultados obtidos ao nivel dos diferentes instrumentos, bem como pelas diferentes entidades e
setores.
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4.5 Avaliacao dos efeitos cumulativos entre o PGRH e o PGRI na RH6

4.5.1. Engquadramento

O PGRH do Sado e Mira estabelece um conjunto de medidas com o objetivo ultimo de alcancar o bom
estado das massas de agua superficiais e subterraneas existentes na regidao, através de uma gestao
adequada e sustentavel dos recursos hidricos. De acordo com a Lei da Agua, um dos objetivos da gestdo
da dgua prende-se com a mitigacdo dos efeitos das secas e inundac¢des. Na sequéncia da transposicao
da Diretiva Inundacdes através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, foi elaborado o 22 ciclo
do Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes da RH6, em articulacdo com o PGRH do 32 ciclo.

Os dois Planos objeto da presente AAE, encontram-se relacionados pela concordancia de objetivos
embora, tal como referido anteriormente a escala territorial dos dois Planos seja substancialmente
diferente, j4 que o PGRH abrange uma area territorialmente vasta correspondente a Regido Hidrografica
(RH6) enquanto o PGRI abrange areas especificas, de incidéncia local, correspondentes as zonas criticas
de inundacao identificadas nessa regido hidrografica.

Nos capitulos anteriores procedeu-se a analise dos efeitos estratégicos dos dois Planos de acordo com
os objetivos da AAE definidos para os FCD. Apresenta-se seguidamente uma breve analise de potenciais
efeitos cumulativos do PGRH e do PGRI em resultado da interacdo das medidas previstas nos dois
Planos.

4.5.2. Avaliagao de efeitos cumulativos

No que respeita a avaliagao dos efeitos cumulativos interessa avaliar duas situagdes:

- De que forma as medidas previstas no PGRH sdo suscetiveis de influenciar a gestdo do risco de
inundacgdes, realizada no PGRI.

- De que forma as medidas previstas no PGRI para minimizar o risco de inundagdes e as
consequéncias das mesmas, podem influenciar os objetivos e medidas do PGRH.

Ao promover a melhoria das condi¢Ges naturais e a resiliéncia dos sistemas hidricos, potenciando a sua
capacidade de provisdo de servigos dos ecossistemas (sobretudo de regulagdo), o PGRH contribui para
a prossecucao dos objetivos do PGRI, que visa a reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagdes para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdmicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos.

Analisando o Programa de Medidas do PGRH considera-se que os Eixos de Medidas PTE3 — Minimizacdo
de alteragdes hidromorfolégicas e PTE5 — Minimizacao de riscos apresentam contributos positivos e
mais relevantes para a gestao do risco de inundag¢ées no PGRI.

As medidas em causa incluem-se nos eixos PTE3P01 - Promover a conectividade longitudinal, PTE3P02
- Melhoria das condigdes hidromorfologicas das massas de agua e PTE3P03 - Implementagao de
regime de caudais ecoldgicos.

A um outro nivel referem-se, ainda, os Eixos de medidas PTE7 — Aumento do conhecimento e PTES —
Promocao da sensibilizacdo, que integram medidas destinadas a aumentar o conhecimento em matéria
de gestdo de recursos hidricos e a participacao e sensibilizacdo da populagdo e dos atores, com efeitos
positivos mais indiretos nas questdes em analise do PGRI.
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Na generalidade dos casos prevé-se que as medidas do PGRH associadas & minimizag3o das alteracBes
hidromorfoldgicas e minimizacdo de riscos contribuam também, positivamente, para a prossecucao dos
objetivos do PGRI a nivel da minimizacdo do risco de inundac¢des nas massas de dgua que se encontrem
sujeitas a estas medidas.

Por sua vez, o PGRI privilegia medidas que promovam em simultaneo o bom estado das massas de agua,
evitando qualquer degradacgado adicional, em estreita articulagdo com os objetivos do PGRH. Analisando
o Programa de Medidas do PGRI considera-se que uma grande parte das medidas previstas é suscetivel
de exercer efeitos positivos na gestdao dos recursos hidricos em geral e nas orientacdes e opc¢des do
PGRH.

Refere-se, ainda, que a implementacdo de medidas previstas no PGRI relacionadas com sistemas de
alerta e aviso é suscetivel de exercer efeitos positivos sobre a minimizagao dos riscos- O aumento do
nivel de preparacdo e de resposta a situacdes de emergéncia pode igualmente constituir um contributo
positivo.

A medida do PGRI relacionada com o refor¢co e melhoria do SVARH — Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos, subsistema do SNIRH que permite conhecer em tempo util o estado hidrolégico dos
rios e albufeiras do pais e informacdo meteorolégica, possibilitando ainda a antevisdo da sua possivel
evolucdo — previsto pelo PGRI tera também efeitos positivos no PGRH, no que se refere ao
aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos.
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5. Sintese da Avaliagao e das Recomendagoes

5.1 Sintese da avaliagao

5.1.1. PGRH

De um modo geral, verifica-se uma elevada compatibilidade entre os diferentes objetivos do PGRH e
os objetivos de avaliagao da AAE, situacdo que revela a convergéncia de preocupagdes que constituem
a moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados do PGRH sdo de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a melhorar o estado das
massas de dgua e a minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para a melhoria do estado do ambiente
em geral na regido e, encontrando-se em grande parte dos casos, em sintonia com a generalidade dos
objetivos ambientais e de sustentabilidade. Com efeito, uma grande parte das medidas previstas no
Plano apresenta um caracter eminentemente programatico e orientador, definindo estudos, planos a
realizar, revisOes legislativas, acbes de monitorizacdo e reforco de fiscalizacdo, promocdo de boas
praticas, promoc¢do do conhecimento técnico e cientifico, com efeitos genericamente positivos no
ambiente.

De uma forma geral o PGRH ndo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos a nivel
estratégico sobre o territdrio da RH6.

O Plano contempla, contudo, um conjunto de medidas que implicardo intervencdes fisicas sobre o
territério, com potencial para efeitos negativos sobre o ambiente inerentes a sua concretizagdo: Reforco
da infraestruturacdo do territdrio em termos de construcdo/remodelacdo de instalacbes de tratamento
de dguas residuais e sistemas de abastecimento e de drenagem. Considera-se, contudo, que estas agdes,
pelo seu caracter localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente
e territério a esta escala estratégica.

FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no PGRH, contribuem todos para o objetivo holistico definido na
DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral, apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos
para o FCD Recursos Hidricos. As medidas inerentes aos programas de medidas, que estabelecem
condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza, que promovem a fiscaliza¢do, que adequam a monitorizagcdo e
fomentam a revisdo legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos técnicos e aos
utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. Da avaliagao deste FCD ressaltaram
o0s seguintes aspetos:

- O PGRH é um plano com objetivo inequivoco de assegurar o bom estado das massas de agua, sendo
as medidas preconizadas no Plano, de um modo geral, benéficas e potenciadoras dos quatro
Objetivos de Avaliagdo Ambiental Estratégica referentes ao FCD Recursos Hidricos;

- Apesar dos programas de medidas propostos nos Planos anteriores terem sido robustos, tem-se
verificando que 63% das massas de agua superficiais apresentam estado global inferior a Bom;
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- Apesar das medidas previstas para a reabilitacdo e requalificacdo de linhas de agua, de
infraestruturas, e de novos regadios, terem impactes positivos nas linhas de agua, podem constituir
uma ameaca para a qualidade da dgua ainda que os impactes negativos dai decorrentes sejam
tempordrios e reversiveis.

- As varias acdes previstas para o aumento do conhecimento e sensibilizacdo constituem
oportunidades para aumentar a informacdo sobre a necessidade do uso eficiente e sustentavel da
agua.

FCD Recursos Naturais e Culturais

No dominio do FCD Recursos Naturais e Culturais constata-se que, de um modo geral, o PGRH constitui
uma oportunidade de melhoria, ndo apresentando medidas que coloquem em causa o cumprimento
das estratégias e objetivos definidos. Da avaliacdo realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- Aarticulacdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade
relevante em termos da conservacdo de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente
relacionados com os recursos hidricos;

- Porsua vez, ao contribuir para a melhoria do estado das massas de agua, o PGRH vai proporcionar
condicBes para uma maior capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas, considerando
servicos de aprovisionamento, de regulacdo e culturais. Embora a tematica dos servicos dos
ecossistemas esteja subjacente a generalidade dos objetivos e medidas do PGRH, julga-se que a
aplicacdo deste conceito poderia ter sido mais explorada no PGRH, por forma a demonstrar os
beneficios para o bem-estar humano associados a uma melhor gestao da agua;

- As medidas de minimizagao das altera¢des hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para
a conservacdo de espécies e manutencdo da estrutura ecolégica e promoc¢do do bom estado
ecolégico dos cursos de agua e dguas de transi¢cdo, sendo particularmente relevante para espécies
migradoras protegidas totalmente dependentes dos recursos hidricos;

- A melhoria da qualidade da 4gua representa beneficios muito importantes para a conservacao das
espécies dependentes do meio aquatico e para o aumento do valor dos servigos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aqudticos.

- Note-se, no entanto, que as medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o territdrio podem
representar uma ameacga para a biodiversidade, estrutura ecoldgica e patrimdnio cultural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da importancia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervengdes e das medidas de minimizacao adotadas pelos projetos concretos.

- Adiminuicdo da pressdo das espécies exodticas invasoras constitui-se como uma oportunidade para
a promocao da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de agua e dguas de transicdo,
favorecendo as espécies autdctones;

- Ao mitigar os efeitos de atividades como a pesca ou aquicultura, o PGRH pode ainda contribuir para
promover uma conciliacgdo do conflito existente entre a apropriacdo de servicos de
aprovisionamento e outros servigos dos ecossistemas, em particular os servigos de regulagdao, como
a protecao de espécies e habitats ou a regulagao do ciclo hidrolégico;
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- As vdrias agOes previstas para o aumento do conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informacao acerca dos ecossistemas em presenca, podendo potenciar a sua capacidade
de recuperacdo e conservacao e contribuir para uma maior apropriacao dos servicos culturais dos
ecossistemas.

FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

No dominio do FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade, concluiu-se que este
ciclo de planeamento configura um conjunto de oportunidades para operacionalizar e concretizar
orientacdes que, tendo sido plasmadas em anteriores Planos, enfrentaram dificuldades na execucao,
nomeadamente:

- A definicdo de um conjunto alargado de condicionantes ao licenciamento e de medidas de
planeamento representam uma oportunidade para uma adequada articulacdo com os instrumentos
de gestdo territorial, dai decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos, o ordenamento
do territério, o desenvolvimento econdmico sustentado e a qualidade de vida nas zonas assim
salvaguardadas;

- Note-se, no entanto, que as medidas para assegurar a protecdo das massas de agua, tais como o
controlo das descargas diretas de poluentes, a fiscalizacao e revisdo das condicdes de descarga ou
as condicionantes na localizacdo de atividades e na captacdo de dgua, poderdo ser um desincentivo
a instalagdo ou manutenc¢do de algumas atividades econdmicas no curto prazo, podendo criar a
percecdo que o planeamento neste dominio constitui um entrave ao desenvolvimento. Assim,
importa articular estas medidas com uma boa estratégia de comunicacdo que torne claros os
impactes positivos a médio e longo prazo e a imperiosa necessidade de garantir uma gestdo
sustentavel da dgua enquanto recurso escasso e essencial a todas as formas de vida;

- As multiplas medidas orientadas noutros dominios do PGRH para a melhoria do estado quantitativo
e qualitativo das massas de agua criam diversas oportunidades para a promocdo de atividades
econdmicas (e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia de um desenvolvimento
regional e local mais sustentado;

- As medidas que visam dar incentivos adequados para promover a reducao de perdas nos sistemas
de abastecimento de dgua e de regadio representam uma oportunidade para diminuir os custos
associados ao funcionamento destes sistemas e, por conseguinte, ao peso financeiro que as perdas
de 4dgua acarretam;

- A monitorizagdo da recuperagdo dos custos dos servicos de aguas (AA e AR) com base nos
indicadores de NRC utilizados e, consequente informagdo obtida, representara uma oportunidade
para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos das aguas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operagao, renovagao e
expansao;

- No entanto, o incremento da recuperagdo de custos pode criar um efeito negativo no curto prazo
em regides com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns agentes
econdmicos ou familias mais frageis de um ponto de vista socioecondmico. Importa, assim,
ponderar a aplicacdo de medidas de compensag¢do que garantam o cumprimento do principio da
equidade;
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A Comissdo Europeia estd a preparar um novo pacote legislativo que vai colocar exigéncia adicionais
no tratamento de aguas residuais e de aguas pluviais, e que vai exigir o incremento na reutilizacao
de aguas residuais no sector agricola, o que implicard nomeadamente um aumento inevitavel e
significativo nos custos dos servicos de d4guas, colocando novos desafios para a adequada
recuperacao de custos por via tarifaria. Importa antecipar estes efeitos e planear a evolucdo das
tarifas a aplicar nos sistemas urbanos;

A concretizacdao do Plano constitui-se como uma oportunidade para reducdo dos custos totais
associados aos usos da agua, incluindo custos ambientais e de escassez, quer pela via da promocao
da qualidade da agua, quer pela via da promog¢ao de um uso mais eficiente e racional dos recursos
hidricos, tendo assim, efeitos positivos, de longo prazo, do ponto de vista econédmico-financeiro na
gestdo da agua. Esta oportunidade é particularmente importante no contexto do expectavel
aumento das exigéncias que serao colocadas ao sector;

A longo prazo, a implementacdo do Plano terd efeitos positivos no aumento do valor econémico
dos servicos de ecossistemas relacionados com os recursos hidricos;

A inexisténcia de um sistema de informacado de gestdo da agua que assegure as necessidades para
a adequada implementacdo e monitorizacdo do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulacdo com a politica de ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo estratégico do PGRH associado;

Nesta RH, que ja apresenta uma situacao de escassez extrema, este sistema reveste-se de particular
importancia para assegurar que as opc¢des de desenvolvimento dos diversos municipios nao
conflituam com os objetivos de gestdo da agua, nomeadamente pela inadequada localizacdo ou
concentragdo espacial de atividades intensivas na utilizagdo de dgua que conduzam ou agravem
situacdes de sobre-exploracdo de massas de agua;

O aumento do conhecimento e melhoria dos recursos hidricos e do estado qualitativo e quantitativo
das diferentes massas de dgua (e.g. mapeamento de fontes de polui¢do; mapeamento das perdas
da rede), ird contribuir para uma reducdo das vulnerabilidades associadas aos cenarios de
alteracOes climaticas para a regido e aumentar as oportunidades para a promocdo de diversas
atividades econdmicas especificas (e.g. recreio e turismo), garantindo um desenvolvimento regional
e local mais sustentado.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

No dominio do FCD Riscos e Vulnerabilidades, constata-se que os impactos esperados das alteragdes

climaticas no territdrio da RH6 constituem um risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na

regido, quer pelas implicacbes diretas na variacdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo

aumento dos riscos de ocorréncia de fendmenos extremos. Estes impactes serdao sentidos tanto nos

diferentes setores consumidores de 4gua como nos ecossistemas. Da andlise dos efeitos do PGRH neste

FCD destacam-se os seguintes aspetos mais relevantes:

A vulnerabilidade da RH6 ao aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos é um risco
para o qual o PGRH apresenta algumas medidas que se esperam venham a ter efeitos positivos,
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sendo que o PGRI engloba um conjunto de medidas mais direcionadas para esta tematica e
relevantes para reduzir os riscos e vulnerabilidades da RH6;

- De um modo geral, considera-se que a melhoria do estado das massas de dgua e as medidas para a
promoc¢do da resiliéncia dos sistemas aquaticos irdo contribuir para uma redugdo das
vulnerabilidades associadas as alteracdes climaticas na RH6;

- Apesar de se reconhecer a existéncia de diferentes medidas que contribuem para a adaptacdo as
alteracOes climaticas, considera-se redutor integrar apenas a reutilizagdo de agua e o
desenvolvimento de Planos de gestdao de seca como as Unicas medidas especialmente dedicadas a
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, concluindo-se assim, que o PGRH poderia ter sido mais
ambicioso neste dominio;

- Considera-se um ponto fraco do Plano, o facto de ndo considerar outros usos que tém necessidades
elevadas de agua (e.g. combate a incéndios; producdo de hidrogénio) e que serdo uma constante
nos consumos futuros de agua;

- Aarticulagdo entre diferentes setores e o desenvolvimento de uma visdo de futuro estratégica de
gestdo dos recursos hidricos que tenha em conta o contexto expectavel dos efeitos das Alteracdes
Climaticas na RH6, nomeadamente decorrentes do aumento de secas e periodos de precipitacdo
extrema reveste-se de grande importancia e pode configurar uma oportunidade para a reducdo de
riscos e vulnerabilidades.

FCD Governanga

No dominio da Governancga, constata-se a preocupacdo na aplicacdo da generalidade dos principios
contidos no Livro Branco da Governancga, quer na fase preparatdria do Plano, quer no sistema de

promog¢do, acompanhamento e avaliagdo que é proposto para seguir a implementagdo do Plano,
traduzindo-se em efeitos positivos neste objetivo da AAE.

No entanto, destacam-se os seguintes aspetos:

- De um modo geral, constata-se que Programa de Medidas do Plano apresenta um contributo
positivo para os objetivos de avaliacdo definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento
técnico e cientifico em matéria de recursos hidricos, que permita robustecer o grau de informacao
da populagao e dos varios agentes setoriais. As medidas previstas no Plano apresentam um efeito
positivo e relevante no ambito da promocdo da disponibilizacdo de informacdo e participacdo
publica;

- O PGRH poderia, no entanto, ter colocado maior énfase em medidas que contribuam para reduzir
a incerteza associada aos efeitos das alteragdes climaticas na RH6, de forma a apontar possiveis
caminhos de adaptacdo apoiando diferentes setores nesta reflexdo;

- Da mesma forma considera-se que o Plano tem um papel importante na sensibilizagdo para a
importancia de articulagdo dos diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente
num cendrio de altera¢Oes climaticas e da necessidade de adaptacdo (e.g. setor agricola e
planeamento e ajuste de culturas de acordo com disponibilidades hidricas);

- Asensibilizacdo das populagGes e agentes econdmicos para a importancia da eficiéncia hidrica e da
reducdo de consumo de dgua é uma importante oportunidade associada ao PGRH,;
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- Apesar das medidas previstas neste dominio, considera-se que a integracdo com outras politicas
setoriais nomeadamente, no designio da transicdo energética (e.g. necessidades hidricas para a
producdo de hidrogénio), bem como a integracdo com os IGT’s poderiam ter sido abordados de uma
forma mais aprofundada no Plano;

- 0 leque de agentes do setor que sao envolvidos, direta ou indiretamente, na implementacdo do
Programa de Medidas faz ressaltar a nocao de que a concretizacdo do PGRH depende de uma forte
articulagdo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e o seu foco em torno de
acoes devidamente programadas, financeira e temporalmente;

- Apesar da necessidade de articulacdo identificada, o esforco de monitorizacdo, recolha de
informacdo e producdo de conhecimento, bem como de fiscalizagdo, esta sobretudo concentrado
sobre a APA, o que podera significar maior necessidade de recursos para a implementacdo do
Plano. Esta questdo reveste-se de particular importancia, dado que dela depende o sucesso do
Plano, devendo por isso merecer atenc¢do devida.

5.1.2. PGRI

De uma forma geral constata-se que existe uma forte relacdo de sinergia entre os objetivos do PGRI e
os objetivos da AAE, sendo que as relacdes de compatibilidade mais intensas ocorrem a nivel dos FCD
Recursos Hidricos e Riscos e Vulnerabilidades.

Uma grande parte dos efeitos identificados do PGRI sdo de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a minimizar o risco de
inundacgdes, contribuindo para a melhoria do bem-estar e seguranca da populacdo e ambiente em geral.
Sendo o PGRI um plano com uma escala de andlise mais local que o PGRH e estando o controlo dos
efeitos das inundagGes bastante associado a intervencgdes fisicas de protecdo, as medidas previstas
incluem uma componente de interferéncia direta com o territério, que podera originar alguns efeitos
negativos sobre o ambiente, conforme descrito anteriormente.

Analisando os principais efeitos do PGRI de acordo os FCD ressaltam os seguintes aspetos:

FCD Recursos Hidricos

De uma forma geral as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo para a protecao dos
recursos hidricos, a salvaguarda da satude humana e do bom estado das massas de dgua. Da analise
realizada ressaltam os seguintes aspetos:

- As medidas a implementar no PGRI apresentam um contributo positivo para utilizagdo sustentavel
da agua;

- Algumas das medidas previstas no PGRI podem exercer impactes positivos indiretos na qualidade
da agua;

- As medidas que tém como objetivo melhorar a resiliéncia da populacdo e diminuir a sua
vulnerabilidade podem determinar impactes diretos, positivos e significativos.

- Infraestruturas potencialmente poluidoras, localizadas em zonas inunddveis, constituem uma
ameaca pois podem causar contaminacdes nas massas de agua.
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FCD Recursos Naturais e Culturais

O PGRI preconiza diversas medidas com efeito positivo, direto e significativo na conservacdo de espécies
e habitats, na provisdo de servicos dos ecossistemas e na protecdo do patrimdnio cultural. Da analise
realizada salientam-se os seguintes aspetos:

- As medidas do PGRI contribuirdo para a reabilitacao e renaturalizacao de linhas de 4gua e sistemas
dunares com potenciais efeitos positivos muito relevantes na conservacao de habitats e espécies,
promovendo a biodiversidade. As medidas propostas para gerir os caudais de cheia, minimizar as
consequéncias das inundacbes e assegurar a manutencdo do funcionamento da rede fluvial
contribuem de forma positiva e direta para assegurar a adequada provisdao de bens e servicos dos
ecossistemas;

- A implementacdo de medidas baseadas na natureza, como sejam a criacdo de zonas de retencao,
ou a melhoria da infiltracdo, também podem ter efeitos muito benéficos neste FCD, contribuindo
em particular para aumentar a capacidade de provisdo de servigcos dos ecossistemas;

- As medidas relacionadas de preparacao para situacdes de emergéncia poderdo contribuir para a
minimizacdo da contaminacdo das massas de agua e consequentemente para a manutencao das
condicBes de manutencdo de espécies e habitats (em particular dos classificados);

- O PGRI contribui para a reducdo da vulnerabilidade e exposicdo de elementos do patrimdnio
cultural.

FCD Desenvolvimento Territorial, Econédmico e Sustentabilidade
Da analise realizada da intera¢do do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos:

- As ARPSI identificadas na RH6 representam uma drea de risco potencial para a populacdo e as
dindmicas de urbanizagdo, atividades econdmicas e infraestruturas, com impactos negativos
relativos a afetacdo de pessoas e bens face ao risco de inundagdes. Uma boa parte das medidas do
PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento territorial municipal, nomeadamente no uso e
ocupacao do territdrio, estando o sucesso do Plano associado a esta articulagao;

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitagao de técnicos e decisores na operacionalizagao
de acdes que potenciam a redugdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental;

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a analise de custo-beneficio, permitira
melhorar a qualidade da informacdo para a decisdo e fundamentar do ponto de vista econdmico as
intervencdes propostas, bem como selecionar formas de intervengdo com melhor relagdo custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisGes de ocupacdo do solo ou de utilizagdo do dominio
publico hidrico;

- Um deficiente planeamento operacional e limitagdes nos recursos disponiveis para a agdo podem
conduzir a ndo concretizagdo, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes;
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- Insuficiente adesdo dos atores publicos e privados, e da prépria populagdo as a¢des propostas no
PGRI, conduzindo a ndo concretizacdo da desejada melhoria na percec¢do do risco e na capacitacao
para a intervengao.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

De um modo geral, as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo importante para a reducao
dos Riscos e Vulnerabilidades. Da andlise realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- O PGRI representa uma oportunidade para reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a
informacdo relativa a inundacdes que apoie a tomada de decisdo. As medidas propostas
representam uma oportunidade para melhorar e desenvolver novas ferramentas de monitorizagdo
e alerta de inundacoes;

- A elaboragdo de Planos de Emergéncia Interno (PEIl) reduzindo a vulnerabilidade em elementos
situados em zonas de possivel inundacdo, é uma medida positiva que podera contribuir para a
reducdo dos riscos e dos efeitos de possiveis inundacdes. A concretizacdo destas medidas,
reconhecendo a importancia de ir para além do planeamento e passar a implementacao, apresenta
um importante contributo em termos da diminuicdo da possibilidade de contaminacdo de massas
de agua, com efeitos positivos e diretos sobre este objetivo;

- Da analise efetuada, considera-se que o baixo envolvimento da populacdo nas medidas previstas
poderd comprometer uma efetiva capacitacdo, e consequente reducdo da vulnerabilidade,
colocando em risco os resultados pretendidos;

- Da mesma forma, dados os cenarios climaticos e a incerteza associada, considera-se que existe o
risco de as medidas preconizadas serem insuficientes para lidar com os riscos e vulnerabilidades
acrescidas com o aumento da intensificacdo e frequéncia de eventos de precipitagdo extrema e
consequentes inundagBes. Neste contexto, poderd ser necessario equacionar o ajustamento e
intensificacdo de algumas medidas;

- 0 numero de medidas de prevengdo e de retengdo natural da agua (e.g. criagdo de novas zonas
hamidas, restauro de habitats, recuperacdo de galerias ripicolas e de cursos de agua) é
relativamente reduzido.

FCD Governanga

Da andlise realizada acerca os efeitos do PGRI no FCD Governanca destacam-se as seguintes conclusdes
principais:

- De um modo geral, o PGRI podera contribuir de uma forma positiva para uma melhor governanca
na gestdo de riscos de inundagdo ao promover: i) um aumento do conhecimento dos agentes locais;
um aumento da perce¢do de risco da populacdo; iii) a sensibilizacdo para a importancia de
articulacdo dos diferentes setores no aumento da resiliéncia as inundacGes, nomeadamente num
cenadrio de alteragdes climaticas; iv) uma articulagdo com as autarquias e a integra¢do do Plano nos
IGTs.
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- Na formulagdo das medidas do PGRI esta implicita a necessidade de consensos e articulagdo entre
as entidades publicas e privadas, especialmente relevantes dado o nivel de intervencao
eminentemente local do Plano. O PGRI pretende articular de forma direta a gestao do risco de
inundagdes com as politicas do ordenamento do territério e de protegao civil, evidenciando uma
vez mais as caracteristicas locais de grande parte das medidas propostas;

- Apesar destes aspetos positivos, considera-se que a articulagcdo com os Planos de Adaptacao as
Alteracdes Climaticas, nomeadamente através da indicacdo clara das medidas a considerar nestes
planos, deveria ter sido mais aprofundada neste PGRI;

- Considera-se que, de uma forma geral, o Plano se apresenta pouco ambicioso no que se refere ao
incentivo a participacdo publica e sensibilizacdo da populacdo em geral e a disponibilizacdo da
informacdao, merecendo um maior investimento a este respeito;

- 0O aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico na area dos recursos hidricos, mais
concretamente no que se refere a matérias direta ou, indiretamente, relacionadas com o risco de
inundagdes merece uma atencdo consideravel no PGRI, o que se afigura muito relevante, dados os
cenarios prospetivos climaticos.

5.2 Sintese das recomendagoes

5.2.1. PGRH

Na andlise efetuada para cada FCD apresentaram-se um conjunto de recomendacgdes especificas, que
visam potenciar os efeitos positivos do PGRH e acautelar os riscos identificados. De um modo geral, as
recomendacgdes apresentadas referem-se aos seguintes aspetos:

- Necessidade de assegurar uma eficaz operacionalizagdo e acompanhamento da implementagao
das medidas e de se promover uma avaliagdo da relagdo entre os programas de medidas
apresentados e implementados e os resultados alcangados. Neste contexto importa assegurar a
realizacdo de uma continua monitorizacdo e avaliacdo dos diferentes indicadores, e analise da
evolugao quando comparados com o ciclo anterior;

- Relevancia de uma cuidadosa definicdo e implementagdo das medidas de minimiza¢do adequadas
a cada intervencao fisica nas massas de agua ou area envolvente;

- Importancia da implementag¢do de agdes concretas que visem melhorar a condigdo dos sistemas
naturais, apostando fortemente nas a¢Oes de renaturaliza¢do e reabilitacdo ecoldgica e na adogdo
de SolucGes Baseadas na Natureza;

- Promoc¢do de uma eficaz articulagao institucional entre as entidades relevantes em cada caso;

- Importancia do desenvolvimento uma componente do sistema de informacao de gestdo da agua,
para garantir a necessdria articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo
territorial e que permita apoiar a implementagdo do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos na sua plenitude;

- Necessidade de aproveitar as oportunidades para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de servigos
urbanos de dguas bem como dos aproveitamentos hidroagricolas, de modo a reduzir, na medida
do possivel, as diversas componentes de custo, incluindo os custos ambientais e de escassez, o
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gue sera particularmente importante atendendo ao impacte que é esperado nos custos por via do
aumento das exigéncias no tratamento de dguas residuais e de aguas pluviais, e do incremento na
reutilizacdo de dguas residuais;

- Assegurar a realizagdo de estudos de avaliagdo do impacto ambiental, econdmico e social das
medidas de gestdo do setor dos recursos hidricos nos outros setores econémicos, tendo em conta
os cendrios de incerteza;

- Recolha em continuo de informac¢do e produgdo de conhecimento, numa perspetiva de gestado
adaptativa como forma de acomodar os riscos e incertezas de que se reveste o planeamento de
recursos hidricos;

- Realizacdo de acBes de apoio técnico a organizagdes/entidades dos varios setores utilizadores da
agua e iniciativas de reflexdo para uma visdo partilhada de futuro na gestao dos recursos hidricos,
apostando na melhoria da comunicacdo com todos os utilizadores da agua;

- Realizacdo de ac¢Ges de divulgacdo e sensibilizacdo dos cidadaos para as problematicas associadas
a gestdo da agua.

5.2.2. PGRI

Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendacdes consideradas relevantes no ambito do
PGRI, sem prejuizo das recomendacgdes especificas apresentadas para cada um dos FCD:

- Deverad ser privilegiada a adocao de medidas de prevencdo e de retencdo natural da dgua que
contribuam para a redugdo dos riscos de inundac¢Ges através do aumento da resiliéncia dos
ecossistemas naturais;

- Naconcecgdo/elaboracdo dos projetos de requalificagio deve ser privilegiada a adogdo de solugdes
baseadas na natureza e assegurado o ajustamento as condi¢Ges ecoldgicas locais, por exemplo,
através da utilizagdo de espécies autdctones e adaptadas as situagdes em causa;

- Devem ser promovidas a¢des que permitam comunicar os elementos-chave a considerar por cada
entidade, na articulacdo do Plano com os IGT, em conjunto com recomendac8es gerais sobre a
melhor forma de promover a interagao com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional;

N

- Devem ser desenvolvidos elementos de apoio a participagdo publica que simplifiqguem as
mensagens e que permitam apoiar as diferentes aces de sensibilizacdo e educagao;

- Os estudos previstos nas medidas no ambito do aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico devem ter orientagdes especificas sobre como acautelar a integra¢do dos resultados.
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6. Seguimento e monitorizagao

6.1 Seguimento

O PGRH integra um potente Sistema de Promog¢do, Acompanhamento e Avaliacdao no qual define um
leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliagdo ou monitorizacdo do
estado de implementacao das metas, objetivos e a¢des preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de
implementacao, a sua aplicacdo coordenada com os restantes planos e programas com implica¢des nas
massas de dgua e a sua adequacao ao contexto vigente.

O Sistema de Promocao, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacdo foi estruturado em trés
modulos: a) Mddulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucdo eletrénica de recolha e tratamento de
dados e informagdes a utilizar pelas organizagdes que devem recolher e introduzir esses dados e
informacdes; b) Mddulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverdo
avaliar a progressdo da aplicacdo do PGRH e c) Mddulo de informacgdo e divulgacdo publica dos
resultados. O Sistema inclui, ainda, o desenvolvimento de um sistema de gestdo da informacdo. Este
Sistema, assim pensado, suportarad toda a avaliacdo de controlo dos Planos e sera, sem duvida,
fundamental, igualmente, para o acompanhamento do desenvolvimento dos Planos do ponto de vista
dos seus efeitos ambientais estratégicos.

O programa de seguimento da AAE visa complementar esta abordagem, privilegiando
fundamentalmente “acompanhar o ciclo de planeamento e programacdo” e a definicdo dos
mecanismos necessarios a uma observacdo orientada para o bom desempenho de todos os envolvidos
no acompanhamento da implementacdo do PGRH. Neste contexto, o seguimento da AAE estard
integrado nos sistemas pensados para o PGRH e PGRI.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre os Planos e a AAE,
associada, por um lado a prdpria natureza intrinseca dos instrumentos em elaboracao e, por outro lado,
a convergéncia dos dois processos (planeamento e AAE) em torno dos principais objetivos a atingir com
a elaboracdo do PGRH e do PGRI, a nivel da melhoria do recurso agua e diminuicdo dos seus fatores de
degradagdo e dos riscos associados a gestdo da dgua. Assim sendo, a definicdo de indicadores para o
seguimento e monitorizacdo dos efeitos dos Planos do ponto de vista da AAE, naturalmente, apresenta
fortes complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho dos prdprios Planos.

Seguidamente apresentam-se os indicadores recomendados para o acompanhamento dos efeitos
ambientais dos Planos, de acordo com os FCD considerados na AAE e com os objetivos ambientais de
avaliacdo que foram definidos. Os indicadores propostos sdo, na sua maior parte, indicadores simples,
nao agregados, que podem, e devem, suportar a avaliacdo dos efeitos dos planos em diferentes
periodos temporais, designadamente para cada ano de implementacdo do plano, bem como a analise
da evolugdo em relagdo ao anterior ciclo de planeamento. Para o efeito, os indicadores sugeridos devem
ser comparados com os correspondentes, dos ciclos anteriores, se existentes. Os indicadores propostos
deverdo ainda, sempre que possivel, ser desenvolvidos numa base que permita uma avaliagdo
espacializada dos Planos e dos resultados e impactes alcangados.

Propde-se a adog¢do de um conjunto de indicadores comum para as diferentes regidoes hidrograficas,
gue permita uma avaliagdo integrada ao nivel do territério nacional e o estabelecimento de
comparagoes entre diferentes RH.
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6.2 Indicadores de avaliagao e de monitorizagao

Nas tabelas seguintes apresentam-se os indicadores propostos por FCD para a avaliacdo e monitorizacao
(IAM) dos Planos (tendo em consideragao os efeitos dos Planos nos objetivos da AAE) e os indicadores
propostos para o seguimento. Na Tabela 6.1 apresentam-se, ainda, os indicadores previstos no Plano
para a monitorizacdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou
gue estdo relacionados ou apresentam complementaridade (IRCM) com os objetivos da AAE.

De acordo com as recomendacdes sugeridas no presente relatério foram identificados também
indicadores de seguimento, que se apresentam na Tabela 6.2.
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Tabela 6.1 - Indicadores previstos no Plano para a monitorizagdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou que apresentam complementaridade

Objetivos de
avaliacdao

Critérios de avaliagao

com os objetivos da AAE

Articulagdo entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

Indicadores de avaliacao e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragdo os objetivos de

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAEZ1: Utilizagdo
sustentavel de

. - De que forma os Planos
agua, baseada

promovem o uso eficiente da

avaliagao da AAE

PGRH PGRI

IAM1: Perdas de agua nos
sistemas de abastecimento (%)

IAM2: Reutilizagdo das dguas
residuais (%)

IMRC1: Perdas de agua nos
sistemas de distribui¢do de dgua
no setor urbano (m3/ano)

IMRC2: Perdas de agua nos

APA

Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR)

Dire¢do-Geral de

RECURSOS HIDRICOS

numa protegao a , . X X sistemas de distribui¢do de dgua Anual Asricul
| £ . , ) gricultura e
longo prazo dos ag‘ll,l‘a F;e os diferentes IAM3: Perdas de dgua nas no setor agricola (m3/ano) Desenvolvimento Rural
recursos hidricos SRS infraestruturas de rega (%)
disponiveis B ) IMRC3: Volume de 4guas (DGADR)
IAM4: Produtividade da agua | residuais tratadas reutilizadas Direcio Regional de
€/m3 .
(€/m?) (m3/ano) Agricultura e Pescas
(DRAP)
IAM5: Cumprimento dos titulos
de rejeigdo de aguas residuais
(%)
- De que forma os Planos
evitam a deterioragdo e IAM®6: Cumprimento dos titulos
promovem a protegdo e a de captagdo de dgua
OAAE2: Garantir o melhoria do estado das (distinguindo as dguas IMRC4: Nimero dos TURH das
Bom Estado das massas de agua (superficiais e subterraneas das superficiais) ETAR urbanas que foram revistos
Massas de Agua e subterraneas); X X (%) no ciclo de planeamento / Anual APA

evitar a sua

- De que forma os Planos
Deterioragao

acautelam objetivos  de
qualidade fixados para as
zonas protegidas definidas ao
abrigo da Lei da Agua.

IAM7: Descargas ilegais nos
cursos de dgua ou no solo que
foram reportadas (n.2)

IAM8: Numero de captagdes
novas com TURH (distinguindo
as aguas subterraneas das
superficiais) (n.2)

Numero dos TURH das ETAR
urbanas (%)
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Objetivos de
EVEETET)

Critérios de avalia¢do

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAE3: Assegurar a
prevencgao, o
controloe a
redugdo dos riscos
para a saude
humana
decorrentes da
gestdo da agua

- De que forma os Planos
promovem a implementacao
de sistemas de vigilancia e
alerta numa ética de redugdo
dos riscos para a saude
publica.

IAM9: Sistemas de vigilancia e
alerta de cheias implementados
e/ou melhorados (n.2)

IAM10: Nimero de massas de
4gua inseridas em zonas
protegidas para aguas
balneares que ndo cumprem os
requisitos da DQA / Nimero
total de massas de agua
designadas como aguas
balneares da RH (%)

IAM11: Numero de passivos
ambientais concluidos ou em
fase de resolugdo na RH /
Ndmero total de passivos
ambientais na RH (%)

IAM12: Numero de sub-bacias
hidrograficas da RH recetoras
de substancias prioritarias,
perigosas prioritarias / Numero
total de sub-bacias da RH (%)

IMRC5: Numero de avisos de
eventos de cheias / Nimero de
eventos ocorridos (%)

IMRCG6: Taxa de cobertura do
territdrio por sistemas de
previsdo, alerta e comunicagdo
(% area)

IMRC7: Nimero de avisos de
alerta emitidos para identificagdo
de casos de poluicdo em zonas
balneares / Nimero total de
ocorréncias (%)

Anual

APA

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo
Civil (ANEPC)
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RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Objetivos de
EVEETET)

OAAE4:
Conservagao de
espécies e habitats,
em especial os
ameacados nas
areas classificadas

Critérios de avalia¢do

- De que forma os Planos
promovem a valorizagdo e
requalificacdo das massas de
agua, incluindo a
continuidade e conectividade
dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos;

- De que forma os Planos
promovem a conservagao dos
ecossistemas aquaticos e
terrestres associados aos
recursos hidricos, em
especial, as espécies e
habitats com estatuto de
ameaca desfavoravel nas
areas classificadas.

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

IAM13: Infraestruturas
transversais demolidas (n.2)

IAM14: Infraestruturas com
passagens para peixes (n.2)

IAM15: Infraestruturas com
Regimes de Caudais Ecoldgicos
implementados (n.2)

IAM16: Agdes de controlo de
espécies invasoras (n.2)

IAM17: Nimero de medidas
com intervengdes que
contribuem para a melhoria do
estado ecoldgico nas massas de
4gua localizadas em ZEC e ZPE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

IMRC8: Nimero de
infraestruturas demolidas /
Numero total de infraestruturas
com demoligdo prevista (%)

IMRC9: Nimero de
infraestruturas com passagens de
peixes / Niumero total de
infraestruturas que deveriam
dispor de passagens de peixes
(%)

IMRC10: NUmero de
infraestruturas com RCE
implementados / NUumero total
de infraestruturas com RCE
estabelecido (%)

IMRC11: Area intervencionada
por agdes de controlo de
espécies invasoras / Area total
das agdes de controlo previstas
(%)

IMCR12: Numero de medidas
que contribuem para a melhoria
do estado ecolégico em MA
inseridas em ZEC e ZPE / Nimero
de medidas implementadas em
MA inseridas em ZEC e ZPE (%)

Periodicidade

Anual

Fonte de informagdo

APA

Instituto de
Conservagdo da
Natureza e das Florestas
(ICNF)
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Objetivos de
EVEETET)

Critérios de avalia¢do

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

OAAES5: Assegurar
adequada provisao

- De que forma os Planos
contribuem para aumentar a

IAM18: Percentagem de

IMRC13: Numero de medidas
com agdes que contribuam para
melhorar o bom estado ou
potencial ecoldgico das massas
de dgua (n.2?)

de bens e servicos capacidade de provisdo de X X massas de dgua com bom Anual APA
d . ¢ bens e servigos por parte dos estado/potencial ecolégico (%) | IMRC14: Valor dos investimentos
Os ecossistemas ecossistemas aquaticos. das medidas que contribuam
para melhorar o bom estado ou
potencial ecoldgico das massas
de dgua (M€)
APA
s 15: NU i i i
- De que forma os Planos IAM19: Patrimédnio cultural IMRC15: Numero de.a.VISOS . Autorlciad.e Nacional f'e
x . . , efetuados que permitiram evitar Emergéncia e Protegdo
OAAE®6: Protegdo e evitam e/ou inundado (numero de . .
- L P . L. ou minimizar ou proteger as Civil (ANEPC)
conservagdo do minimizam/protegem as X X ocorréncias patrimoniais Anual

patriménio cultural

ocorréncias patrimoniais,
classificados ou nao.

inundadas / nimero de
patriménio em risco)

ocorréncias patrimoniais /
Ndmero de eventos de cheias
registados (%)

Diregdo-Geral do
Patriménio Cultural e
Diregdes Regionais de

Cultura

156




Objetivos de
EVEETET)

Critérios de avalia¢do

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

PGRH PGRI

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou

complementares (IMRC) com os

Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, ECONOMICO

adequado
ordenamento do
territorio

E SUSTENTABILIDADE

OAAE7: Assegurar o

- De que forma os Planos
articulam as opgoes de
protec¢do e gestdo dos
recursos hidricos com o uso
do solo;

- De que forma os Planos
articulam as caracteristicas
socioecondmicas da regido e
os padroes de utilizagdo da
agua;

- De que forma os Planos
articulam a dindamica de
urbanizagdo e edificagdo
(comercial e industrial) com a
prevencgao e a protegao
contra riscos de inundagao.

IAM20: Nimero de PDM e
PEOT que consideraram as
orientagées do PGRH em
matéria de protecdo e gestdo
dos recursos hidricos

IAM21: PMOT, PEOT e regime
da REN devidamente adaptados
com as orientagdes dos PGRI
(numero de adaptagGes)

IMRC16: Numero de captacGes
com perimetros de protegdo
implementados / NUumero total
de captagOes de abastecimento
publico existentes (%)

IMRC17: Areas de ZIM e/ou
AEIPRA, da REN, de prote¢do de
recursos hidricos (km?)

IMRC18: Numero de adaptagbes
realizadas / Nimero de
adaptagdes identificadas como
necessarias

Anual

APA

Comissdes de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional (CCDR)
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Objetivos de
EVEETET)

Critérios de avalia¢do

Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de

avaliacao da AAE

PGRH PGRI

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

regime econémico
e financeiro da
agua

OAAES8: Promover o

- De que forma a politica de
precos da agua evolui de
modo a dar os incentivos
corretos para a sua gestdo
eficiente nos diversos usos,
assegurando uma
recuperacdo adequada e
sustentdvel de todos os tipos
de custos;

- Contributo do regime
econdmico e financeiro para
uma gestdo sustentdvel da
agua e para potenciar o
desenvolvimento territorial e
econdmico.

IAM22: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos de dguas
nos sistemas urbanos (%),
considerando as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM23: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos da agua
nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos (%),
considerando as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM24: Eficacia no
cumprimento dos objetivos da
TRH

IAM25: Numero de agGes de
fiscalizagdo para avaliagdo do
cumprimento dos TURH

IAM26: Numero de acGes de
fiscalizagdo para avaliagdo do
cumprimento das
condicionantes de ocupagdo e
uso do solo para protegdo de
massas de dgua

IMRC19: Nivel de recuperagdo de
custos dos servicos de dguas (AA
e DTAR) nas diferentes tipologias
de entidades gestoras (e.g. alta e
baixa), e para as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos (e.g. total, custos de
O&M) (%)

IMRC20: Taxa de cumprimento
das orientagdes constantes das
recomendacdes tarifarias da
ERSAR (%)

IMRC21: Nivel de recuperagdo de
custos dos servicos da dgua nos
aproveitamentos hidroagricolas
publicos (%)

IMRC22: Receitas da TRH afetas
ao fundo ambiental / Verbas do
fundo ambiental afetas a gestdo
de recursos hidricos (%)

Anual

Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR)

Diregdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural
(DGADR)

APA
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Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos
Planos

Objetivos de
EVEETET)

Critérios de avalia¢do

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Periodicidade

Fonte de informagdo

PGRH PGRI

- De que forma os Planos
promovem a prevengdo e a
proteg¢do contra riscos de
inundacdes;

- De que forma os Planos
promovem a relocalizagao de
atividades e a demoli¢do de
estruturas que, estando
situadas em areas inundaveis
e zonas criticas de costa ou
leitos de cheia, apresentem X X
riscos elevados para os
utilizadores ou constituam
um grave entrave ao
escoamento das aguas;

OAAE9 Prevenir e
mitigar os impactes
associados a
fendmenos naturais

RISCOS E VULNERABILIDADES

- De que forma os Planos
previnem os impactes da
erosao costeira;

- De que forma os Planos
mitigam os impactes da seca.

avaliacao da AAE

IAM27: Sistemas de vigilancia e
alerta de cheias implementados
e/ou melhorados (n.2)

IAM28: PMOT que integram as
orienta¢des do PGRI, no ambito
dos IGT (n.2)

IAM29: AgOes de
vistoria/manutencgdo das
estruturas de defesa e das
estruturas hidraulicas (n.2)

IAM30: Relocalizagdo de
atividades e/ou demoligéo de
infraestruturas em areas
inundaveis e zonas criticas de
costa ou leitos de cheia (n.2)

IAM31: Planos de Emergéncia
Internos (PEI) implementados
(n.2)

IAM32: Extensdo de
renaturalizagdo de linhas de
agua efetuadas no ambito das
medidas do Plano (m)

IAM33: Agdes que previnem os
impactes da erosao costeira

(n.2)

I1AM34: A¢Bes que contribuem
para dar resposta aos impactes
sentidos em periodos em que o
indice PDSI se encontra nas
classes entre seca fraca a seca
extrema (n.2)

IMRC23: Numero de ag¢des de
formagdo realizadas no ambito
dos Planos de Emergéncia
Internos (n.2)

IMRC24: Nimero de sistemas de
alerta e vigilancia melhorados /
Ndmero total de sistemas
existentes (%)

IMRC25: Nimero de avisos de
cheias efetuados / Nimero de
eventos de cheias ocorridos (%)

IMRC26: Danos reportados
(materiais e imateriais) devidos a
fenédmenos extremos (M€; n.2)

Anual

APA

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC)
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GOVERNANCA

Articulagao entre

Indicadores de avaliacdo e

a:/alia 5o Critérios de avaliagdo Avaliaggo nos os Planos tendo em complementares (IMRC) com os Periodicidade Fonte de informagdo
¢ Planos consideragdo os objetivos de = .
. Objetivos da AAE
PGRH PGRI avaliacao da AAE
APA
IAM35: Massas de dgua
potencialmente afetadas por IMRC27: Nimero de agBes de Inspecdo-Geral da
OAAE10: Prevenir e | - De que forma os Planos descargas poluentes acidentais | fiscalizagdo a instalages e Agricultura, do Mar, do
7miti ar os impactes romovem a brevencio e a (%) infraestruturas com elevado Ambiente e do
assogciados a t")iscos prote 30 confra riscgs de X o indice de severidade a poluigdo Anual Ordenamento do
tecnoldgicos gciderc]tes araves de poluicio !AM36:~F'5°‘?‘|'239095 a acidental / Nimero total de Territério (IGAMAOT)
: instalagSes/infraestruturas com | jnstalaces nessas circunstancias ) .
elevado indice de severidade & | (9) Autoridade Nacional de
polui¢do acidental (n.2) Emergéncia e Prote¢do
Civil (ANEPC)
IMRC28: Numero de Planos
- De que forma os Planos Intermunicipais de Adaptagdo as
OAAE11: Promover | preveem medidas de IAM37: Planos Intermunicipais Alter.aqﬁes CIimét.icas que
a adaptacdo as adaptagdo que minimizem os de Ada. tac30 3 Altera 6esp consideram as orllentagoes do
consequéncias efeitos de fendmenos > ndaptag erac PGRH e PGRI / Numero total de
S L X X Climéticas que consideram as Planos Intermunicipais de Anual APA
inevitaveis das meteoroldgicos extremos orientactes do PGRH e PGRI er pais
alteracdes (cheias e secas e galgamentos (n.) s Adaptagdo as Alteragbes
e . e i 2t 0,
climaticas costeiros) num quadro de Climaticas (%)
alteragdes climaticas. IMRC29: Nimero de planos de
seca e escassez elaborados (n.2)
IAM38: Reunides e workshops
de grupos de trabalho IMRC30: Numero de agdes de
- De que forma os Planos intersetoriais (n.2) participagdo publica (n.2)
OAAE12: incentivam a instituicdo de ,
Articulagdo uma “politica de boa IAM39: Estratégias setoriais IMRC31: Numer‘o de Planos e
institucional e governanga” (abertura, X X que integram orientagGes e Prcl),sgramdas due mteogram @ Anual APA
concertagdo de participacio, recomendacdes do PGRH e do | Politica da dgua (n.e)
interesses responsabilizacdo, eficacia, PGRI (nnimero deAes'Fratégias IMRC32: Numeros de estudos e
coeréncia). que incluem refe_rencnas ao propostas legislativas com
ZGRH e PtGRI ou mclltufjm ;‘05 orientacdes dos Planos (n.2)
ocumentos consultados
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Articulagao entre
Objetivos de
Avaliagao nos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com os
Objetivos da AAE

Objetivos de

Periodicidade Fonte de informagdo

. . Critérios de avalia¢do
EVEETET) Planos

PGRH PGRI

OAAE13: Assegurar
a disponibilizagdo

- De que forma os Planos

IAMA40: Ac¢oes de divulgagdo de
informagdo, consulta e

IMRC33: Numero de
participagdes da sociedade e dos
setores em agdes de participagdo

APA

Direcdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural
(DGADR)

de informacio e promovem a informacdo, participagdo publica sobre a publica na RH (n.2) Anual Direcdo Regional de
sensibilizagdo e participagdo gestdo dos recursos hidricos na ;
f ) N S Agricultura e Pescas
avorecera | das populagdes. RH (discriminadas por pablico- | IMRC34: Nimero de iniciativas (DRAP)
participagdo publica alvo) (nimero de acdes) de PP durante a execugdo do
Plano na RH (n.2) Gabinete de
Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral
(GPP)
APA
Diregdo-Geral de
IAMA41: Cdodigos de boas Agricultura e
OAAE14: préticas/guias de orientacgdo Desenvolvimento Rural
Aprofundar o - De que forma os Planos técnica publicados (n.2) IMRC35: Nimero de a¢des (DGADR)
. promovem a investigagdo e o . .
conhecimento aumento do conhecimento IAMA42: Projetos de inovadoras no setor agricola, Anual Diregdo Regional de

técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

técnico-cientifico ao nivel dos
recursos hidricos.

investigacdo orientados para os
recursos hidricos da RH - teses
de mestrado e doutoramento
publicadas (n.2)

sobre a gestdo eficiente dos RH
na RH (n.2)

Agricultura e Pescas
(DRAP)

Gabinete de
Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral
(GPP)
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Tabela 6.2 - Indicadores de Seguimento para a implementagao das recomendagées do PGRH e do PGRI

Recomendacgoes de seguimento

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Acompanhar, nos sistemas de tratamento de dguas residuais, a evolugdo dos planos de
investimento das entidades gestoras e os fundos comunitarios, no sentido de se verificar de

I1S1: Numero de intervengdes

APA

Entidade Reguladora de Aguas e
Residuos (ERSAR)

. . ~ . S ropostas no plano e que foram Anual
que forma é que as intervengdes realizadas contribuirdo para o bom estado das massas de En Fl)ementadfs (n.2) q Entidades gestoras dos sistemas de
agua e para a saude e bem-estar da populagdo da RH6. P ’ abastecimento de dgua e de
drenagem e tratamento de 4guas
residuais
APA
: x Definir e implementar um modo de articulagdo (institucional) e de operacionalizagdo do N .
B e conjunto depmedidas revistas para a ronio é(o do uso efi)ciente dz agua de fc;;rma a Direcdo-Geral de Agricultura e
Medidas com os ) ) ,p P ’ ’3 ¢ g 1S2: Ndmero de reunides Desenvolvimento Rural (DGADR)
varios setores garantir um elevado nivel de concretizagdo. I -t' s eficitneia d g Anual
- . ] ~ ) relativas a eficiéncia do uso da nua Agéncia para a Competitividade e
utilizadores da 4gua ||ntegrar as medidas de boas préticas e de promogdo do uso eficiente da dgua, numa 4gua nos setores (n.2) & InoF\)/a 30 1P (TAPMEI)
perspectiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos setores utilizadores da §a0, 1%
agua. Dire¢do-Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE)
— . ~ L. 1S3: Numero de medidas APA
Assegurar que na definigdo dos Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) para os vérios .
. . N . ~ . . . . |aplicadas para assegurar um . p;
setores utilizadores da agua se tém em consideragdo as consequéncias sociais, ambientais L. Entidade Reguladora de Aguas e
L. . L o NRC para os varios setores / ,
e econdmicas da aplicagdo do principio da recuperagdo dos custos, nomeadamente no , . . Anual Residuos (ERSAR)
. . " . - . Numero de medidas definidas
que respeita ao rendimento das familias e enquadramento socioeconémico e a . .
. -~ . .. para assegurar um NRC para os Dire¢do-Geral de Agricultura e
capacidade/fragilidade das atividades econdmicas da RH6. (. o )
varios setores (%) Desenvolvimento Rural (DGADR)
APA
Comissdo de Coordenagdo e
Articulacdo das Assegurar que as dreas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser|IS4: Numero de planos e Desenvolvimento Regional (Lisb(?a €
Medidas propostas | devidamente definidas e enquadradas nos instrumentos de gestdo territorial,|programas que cumprem com a Anual Vale do Tejo: CCDR LVT; Alentejo:

com os instrumentos
de gestao territorial

designadamente nos planos municipais e nos planos de ordenamento das albufeiras de
aguas publicas.

requerida integragdo das
orientagdes do PGRH (n.2)

CCDR Alentejo)

Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas (ICNF)

Camaras Municipais
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Recomendacgodes de seguimento

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Outras entidades publicas

Articular as medidas definidas no Plano, no ambito da minimizacdo de riscos, com os

1S5: Numero de sistemas
regionais que integram as

APA

sistemas regionais e municipais em vigor orientagbes do PGRH Anual it
& P gor. relativamente & minimizac3o de Camaras Municipais
riscos (n.2)
L . ~ APA
1S6: Publicagdo de orientagdes
Acautelar que a delimitagdo de novos perimetros de protecdo e de novas zonas de|técnicas referentes a critérios Comissdo de Coordenacgdo e
infiltragdo maxima e/ou AEIPRA da REN s3o considerados nos planos municipais de|para delimita¢do de areas Anual Desenvolvimento Regional (Lisboa e
ordenamento do territdrio. infiltragdo maxima e/ou AEIPRA Vale do Tejo: CCDR LVT; Alentejo:
da REN (n.9) CCDR Alentejo)
Recomendagdes | pivulgar as acBes de apoio técnico a organizacdes/entidades dos varios setores utilizadores APA
relacionadas com 4 icta 3 i 5 i 5 5 3 I1S7: Numero de agdes
‘ 2 da dgua com vista a melhoria da produgdo de informacdo sobre a gestdo e exploragdo da ) i ¢ Entidade Reguladora dos Servicos de
divulgacdo e gua; realizadas relativas a esta Anual < ,
. o ’ - o Aguas e Residuos (ERSAR)
disponibilizacdo de temadtica (n.9)
informagao Divulgar os custos reais da dgua.
Assegurar o desenvolvimento de estudos:
=  e/ou estratégias regionais de adaptacdo as alteragdes climaticas ao nivel dos
recursos hidricos para a RH6: identificacdo e caracterizagdo das zonas mais
suscetiveis;
=  deavaliagdo dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas associados direta
e indiretamente aos recursos hidricos; } APA
Proposta de estudos 1S8: Numero de estudos ) ) )
especificos ou guias | =  de avaliagdo do impacto econémico das medidas de gest3o do sector dos recursos|desenvolvidos e promovidos Anual Institutos de Investigagdo, Parcerias

de boas praticas

hidricos nos outros sectores econémicos.

Estimar os efeitos das intervengdes previstas no PGRH no ambiente costeiro e monitorizar
a implementagcdo das medidas de minimizagdo para eventuais impactes no patriménio
cultural e natural.

Avaliar o estado de conservagao dos rios nas areas protegidas como suporte a proposta dos
rios, ou trogos, a preservar ou reabilitar.

sobre estas tematicas (n.2)

entre Empresas/Universidades,
Consultores
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Outras
recomendagées

Recomendacgodes de seguimento

Avaliar em termos de impacte ambiental, seguindo a legislacdo especifica, as areas sujeitas

Indicador (IS)

1S9: Nimero de processos de

Periodicidade

Entidade Responsavel

. NN . AIA e pos-avaliagdo realizados Anual APA e entidades participantes na AIA
a interferéncias fisicas no territdrio. (n.2)
Capacitar a APA nos seus servigos centrais e na ARH Alentejo, de recursos e meios para(IS10: Numero de a¢Ges de Anual APA

implementar e gerir a monitorizacdo e a fiscalizagdo associados ao Plano.

Privilegiar a utilizacdo de espécies autdctones e adaptadas as situagdes em causa na

fiscalizagdo realizadas (n.2)

1S11: Ndmero de projetos de
parques urbanos e de

APA

Comissdo de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional (Lisboa e
Vale do Tejo: CCDR LVT; Alentejo:

instrumentos de
gestdo territorial

cheias no ambito do regime da REN e a cartografia produzida no ambito da implementagao
da Diretiva Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes.

delimitagdo das areas

concegdo/elaboracdo dos projetos dos parques urbanos e requalificagdo de margens de|requalificagdo de margens que Anual CCDR Alentejo)
rios. propdem o uso de espécies
autéctones (n.2) Instituto da Conservagdo da Natureza
e Florestas (ICNF)
Camaras Municipais
Recomendagées a APA
seguir em estudos e . .
projetos . . - . L 1S12: Numero de projetos que D Comllss?ao df Csor'dena;iiobe
Acautelar o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e patriménio cultural intexram as medidas de esenvolvimento Reglonal {Lisboa e
na sequéncia da realizacio de intervencdes com a Estratégia Nacional de Reabilitagio de|" o o & - Vale do Tejo: CCDR LVT; Alentejo:
. L . . L . minimizagdo definidas na Anual CCDR Alentejo)
Rios e Ribeiras e a definicdo de medidas de minimiza¢cdo e/ou monitorizagdo a serem L. , )
itad ot estratégia / NUmero total de ] .
respeitadas nos projetos. projetos implementados (%) Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas (ICNF)
Camaras Municipais
. . . L . " ~_|1S13: Nimero de medidas de
Garantir que as medidas de caracter estrutural para minimizagdo das inundagbes, sdao| .. . .
. ) . . . , mitigacdo integradas nos Anual APA
implementadas no sentido de mitigar os efeitos negativos nas massas de agua. . .
projetos estruturais (n.2)
Articulaca Garantir orientagdes nacionais (ou regionais) para uniformizagdo dos critérios e , .
t cu' agdo das . ¢ - ~( & .) P - ¢ 1S14: Nimero de PDM revistos APA
medidas com metodologias para compatibilizacdo da cartografia da delimitagdo de zonas ameagadas por . .
que passaram a incluir a Anual

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (Lisboa e
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Recomendacgodes de seguimento

Assegurar maior articulagdo do PGRI com os IGT.

Indicador (IS)

inundaveis das ARPSI / Numero
total de PDM revistos (%)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Vale do Tejo: CCDR LVT; Alentejo:
CCDR Alentejo)

Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas (ICNF)

Camaras Municipais

Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP)

Outras
recomendagées

Promover e/ou reforgar a divulgagdo e participagdo publica.

1S15: Numero de iniciativas
e/ou ag¢des realizadas no
ambito desta tematica (n.2)

Anual

APA
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