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A elaboracdo dos cendrios prospetivos no ambito do PGRH tem por objetivo, numa perspetiva estratégica,
identificar as dinamicas dos diferentes setores econdmicos e a sua evolucgao, traduzidas na forma de pressoes
e respetivos impactes sobre os recursos hidricos.

A definicao dos cendrios prospetivos inicia-se com a identificacdo e analise das principais linhas de orientacdo
das politicas setoriais consubstanciadas em planos estratégicos, programas de acdo, bases orientadoras,
entre outros, relativos aos setores utilizadores de dgua: urbano, indUstria, agricultura e pecudria, turismo,
energia, pesca e aquicultura e navegagao.

Ao longo da ultima década, para além de uma maior diversificacao da atividade econémica, verificou-se em
especial uma alteracdo significativa nos padrdes de especializacdo da industria transformadora em Portugal,
saindo da dependéncia de atividades industriais tradicionais para uma situacdo em que novos setores, de
maior incorporagao tecnoldgica, ganharam importancia e uma dinamica de crescimento, destacando-se o
setor automodvel e componentes, a eletrdnica, a energia, o setor farmacéutico e as industrias relacionadas
com as novas tecnologias de informacgdo e de comunicacao (AICEP Portugal Global, 2021).

A pandemia de COVID-19 — doenca provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 — afetou de forma profunda a
economia portuguesa e mundial em 2020 e anos seguintes. As medidas de contencdo da crise sanitaria e a
atitude de precaucdo dos agentes econdmicos determinaram uma queda sem precedentes do PIB na
primeira metade do ano 2020. As projecdes para a evolucdo da economia nacional assumiram que as
restricoes fossem gradualmente retiradas a partir do primeiro trimestre de 2021, embora a atividade
econdémica tenha ficado condicionada até ao momento da implementacdo de uma solucdo médica eficaz
(vacinagdo da populagdo). A agdo das politicas monetdrias, orcamentais e prudenciais foi decisiva na
mitigacdo da crise, desempenhando um papel fundamental na dindmica de recuperagdo (Banco de Portugal,
2020).

As repercussdes da invasdo militar da Ucrania, lancada pela Federagdo Russa em fevereiro de 2022, também
continuam a ter um impacte negativo naquela que vinha sendo a recuperacdo econémica mundial na
sequéncia da pandemia. O impacte econdmico decorre sobretudo da escalada de precos de certos produtos,
da desaceleracdo geral do Produto Interno Bruto (PIB) das economias europeias e do aumento combinado
da divida dos paises e das taxas de juro®.

E necessario ter em conta que o crescimento de alguns setores encontra-se diretamente relacionado com o
crescimento econdmico do Pais e interfere com a realizagdo de novos projetos e investimentos sobre os quais
assenta o desenvolvimento de outras atividades econdmicas.

Neste contexto, apresentam-se seguidamente cenarios de desenvolvimento para cada setor, com base na
anadlise conjugada dos seguintes elementos:

e Cenarios oficiais de desenvolvimento socioeconémico;
e Andlise das principais politicas setoriais.
De modo a representar o clima de incerteza referido sdo definidos trés cendrios prospetivos:

e Cenario business as usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando caso
a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores analisados;

e (Cendrio minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;
e (Cenario maximalista, que prevé maior dinamizacdo e crescimento dos setores.

Estes cenarios sdo desenvolvidos de acordo com os seguintes horizontes de planeamento:

1 “Nota Rapida de Prospetiva 05 - O impacto da guerra no PIB europeu e nas exportagdes portuguesas”, do Centro de Competéncias de Planeamento,
de Politicas e de Prospetiva da Administragdo Publica (junho de 2022).
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Situacgdo atual: 2021;

Curto prazo: 6 anos (2027);
o Médio prazo: 12 anos (2033).

No planeamento de recursos hidricos recomenda-se a op¢dao por um cendrio maximalista, ndo obstante a
possivel inducdao de distor¢cdes ao nivel das incompatibilidades e vocagbes setoriais, que deverao ser
corrigidas, atendendo ao “principio da precaugao”.

Com esta base vao ser analisados, neste relatdrio, as tendéncias de evolucao das pressdes qualitativas e
guantitativas para estes horizontes de planeamento e os projetos impactantes que possam implicar
transformacdGes no tecido econdmico e social na regido hidrografica, diretas e indiretas, podendo estas ter
um impacte positivo ou negativo no ambiente, em geral, e nos recursos hidricos, em particular.

Pretende-se, ainda, que as andlises apresentadas no presente relatdrio possam contribuir para as fases
subsequentes, ao nivel da gestao dos recursos hidricos, no sentido de:

e Contribuir para a identificacdo dos programas de medidas que possam resolver ou mitigar a evolugao
das pressoes;

e Identificar as causas que possam justificar a prorrogacdo ou derrogacao dos objetivos ambientais.

Parte 4 | Cenarios Prospetivos 3



2. POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS




3.0 ciclo

) p i ‘
GUADIANA
A complexidade das questdes relacionadas com o planeamento e a gestdo da dgua implica uma articulacao
coesa e estruturada com as restantes politicas setoriais, tendo em conta a sua natureza transversal aos varios
setores de atividade e pelo facto de ser afetada, muitas vezes de forma negativa, por tais setores.

As interdependéncias existentes e a necessaria articulagcdo entre as normas comunitarias relativas a gestao
da 4gua, a estratégia marinha e a conservagao da natureza e biodiversidade devem ser entendidas pelas
autoridades nacionais como de particular relevancia para assegurar a otimizacdo de obrigacGes nacionais de
reporte, de implementacdo de medidas e de acesso a financiamentos comunitarios.

Como principais orientagdes no que diz respeito aos recursos hidricos ha que salientar as seguintes:

= Maior compromisso para concerta¢do entre Portugal e Espanha;

= Principio da gestdo integrada das dguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados e zonas
humidas deles diretamente dependentes;

= Principio da precaugao e prevencgao;

= Principio da dimensdao ambiental da dgua;

= Principio do valor social e econdmico da agua;

® Principio da correc¢do dos danos causados;

= Garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica das utilizacdes dos recursos hidricos, tanto
na procura como na oferta da agua, na situacao atual e futura;

= Compatibilizar o uso do solo e as atividades econdmicas com os objetivos de protecao dos recursos;

= Promover a protecdo das origens de dgua superficiais e subterraneas para o abastecimento humano
através de uma gestdo integrada dos recursos hidricos;

= Qs principios e as agdes do Pacto Ecolégico Europeu (European Green Deal).

Neste ambito, tendo presente o extenso quadro de politicas setoriais vigentes que se cruzam com as politicas
da 3agua, levou-se a cabo um exercicio de inventariacdo dos principais planos, programas e estratégias
enquadradores das politicas para os setores de atividade com maior ligacdo e impacte expectavel nos
recursos hidricos, identificando-se os principais objetivos e os setores influenciados por cada um deles, e
para os quais tera que ser assegurada a coeréncia de op¢des (Anexo ).

As estratégias, programas e planos nacionais e internacionais foram agrupados da seguinte forma:

= Estratégias para o ambiente;
= Estratégia de ordenamento do territdrio;
= Estratégias setoriais.

A analise documental efetuada teve como objetivo identificar e sistematizar as principais linhas orientadoras
a nivel setorial, local, regional, nacional e internacional, que contribuem para uma melhoria do planeamento
e gestdo dos recursos hidricos, promovendo o Bom estado das massas de dgua e a sua compatibilizagdo com
o desenvolvimento econémico.

Da andlise deste vasto conjunto de documentos constata-se uma gradual tentativa de compatibiliza¢cdo das
atividades com os objetivos previstos na Lei da Agua, incluindo como principais orientacdes dirigidas aos
recursos hidricos:

= Promover ou manter o Bom estado das massas de dgua através de um conjunto de medidas para
diminuir a pressao sobre os recursos hidricos;

= Garantir o equilibrio dos ciclos da dgua e dos nutrientes;

= Promover a continuidade fluvial e a renaturalizagdo das linhas de agua;

= Apoiar iniciativas que promovem o uso eficiente da agua, desde a reduc¢do das perdas nos sistemas
urbanos a novos sistemas de rega com tecnologias de otimizacdo de rega;

= Recuperar a qualidade dos recursos ambientais, passando por sistemas de monitoriza¢do da qualidade
da 4gua;
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= Conservar os recursos naturais e ambientais, valorizando o seu potencial turistico dentro do total
respeito pela conservacao da natureza e da sustentabilidade ambiental.

De seguida apresenta-se um resumo das principais estratégias de desenvolvimento econémico transversais
ao Pais e que podem ter reflexo na gestao dos recursos hidricos.

2.1. Estratégias e planos nacionais

2.1.1. Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 98/2020, de 13 de
novembro, consubstancia a visdo da préxima década de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a
Europa, entretanto interrompida com a pandemia de COVID-19, assegurando, simultaneamente, a coesdo e
a resiliéncia social e territorial interna.

Aos efeitos da pandemia acrescem os da guerra na Ucrania, em particular no que concerne a subida dos
precos de determinados produtos, da desaceleracdo geral do PIB das economias europeias e do aumento
combinado da divida dos paises e das taxas de juro, com um agravamento da inflacdo.

A Estratégia tem em consideracdo os desafios estruturais que a pandemia revelou e acentuou, a que se
vieram juntar os efeitos econédmicos, sociais e ambientais da guerra na Ucrania, desde a necessidade de
aumentar a resiliéncia da economia, das sociedades e dos territérios, até certas disrupcbes socioecondmicas
com impacte nas formas de organiza¢do da economia e da sociedade. Assume-se ainda enquanto referencial
estratégico para as politicas publicas em Portugal e para a mobilizagdo das respetivas fontes de
financiamento nacionais e comunitarias, incluindo o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

A Estratégia estrutura-se em torno de quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da economia, da
sociedade e do territério de Portugal no horizonte de 2030:

= As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdao, menos desigualdade;
= Digitalizacdo, inovacdo e qualificacGes como motores do desenvolvimento;

= Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

= Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Esta Estratégia densifica-se em dominios e eixos estratégicos de intervencdo. A agenda tematica “Transicdo
climatica e sustentabilidade dos recursos” visa promover uma utilizacdo eficiente dos recursos, valorizando
a dimensao de sustentabilidade e potenciando todas as oportunidades associadas aos mesmos em termos
de geragcdo de valor econdmico e de melhoria do desempenho ambiental, em particular em termos da
transi¢ao climatica.

O dominio “Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais” tem por propésito proteger os cidaddos de
pressdes e riscos ambientais com impacte na saude e na qualidade de vida e simultaneamente valorizar os
ativos ambientais. A a¢do a desenvolver neste dominio integra, entre outros, os eixos de intervengdo “Gerir
os recursos hidricos” e “Proteger e valorizar o litoral”.

No que concerne a gestdo dos recursos hidricos, as intervengdes previstas tém por propésito:

i) Alcangar e manter o Bom estado das massas de aguas superficiais interiores, das massas de agua
costeiras, das massas de dgua de transicdo e das massas de dgua subterraneas;

ii) No ciclo urbano da agua, obter acréscimos de eficiéncia, ndo somente por via da redugdo das perdas
de dgua, mas também da energia utilizada na respetiva producdo e transporte.
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Quanto a primeira das dimensdes referidas, as intervenc¢des visam assegurar o Bom estado das massas de
agua e as disponibilidades hidricas numa base sustentdvel para as populacdes, as atividades econdmicas e
0s ecossistemas, através da protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos e de um crescente parcimonioso
uso do recurso e da promogdo do seu uso circular (aumento da reutilizacdo das dguas residuais tratadas), e
a reducgdo do risco e vulnerabilidade associados aos eventos extremos — cheias e secas.

Relativamente ao ciclo urbano da agua, as intervengbes envolvem a garantia da eficiéncia de tratamento
para melhorar a qualidade das massas de dgua, através de investimentos adicionais para adaptacdao dos
niveis de tratamento das infraestruturas existentes as alteracOes legislativas previstas para curto e médio
prazos (incluindo o tratamento/aproveitamento das dguas pluviais), a melhoria da eficiéncia e resiliéncia das
infraestruturas, através do aumento dos niveis de reabilitacdo, tendo por base boas praticas de gestao
patrimonial de infraestruturas, a capacitacdo e a profissionalizacdo das entidades gestoras.

Ao nivel das infraestruturas, a Estratégia releva as necessidades de construcdo e otimizacdo das
infraestruturas ambientais, como seja a gestao integrada do ciclo urbano da agua. Pretende-se dotar o Pais
com infraestruturas de tratamento e valorizacdo de lamas de estacdes de tratamento de aguas residuais
(ETAR) que assegurem o aproveitamento destas lamas, numa légica de economia circular.

Quanto a protecdo e valorizacdo do litoral, as intervencées de gestdo da zona costeira, envolverdo, no quadro
do combate as alteracGes climdticas, uma gestao integrada e partilhada, com a adoc¢do de uma abordagem
inovadora, responsavel e sustentavel, baseada no conhecimento, na compreensao da inter-relacdo dos
processos, na partilha de informacdo, na coordenacdo e cooperacdo entre entidades aos diferentes niveis de
atuagdo, e a prevencgao e gestao dos riscos.

2.1.2. Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), apresentado em outubro de 2020, visa, em
articulagdo com os objetivos estratégicos definidos para a Estratégia Portugal 2030, ser o instrumento de
planeamento do préximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, para fazer
face as necessidades e desafios da préoxima década e décadas vindouras.

O PNI 2030 resultou de um exercicio de andlise e planeamento, envolvendo os mais variados atores
econdmicos e sociais. O seu ambito é multissetorial, incidindo sobre os setores da mobilidade e transportes,
fatores-chave para a competitividade externa e coesdo interna do nosso pais, do ambiente, energia e do
regadio, fundamentais para enfrentar os desafios da descarbonizacdo e da transicdo energética.

Os trés designios estratégicos do PNI 2030 sdo os seguintes:

= Coesdo territorial, através do reforco da conetividade dos territdrios, e da atividade econdémica,
valorizando o capital natural;

= Competitividade e inovagdo, aumentando e melhorando as condig¢es infraestruturais do territério
nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforgando a insergao territorial de
Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

= Sustentabilidade e agdo climatica, promovendo a descarbonizagdo da economia e a transi¢do
energética, adaptando os territérios as alteragdes climaticas e garantindo uma maior resiliéncia das
infraestruturas.

O PNI 2030 é um programa multissetorial que tem por base a articulagdo com outros instrumentos
estratégicos e de planeamento, e que se materializa nos principais investimentos em infraestruturas e
equipamentos, de promocdo publica ou de promocgdo privada enquadrados em politicas publicas, a realizar
entre 2021 e 2030, em Portugal Continental, em quatro areas tematicas: Transportes e Mobilidade,
Ambiente, Energia e Regadio. Cada uma destas areas tematicas ou setores esta dividida em subsetores,
sendo que para efeitos da presente analise o enfoque sera nas areas Ambiente e Regadio.
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AMBIENTE
No ambito do PNI 2030, os eixos estratégicos do setor do Ambiente sdo os seguintes:

= Neutralidade carbodnica;

= Adaptacdo do territério;

=  Economia circular;

= Recursos e capital natural;

= [nfraestruturas ambientais resilientes.

Estdo previstos vdrios programas de medidas mais diretamente relacionados com os recursos hidricos nos
dominios da gestdo de recursos hidricos, ciclo urbano da d4gua, gestdo de efluentes agropecuarios e
agroindustriais e protecdo do litoral.

A reparticdo dos montantes de investimento para o periodo 2021-2030, nos varios dominios, é a apresentada
no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Investimentos PNI 2030 diretamente relacionados com os recursos hidricos

| Areatematica | Dominio | lInvestimento (Ve

Gestdo de recursos hidricos 1310 2021-2030

. Ciclo urbano da dgua 2 000 2021-2030
Ambiente = - - -

Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais 400 2021-2030

Protegdo do litoral 800 2021-2030

Regadio Regadio 750 2021-2030

TOTAL 5260 2021-2030

Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

Gestao de recursos hidricos

No dominio da gestdo de recursos hidricos foram considerados, no ambito do PNI 2030, trés programas de
medidas, cujo montante total de investimento é de 1 310 milhdes de euros.

O programa de medidas “Adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de inundagdes” tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente as alteragées climaticas, assegurando
simultaneamente a protec¢do dos recursos hidricos e a redugdo do risco associado as inundagdes.

J4 o programa de medidas “Protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos” visa garantir o cumprimento da
Diretiva Quadro da Agua, assegurando o Bom estado das massas de dgua e a disponibilidade do recurso numa
base sustentdvel para as populagGes, as atividades econdmicas e os ecossistemas.

Por seu turno, o programa de medidas “Adaptacdo das regides hidrograficas aos fenédmenos de seca”
pretende contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais preparada para um quadro climatico
em mudanga, assegurando simultaneamente a protegdo dos recursos hidricos e a adaptagdo das regiGes
hidrograficas a seca extrema.

No Quadro 2.2 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com a gestdo de recursos hidricos,
sua designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.2 - Investimentos PNI 2030: gestdo de recursos hidricos

Investimento

Designagdo Promotores (M€) Periodo
RH1* | Adaptagdo das regides hidrograficas aos riscos de inundagdes AP | SEE 130 2021-2030
RH2* | Protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos AP | AB 580 2021-2030
RH3* | Adaptacdo das regies hidrograficas aos fenémenos de seca AP | SEE | AB 600 2021-2030
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Investimento

Designagdo Promotores (M€) Periodo

TOTAL 1310 2021-2030

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado; AB — Associagdes de beneficidrios
* RH — Cddigo identificativo do programa de medidas (RH significa recursos hidricos).
Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

Ciclo urbano da agua

No ambito do ciclo urbano da dgua foram considerados, no ambito do PNI 2030, cinco programas de medidas,
cujo montante total de investimento é de 2 000 milhGes de euros.

O programa de medidas “Promocado da renovacdo de ativos” visa garantir melhores condi¢ées funcionais das
infraestruturas dos sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem de dguas residuais domésticas e de
aguas pluviais, contribuindo para a otimizagdo operacional e a melhoria da qualidade do servigo prestado.

O programa de medidas “Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais” pretende contribuir para o uso eficiente
da d4gua, reduzir a vulnerabilidade e garantir a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas, bem como a
manutengdo do servigo no contexto das alteragGes climaticas e da ocorréncia de eventos extremos.

J4 o programa de medidas “Promogao da transi¢do para a economia circular no setor da dgua” tem como
objetivo valorizar os recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da agua, promovendo niveis acrescidos
de ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e inovagdo. O programa de medidas “Eficiéncia da recolha e
tratamento de aguas residuais para melhorar a qualidade das massas de agua” visa garantir o Bom estado
das massas de 4gua e proteger o ambiente.

O programa de medidas “Descarboniza¢do do setor da dgua e de adaptacdo as alteracdes climaticas” tem,
como propodsito central, contribuir para a valorizacdo eficiente dos recursos disponiveis, assegurando uma
trajetdria sustentavel de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), com efeitos diretos na
mitigacdo das alteragbes climaticas.

No Quadro 2.3 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com o ciclo urbano da agua, sua
designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.3 - Investimentos PNI 2030: ciclo urbano da agua

ID Designacdao Promotores investimento Periodo
(M€)
CUA1 | Promogado da renovacdo de ativos AP | SEE 480 2021-2030
Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de 4gua,
de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais
CUA3 | Promogdo da transi¢do para a economia circular no setor da agua AP | SEE 109 2021-2030

Eficiéncia da recolha e tratamento de aguas residuais para melhorar a

CUA2 AP | SEE 724 2021-2030

CUA4 . . AP | SEE 483 2021-2030
qualidade das massas de agua
CUAS Dfesc’arbomzagao do setor da 4gua e de adaptacgao as alteragdes AP | SEE 204 2021-2030
climaticas
TOTAL 2000 2021-2030

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado
Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais

No dominio da gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais foram considerados, no ambito do PNI
2030, trés programas de medidas, cujo montante total de investimento é de 400 milhdes de euros.
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O programa de medidas de “Adaptacdo das unidades produtivas agropecudrias e agroindustriais” visa
assegurar a adaptacdo das instalagdes dos operadores econdmicos dos setores agropecuarios e
agroindustriais no sentido de cumprirem com os requisitos ambientais de descarga de efluentes.

Por seu lado, o programa e medidas “Adoc¢do de solugbes técnicas de promocdo da economia circular na
gestdo de efluentes” pretende assegurar a escolha das solugdes técnicas de tratamento para potenciar a
valorizacdo dos recursos em termos econémicos, energéticos e de nutrientes e contribuir para a integracao
regional.

Ja o programa de medidas “Adaptacdo dos sistemas de saneamento para assegurar a protecdo das massas
de dgua” tem como propdsito assegurar a ampliagdo/remodelacdo das instalagGes de tratamento existentes
e dos sistemas de drenagem com vista a aumentar o grau de integracdo das solucdes técnicas e como forma
de controlo e minimiza¢do de fontes emissoras.

No Quadro 2.4 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com a gestdo de efluentes
agropecuarios e agroindustriais, sua designa¢do, entidades promotoras, montantes de investimento e
periodo temporal.

Quadro 2.4 - Investimentos PNI 2030: gestao de efluentes agropecudrios e agroindustriais

Investimento

ID Designagdo Promotores (M€) Periodo
EAP1 Adaptagdo das unidades produtivas agropecudrias e agroindustriais OoP 47 2021-2030
EAP2 Adoan de solugdes técnicas de promogao da economia circular na OP | SEE 296 2021-2030
gestdo de efluentes

EAP3 Adaptacgdo dos '5|stemas de saneamento para assegurar a protegdo SEE 57 2021-2030
das massas de agua

TOTAL 400 2021-2030

Nota: OP — Operadores privados; SEE — Setor empresarial do Estado
Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

Protecdo do litoral

No dominio da protegao do litoral foram considerados, no ambito do PNI 2030, trés programas de medidas,
cujo montante total de investimento é de 800 milhdes de euros.

O programa de medidas de “Protegdo costeira em zonas de risco” visa assegurar a prote¢do e a manutencgao
da linha de costa, adaptando o territério as alteragdes climaticas e salvaguardando pessoas, bens e sistemas
naturais e reforgar o conhecimento cientifico sobre a dindmica costeira.

Por seu lado, o programa de medidas de “Requalificagdo e valorizagdo das atividades e do territério” tem
como objetivo aumentar o contributo das atividades econdmicas ligadas aos territérios costeiros para a
geragdo de riqueza nacional, assegurando a sua descarbonizagdo, adaptacgao e circularidade.

O programa de medidas “Planos de Intervengdo e Projetos de Requalificacdo” pretende salvaguardar e
valorizar os recursos e os sistemas costeiros, assim como a requalificagdo da frente maritima, a preservagdo
e valorizagdo do patrimdnio natural, paisagistico e histdrico-cultural, que marca a imagem do litoral.

No Quadro 2.5 s3o apresentados os programas de medidas relacionados com a protecao do litoral, sua
designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.5 - Investimentos PNI 2030: protegdo do litoral

Investimento
X =

LIT1 | Programa de Protegdo costeira em zonas de risco 2021-2030
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ID Designagao Promotores investimento Periodo
(M€)
LIT2 | Programa de Requalificagdo e valorizagdo das atividades e do territério AP 74 2021-2030
LIT3 | Programa Planos de Intervencgdo e Projetos de Requalificagdo AP 231 2021-2030
TOTAL 800 2021-2030

Nota: AP — Administragdo Publica
Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

REGADIO
No ambito do PNI 2030, os eixos estratégicos do setor do Regadio sdo os seguintes:

= Adaptacdo do territério;
= Recursos e capital natural;
= |nfraestruturas ambientais resilientes.

Foram considerados dois programas de medidas relacionados com o regadio, cujo montante total de
investimento é de 750 milhdes de euros.

O programa de medidas “Revitalizagdo do regadio existente: reabilitagdo e modernizagdo de infraestruturas
hidraulicas” visa garantir um eficiente funcionamento dos aproveitamentos hidroagricolas, investindo em
infraestruturas coletivas, reduzindo as perdas de agua e assegurando o desenvolvimento agricola e
agroindustrial sustentado. Por seu lado, o programa de medidas “Aumento da drea regada: instrumento de
desenvolvimento do territdrio rural” pretende combater o despovoamento e os efeitos das alteragdes
climaticas, contribuindo para a coesdo social e territorial através da criagao de condi¢Ges para a fixagao de
populagdo ao incentivar o desenvolvimento da agricultura e do setor agroalimentar.

No Quadro 2.6 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com o regadio, sua designacao,
entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.6 - Investimentos PNI 2030: regadio

Investimento

ID Designacao Promotores (M€) Periodo
REG1 Bewtahzagao do reg?d!o existente: reabilitagdo e modernizagdo de AP | AB 350 2021-2030
infraestruturas hidraulicas
REG2 Aume’nFo da area regada: instrumento de desenvolvimento do AP | SEE 400 2021-2030
territério rural
TOTAL 750 2021-2030

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado; AB — Associa¢Ges de beneficiarios
Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030

2.1.3. Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

A pandemia de COVID-19 representou uma emergéncia sanitaria que obrigou a respostas imediatas no plano
da saude publica, tendo estado na origem de uma contragdo significativa da atividade econdmica, que
desencadeou efeitos sem precedentes e graves consequéncias de ordem econdmica e social. A invasdo
militar da Ucrania pela Federacdo Russa, iniciada em fevereiro de 2022, também veio gerar impactes
negativos naquela que vinha sendo a recuperagdo econémica mundial na sequéncia da pandemia.

Tendo presente os sérios impactes da pandemia nas economias europeias, foi criado em 2020 pelo Conselho
Europeu o Next Generation EU (pacote no valor global de 750 mil milhGes de euros), um instrumento
estratégico de mitigacdo dos efeitos sociais e econémicos da crise, com vista a promover a convergéncia
econdmica e a resiliéncia das economias dos Estados-Membros. Este mecanismo, de cardter tempordrio, visa
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contribuir para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e para responder aos desafios da dupla
transicao para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

E a partir deste instrumento que se desenvolve o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, que enquadrou
o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) de Portugal, aprovado pela Comissdo Europeia em junho/julho
de 2021. A combinag¢do dos fundos europeus do Quadro Financeiro Plurianual e do Next Generation EU
permite a Portugal aceder a um volume de cerca de 50 mil milhdes de euros no periodo de 2021 a 2029,
considerando apenas as subvencgdes.

O PRR portugués é um programa de aplicagdo nacional, a executar até 2026, e que visa implementar um
conjunto de reformas e de investimentos tendentes a retoma do crescimento econdmico sustentado,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da década. O PRR é financiado por recursos
totais de 16 644 milhdes de euros de financiamentos do PRR, distribuidos por 13 944 milhdes de euros de
subvencgdes (84% do total) e 2 700 milhdes de empréstimos (16%).

O PRR é uma componente para a concretizacao da Estratégia Portugal 2030 no contexto pds-pandémico em
Portugal, a par e em coeréncia com a utilizacdo de outros instrumentos, tais como os fundos de Coesao.
Trata-se de um dos instrumentos de financiamento de uma estratégia global mais abrangente e que cobre
um horizonte temporal mais alargado — a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro —, definindo para a corrente década uma visdo para o Pais em
termos econdmicos, sociais e ambientais.

O PRR alinha-se com os requisitos estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia, em dominios
de intervengado estruturados em torno de seis pilares relevantes da UE:

= Transi¢ao Ecoldgica;

= Transformacdo Digital;

= Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo;

= Coesdo Social e Territorial;

= Saude e Resiliéncia Econdmica, Social e Institucional;
=  Politicas para a Proxima Geracdo, Criancas e Jovens.

O PRR procura responder as quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da economia, da sociedade
e do territério de Portugal no horizonte de 2030. Constitui-se como uma das fontes de financiamento mais
relevantes da Estratégia, em conjunto com o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o Acordo de Parceria
e do Plano Estratégico para a PAC, os outros fundos do Next Generation EU (e.g. REACT EU), o reforco do
Fundo para a Transicdo Justa e o reforco do FEADER, outros mecanismos europeus de resposta a crise
pandémica (e.g. SURE), os diferentes programas de financiamento europeus de gestdo centralizada (e.g.
Horizonte Europa, Mecanismo Interligar Europa, InvestEU, financiamentos do BEI/FEl), os exercicios
orcamentais nacionais anuais, outros fundos publicos (e.g. Fundo Ambiental) e os investimentos privados
estruturantes.

O proximo ciclo de programacgao dos fundos europeus (2021-2027), que conta com um orgamento de cerca
de 34 mil milhGes de euros, contribuira para intervir em dareas relevantes nos dominios da inovagao e da
transicdo digital, da demografia, qualifica¢gbes e inclusdo, da transicdao climdtica e sustentabilidade e da
coesdo territorial. Na sua totalidade, o envelope de fundos europeus assegurara, até 2029, um financiamento
de cerca de 61 mil milhdes de euros, tal como se ilustra na Figura 2.1.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020
11,2 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

NEXT GENERATION EU
REACT EU
2 mil M€ (700 M€ / ano)
Plano de Recuperagao e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvencées + 2,7 mil M€ empréstimos (2,3 mil M / ano + 450 M€ / ano)
Desenvolvimento Rural + Fundo Transicdo Justa
0,5 mil M€ (83 M€ / ano)
TOTAL
16,4 mil ME subvengdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,7 mil M€ / ano + 450 M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
33,6 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
61,2 mil M€ em subvencdes (6,8 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DE ESTADO

Fundos Nacionais

Fonte: Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal

Figura 2.1- Distribuicdo das fontes de financiamento 2021-2029

O PRR organiza-se em 20 componentes que integram, por sua vez, um total de 37 reformas e de 83
investimentos, agrupadas em torno de trés dimensdes estruturantes:

= Resiliéncia;

= Transicdo climatica;

= Transicdo digital.
As dimensbes “Transicdo climatica” e “Transicdo digital” representam, conjuntamente, uma absorc¢do de
financiamentos correspondente a um terco do total do programa, enquanto a dimensdo “Resiliéncia”, que

engloba a vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial, absorve os
restantes dois tercos dos recursos afetos ao PRR.

A distribuicdo dos financiamentos pelas varias componentes do PRR é a apresentada no Quadro 2.7.

Quadro 2.7 - Investimentos PRR por dimensao estratégica e componente

RESILIENCIA
Investimento (IV€)

Cl Servigo Nacional de Saude 1383
C2 Habitacdo 2733
C3 Respostas sociais 833
c4 Cultura 243
Cc5 Capitalizagdo e inovagdo empresarial 2914
C6 Qualificagbes e competéncias 1324
Cc7 Infraestruturas 690
C8 Florestas 615
Cc9 Gestdo hidrica 390
TOTAL 11 125 (67% do total)
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RESILIENCIA
Investimento (M€)
TRANSICAO CLIMATICA
Componente Investimento (M€)
C10 Mar 252
C11 Descarbonizagdo da industria 715
C12 Bioeconomia sustentdvel 145
C13 Eficiéncia energética dos edificios 610
ci14 Hidrogénio e renovaveis 370
C15 Mobilidade sustentavel 967
TOTAL 3 059 (18% do total)

TRANSICAO DIGITAL

C16 Empresas 4.0 650
Cc17 Qualidade nas finangas publicas 406
C18 Justica econdmica e ambiente de negdcios 267
C19 Administragdo Publica mais eficiente 578
C20 Escola digital 559
TOTAL 2 460 (15% do total)

Fonte: Programa de Recuperagdo e Resiliéncia

Componente €9 — Gestdo hidrica

A gestdo hidrica constitui uma area de intervengao estratégica face a necessidade de se mitigar a escassez
hidrica e assegurar a resiliéncia dos territérios do Algarve, Alentejo e Regido Auténoma da Madeira, as
regides com maior necessidade de intervencdo em Portugal, aos episddios de seca, tendo por base os
cenadrios de alteragGes climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas (ENAAC) e no Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracbes Climaticas (P-3AC), contribuindo
para a diversificacdo da atividade econdmica destas regiGes e para o seu desenvolvimento econémico, social
e ambiental.

Esta componente integra a reforma ”"Gestdo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situacdes de
Escassez”, fundamental para promover a manutencao da disponibilidade de 4gua, a qualidade de servico e a
diminuicdo da pressdo sobre as massas de dgua, diminuindo as vulnerabilidades dos ecossistemas.

Nas regides beneficiadas contribuirad para os seguintes objetivos europeus e nacionais:
a) Adaptagdo e mitigagdo climatica

— Aumento da eficiéncia dos diversos usos da agua e procura de origens complementares;

— Desenvolvimento de uma estratégia de resposta integrada a situagdes de risco, tendo em conta as
diversas capacidades de armazenamento estratégico de agua;

— Redugdo da probabilidade de ocorréncia de cheias.

— Mobilizagdo de todos os stakeholders na governancga dos recursos hidricos.

b) Transicdo energética
— Promocgdo do nexo dgua-energia na gestao dos sistemas de abastecimento publico de agua.
c) Desenvolvimento econdémico e social

— Como suporte da atividade atual e o bem-estar das popula¢des (contribui para a diminuicdo do
desemprego);

— Acréscimo de necessidade de mao-de-obra qualificada necessdria a gestdo das novas infraestruturas;

— Desenvolvimento das potencialidades de outros setores de atividade.

N
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d) Promocdo da qualidade ambiental

— Diminuicdo da pressao sobre as massas de dgua superficiais e subterraneas com ganhos de qualidade;

— Garantia de caudais ecoldgicos no suporte aos ecossistemas;

— Promocao da utilizacdo circular dos recursos hidricos através do aproveitamento de dguas residuais
tratadas;

— Desenvolvimento sustentdvel de atividades turisticas, compatibilizando a protecdo e valoriza¢do do
patrimdnio natural com a afirmacdo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados.

Os investimentos envolvidos e a sua reparticdao temporal estdo de acordo com o indicado no Quadro 2.8.

Quadro 2.8 — Reparticao temporal dos investimentos na componente C9 - Gestao hidrica

c .
S | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total |

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve 5 21 45 70 59 0 200
Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do Crato 1 2 18 43 56
Plano de Eficiéncia e Reforgo Hidrico dos Sistemas de Abastecimento e
Regadio da Regido Autdonoma da Madeira

2
TOTAL 8 28 80 142 132

Componente C5 — Capitalizacdo e inovacdo empresarial

Na componente C5 — “Capitaliza¢do e inovagao empresarial”, a reforma “Agenda de investigacao e inovagdo
para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e agroindustria”, visa, entre outros aspetos, uma
agricultura mais resiliente, que proteja o ambiente, assegure a sustentabilidade dos recursos agua, solo e
biodiversidade e contribua para a transigdo climatica.

Ja no investimento “Agendas/ Aliancas Verdes para a Inovacdo Empresarial” serdo identificadas as areas
tematicas a apoiar, as quais deverdo estar alinhadas com as prioridades estratégicas inteligentes definidas
na Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI), e que incluem,
por exemplo, a 4gua e ambiente.

Componente C13 — Eficiéncia energética em edificios

A componente C13 — “Eficiéncia energética em edificios” tem como objetivos reabilitar e tornar os edificios
energeticamente mais eficientes, potenciando o alcance de multiplos objetivos, proporcionando inimeros
beneficios sociais, ambientais e econdmicos para as pessoas e as empresas. De entre os objetivos que se
pretende alcancgar neste ambito, conta-se a redu¢dao do consumo de agua, pelo forte nexo com o respetivo
consumo energético.

Neste quadro inserem-se iniciativas como o Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis (2.2 fase),
visando o financiamento de medidas que promovam a reabilitacdo, a descarboniza¢do, a eficiéncia
energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular, contribuindo para a melhoria do desempenho
energético e ambiental dos edificios.

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP 2030), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24 de novembro, incide, entre outros, sobre os
consumos de energia, dgua e materiais, sendo aplicavel a todas as entidades da administracdo publica, direta
e indireta, incluindo servigos centrais e periféricos. No plano da eficiéncia hidrica, no horizonte 2030, este
programa visa contribuir para uma redugao hidrica de 20% no consumo. Quanto a renovagdo de edificios
pretende-se alcangar 5% de taxa de renovagdo energética e hidrica de edificios abrangidos pelo ECO.AP 2030.
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A renovacdo energética de edificios residenciais pode ser materializada em intervengbes que visem a
eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos mais eficientes.

No ambito dos recursos hidricos, a otimizacado da gestdo da agua podera promover a fixagao das populacdes
e o desenvolvimento de novos negdcios nos territdrios abrangidos. Deste modo, potencia-se a diversificacdo
da atividade econdmica e o incremento da capacidade de fixacdo de recursos de suporte as atividades
econdmicas ja instaladas, quer em termos de consolidacdo da industria e comércio existentes, quer em
termos de modernizagdo da agricultura ou nos novos dominios da energia/agua.

A utilizacdo eficiente da dgua é essencial para o aumento da resiliéncia e a reducdo da vulnerabilidade a
eventuais efeitos decorrentes das alteragGes climaticas. As medidas previstas visam um reforco do
investimento com uma significativa componente de inovacdo tecnolégica e da transicdo ecoldgica,
especialmente ao nivel da producdo e utilizacdo eficientes da dgua, apoiando a manutencao e potenciando
o incremento do emprego e da diversificacdo das atividades.

Em termos de cooperacado transfronteirica, o PRR alude ao facto de na area da transicao ecolégica, Portugal
e Espanha terem uma longa tradicdo no desenvolvimento de projetos comuns de adaptacao as alteracoes
climaticas ao abrigo da Convencdo de Albufeira, tendo sido identificados possiveis projetos conjuntos,
designadamente no dominio da 4gua e biodiversidade. Foi criado pelos dois paises um grupo de trabalho
para articular mecanismos nos respetivos Planos de Recuperacdo para promover a colaboracdao empresarial
e implementar projetos conjuntos.

2.1.4. Programa de Estabilizagcdo Econdmica e Social (PEES)

O Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.241/2020, de 6 de junho, visa dar resposta aos efeitos da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, a qual,
para além de consistir numa grave emergéncia de salde publica a que foi necessario dar resposta no plano
sanitario, provocou iniUmeras consequéncias de ordem econdmica e social, que igualmente tém motivado a
adocdo de um vasto leque de medidas excecionais. Aos efeitos da pandemia acrescem os impactes
decorrentes da guerra na Ucrania, sobretudo ao nivel do aumento dos precos de certos produtos, da
desaceleracdo do PIB e do aumento combinado da divida dos paises e das taxas de juro, gerando um
agravamento da inflacdo.

O PEES assenta em quatro eixos: um primeiro eixo incidente sobre temas de cariz social e apoios ao
rendimento das pessoas, sobretudo aquelas que foram mais afetadas pelas consequéncias econdmicas da
pandemia; um segundo eixo relacionado com a manuteng¢do do emprego e a retoma progressiva da atividade
econdmica; um terceiro eixo centrado no apoio as empresas; e, por um fim, um eixo de matriz institucional.

2.1.5. Estratégia para a Coesao Territorial

A Estratégia para a Coesdo Territorial visa garantir melhor qualidade de vida aos cidad3os e as familias, e um
ambiente adequado ao investimento empresarial, suportado numa rede territorial de servicos de interesse
geral mais equilibrada e ajustada ao tecido social e econdmico e aos desafios demograficos, garantindo a
proximidade da decisdo e operacionalizacdo de politicas publicas contextualizadas e com expressdo
territorial.

Pretende-se promover o desenvolvimento equilibrado dos territérios, reduzindo as assimetrias regionais, a
coesdo e o reforco da competitividade dos territorios e conferindo mais coeréncia quer as politicas regionais,
quer as politicas setoriais que tém impacte territorial, bem como a cooperacdo territorial na dimensdo
transfronteirica, transnacional e inter-regional.
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A Estratégia para a Coesdo Territorial estrutura-se em torno das respostas aos desafios territoriais, com
particular impacte na coesao territorial do Pais. Neste ambito, merecem destaque:

= Desafios Sociais, que tém incidéncia diferenciada no territério e que configuram estrangulamentos a
coesdo intra e inter-regional; neste particular, é determinante a provisdo das politicas publicas e a
equidade de oportunidades no acesso;

= Desafios para a Competitividade, que obrigam a instrumentos e politicas de atratividade e de
facilitacdo a mobilizagdo de investimento e de conhecimento com particular atencdo aos territdrios do
interior, reforcando a qualidade, qualificacdo e as oportunidades de emprego;

= Desafios para a Sustentabilidade, através de uma abordagem mais centrada na valorizacdo dos
recursos enddgenos e nas cadeias de valor, alavancada na reducdo da pegada carbdnica e na
circularidade com impacte no valor acrescentado dos circuitos curtos, na qualidade do emprego e das
condicBes de vida das familias;

= Desafios Geracionais, procurando dar resposta as novas necessidades do territério, num contexto de
alteracdes demogréficas profundas e de acesso a novos mecanismos que alteram de forma
significativa a relacdo das politicas publicas com as familias e com as empresas.

A Estratégia e Plano de Acdo para a Coesdo Territorial inclui um conjunto de intervengdes de curto e médio
prazo que vado orientar a agenda de acdo para a coesdo, tendo em conta as dimensdes i) estratégica (“dar
voz” ao territério), ii) de articulacdo e jii) de racionalidade.

2.2. Estratégias e planos regionais
2.2.1. Estratégia Regional Alentejo 2030

A Estratégia Regional Alentejo 2030, elaborada pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo (CCDRA), ird permitir desenvolver um novo conjunto de solugbes para os diversos problemas que
se colocam a este territério, desde os estruturais, relacionados com as pessoas, a economia e o territdrio,
assim como aos que advém das necessarias respostas aos impactes das alteragbes climaticas e as
consequéncias da crise pandémica, em termos de emergéncia ambiental, econdmica e social.

A Estratégia Regional Alentejo 2030 apresenta na sua base seis Objetivos Estratégicos (OE): OE1. Atenuar os
efeitos do constrangimento demografico através de uma estratégia integrada investimento-emprego e pela
exceléncia dos servicos de acolhimento e de suporte a familia; OE2. Promover modelos de afetacdo de
recursos e de investimento para dinamizar a transicdao energética, a econdmica circular, as estratégias de
mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climdaticas e o uso eficiente da dgua; OE3. Criar as bases de um novo
paradigma produtivo para a regido combinando a consolida¢do do Sistema Regional de Inova¢do com a
capacidade de formagao de competéncias; OE4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e
ativos estratégicos de todo o territério para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial;
OES5. Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da regido, fator de competitividade e de
coesdo territorial; OE6. Reforgar as condi¢des de governagdo e de agao coletiva.

O OE2. Promover modelos de afetagao de recursos e de investimento para dinamizar a transi¢cdo energética,
a economia circular, as estratégias de mitigacdo e adaptacao as alteragGes climaticas e o uso eficiente da
agua, enquadra a diversidade de dominios estratégicos da Agenda Tematica Sustentabilidade e Valorizagdo
de Recursos Enddgenos, com destaque para: a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prote¢do do ambiente;
a agricultura e florestas e o mar (prioridades enquadradas na abordagem da Estratégia Nacional para a
Bioeconomia Sustentdvel); a economia circular e a gestado de residuos; a eficiéncia energética das cidades; e
o ciclo urbano da agua. Deste modo, aquando da ponderacdo de Desafios Estratégicos Regionais, as
intervengdes relacionadas com a gestdo e o uso eficiente da agua (incluindo a conclusdo de redes do ambito
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do ciclo urbano) e com a mitigacdo e adaptacdo das alteracGes climaticas, deverdo ser prioritarias na afetacdo
de recursos.

Com o objetivo de se efetuar uma aproximacao entre planeamento e programacdo foram ainda identificados
oito Planos de Acdo (PA), sendo o oitavo no dominio dos recursos hidricos, PA 8 - Agua. O PA 8 - Agua
incentiva ao desenvolvimento de a¢Ges conjuntas com regides vizinhas, e motivou o trabalho empreendido
com a CCDR Algarve para a concegao estratégica, em curso, de uma proposta de Intervengao Territorial
Integrada (ITI), em torno dos desafios da dgua, que emergem da vulnerabilidade dos territérios que integram,
total ou parcialmente, concelhos das NUT Il do Baixo Alentejo, do Litoral Alentejano e do Algarve. Estes
territérios, enquanto espaco de resiliéncia aos efeitos das alteragGes climaticas, onde o elemento dgua possui
um papel central, caracterizam-se pelas distintas orografias, pelas fontes de inUmeros recursos minerais, por
concentrarem a nascente de linhas de agua fundamentais para as bacias dos rios Guadiana (RH7), Sado e
Mira (RH6) e de inumeras ribeiras do Algarve. Esta ITI deverd promover a¢Ges concertadas de aumento da
resiliéncia dos ecossistemas aos efeitos das altera¢des climaticas, associando a protecdo e valorizacdo dos
corredores ecoldgicos, a reducdao ou minimizacdo de vulnerabilidades e riscos resultantes de fendmenos
extremos e a promocado de intervencdes e atividades econdmicas sustentdveis, pela gestdo eficiente no uso
da 4gua (na procura); pela otimizacdo e eficiéncia nos sistemas de captacdo e distribuicdo; e pela promocdo
da reutilizacdo de aguas residuais, assegurando o Bom estado ecoldgico das massas de dgua.

2.2.2. Estratégia de Desenvolvimento Regional Algarve
2030

A Estratégia de Desenvolvimento Regional do Algarve, elaborada pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA), para o periodo de programacdo 2021-30, tem como principal
objetivo a preparagdo, a escala regional, do préximo periodo de programacdo pressupondo o
desenvolvimento de um diagnédstico prospetivo que permita enquadrar a realidade regional, naquilo que sdo
0s seus constrangimentos, as suas capacidades e as oportunidades existentes ou que se podem antever. Este
exercicio serve de suporte a revisitagdo dos documentos de estratégia regional e tem naturalmente presente
aquilo que sdo as orientagOes de politica publica nacional e comunitdria para o médio prazo, sendo por isso
desenvolvido num quadro conceptual especifico e num formato que se pretende sistematico.

A recente alteracdo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) teve como
objetivos a elaboracdo do novo programa de acdo para o horizonte 2030, constituindo o referencial
estratégico da territorializagdo das politicas publicas e da programacdo de investimentos territoriais
financiados por programas nacionais e comunitarios, e nessa medida, a inser¢do do Algarve em escalas
macro, em particular na mobilizacdo e aplicagdo de fundos de cooperagdo territorial europeia na
concretizacdo da sua estratégia regional, permitird alavancar o apoio a iniciativas e temadticas, que
extravasam fronteiras e limitacdes de distancia/proximidade, que acabam reforcadas em abordagens
reticulares, de capacitacdo mutua, de aprendizagem reciproca, de partilha de boas praticas, de benchmarking
e benchlearning, promotoras de sinergias indutoras de competitividade e sustentabilidade territorial.

Se, para o atual quadro financeiro plurianual, a Comissdo Europeia (CE) definiu um conjunto de
condicionalidades ex ante para que todas as regides elaborassem uma Estratégia de Especializacdo
Inteligente para enquadrar o acesso aos fundos comunitarios, para o proximo periodo de programacao
(2021-2027) a CE definiu um conjunto de “Enabling Conditions”, que atentem a “Boa governac¢do duma
Estratégia de Especializagdo Inteligente”. Assim, o cumprimento dessa condi¢cdo carece de uma andlise
atualizada dos obstaculos a difusdo da inovacao, incluindo a digitaliza¢do; a identificacdo de uma instituicdo
ou organismo responsavel pela sua gestdo; a existéncia de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo
para medir o desempenho relativamente a concretizacdo dos objetivos da estratégia; o funcionamento eficaz
do processo de descoberta empresarial; a definicdo de acGes necessarias para melhorar os sistemas de
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investigacdo e inovacdo; a delineacdo de ac¢des tendentes a transicdao industrial; e medidas de cooperacgao
internacional. A evidéncia de tais condicdes suporta o processo de revisitacdao da RIS3 Regional em curso,
integrando parte da presente estratégia.

Neste sentido, para uma leitura coerente com as orienta¢ées emanadas pelos documentos de ambito
europeu e nacional, e de acordo com um racional de alinhamento com os Objetivos de Politica da Coesdo
p0s-2020, a estratégia optou por efetuar uma abordagem alinhada com os cinco Objetivos de Politica
presentes nas Recomendacdes do Semestre Europeu dirigidas a Portugal (COM) - OP1 uma Europa mais
inteligente; OP2 uma Europa mais verde e hipocarbdnica; OP3 uma Europa mais conectada; OP4 uma Europa
mais social e OP5 uma Europa mais préxima dos cidaddos. Mas também com as prioridades horizontais e
territoriais da Estratégia Portugal 2030 (PT2030) - 1. as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos desigualdade; 2. Inovagao e qualificacdes como motores de desenvolvimento; 3. Um
Pais competitivo externamente e coeso internamente e 4. um Pais sustentdvel e que valoriza os seus recursos
endégenos. Este racional, viabilizou uma organizacdo que congrega elementos de diagndstico para as
temadticas inerentes aos diferentes Objetivos de Politica, evidenciando necessidades de intervencdo e
apostas a prosseguir na préoxima década, em cada um deles, numa légica reforcada de intervencao
concertada entre o nivel regional (NUTS II) e sub-regional (NUTS Ill).

Focando na RH8 e nas linhas estratégicas identificadas em termos de recursos hidricos, nos enunciados
estratégicos anteriormente mencionados, a presente estratégia enuncia, em termos hidricos, que a regido
se caracteriza por uma grande variabilidade interanual da precipitacdo e por uma distribuicdo bastante
irregular nos diferentes meses do ano.

A disponibilidade de agua para as diferentes atividades socioecondmicas, com picos de consumo sazonais
desfasados dos periodos de maior precipitacdo, assenta forcosamente na capacidade de regularizacdo
existente. Até ha cerca de trés décadas essa regularizacdo era garantida, essencialmente, através dos
reservatdrios naturais subterraneos. Nos anos 90 do século passado iniciou-se a consolidacdo da rede de
grandes barragens, que culminou com a construcdo da barragem de Odelouca em 2010.

A seca hidroldgica na regido do Algarve assume hoje um carater estrutural com tendéncia de agravamento
devido ao efeito expectavel das alteracées climaticas. Apesar do aumento de resiliéncia obtido com o reforgo
da capacidade de regularizacgdo, a regido continua vulneravel a periodos prolongados de seca, com a situacao
de grave escassez vivida em 1995 e 2005 novamente a repetir-se. Esta circunstancia resulta do aumento dos
consumos e também da reducdo dos valores da precipitacdo, com destaque para a ultima década.

A mudanca de paradigma na utilizagdo do recurso agua impde-se face a evidéncia da insuficiente eficacia das
medidas até agora adotadas, sendo, por isso, necessdrio repensar e encontrar novos caminhos em estreita
articulagdo entre a administracao, os utilizadores e a comunidade cientifica, em termos de planeamento,
gestdo e consumo. A resposta ao problema estrutural da seca tem necessariamente de incorporar, em
primeira linha, o reconhecimento, pela sociedade e pelos agentes econdmicos, da escassez do recurso, e a
urgéncia de alterar comportamentos e opgdes que conduzam ao uso mais parcimonioso do recurso e a um
crescente compromisso com a eficiéncia hidrica.

Neste sentido, o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, aprovado em 2020, é um instrumento que
contribui efetivamente para um aumento da eficiéncia da procura nos setores agricola, turistico e urbano,
com a definigdo de medidas de curto prazo (2020-2021), médio prazo (2022-2026) e longo prazo (a partir de
2027).

No contexto de escassez, atual e futuro, expresso em todos os cenarios climaticos, constitui um desiderato
para a regido diminuir as necessidades de agua para as atividades humanas e econdmicas instaladas, para
garantir o desenvolvimento sustentavel. Urge, assim, considerar a eficiéncia hidrica como eixo estratégico
transversal a todas as politicas setoriais regionais, ficando a sua operacionalidade traduzida em critérios ou
condicdo de aprovagdo de projetos, elegibilidade de financiamentos de medidas de eficiéncia hidrica no
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qguadro das diversas politicas setoriais, bem como financiamento especifico para implementacdo de medidas
de uso eficiente da agua, em estreita articulacdo com os financiamentos para a reabilitacdo e regeneracao
urbana das cidades.

Concomitantemente, com a definicdo e implementacdo das medidas de eficiéncia hidrica, serd necessario
avangar para a concretizagdo de solugGes que otimizem as infraestruturas de armazenamento existentes e
para o aproveitamento de origens alternativas com o objetivo de aumentar a resiliéncia do abastecimento
publico e a oferta as demais atividades, no médio e no longo prazo. Neste contexto, assume especial
destaque a reutilizacdo de dguas residuais tratadas que, no curto e no médio prazo, terd efetivamente que
constituir-se como uma origem de dgua para usos especificos (rega de campos de golfe, espacos verdes ou
usos urbanos menos nobres).

2.3. Tendéncias econdmicas e planos setoriais nacionais

Para efeitos do estabelecimento de cendrios prospetivos relativos a economia portuguesa, consideraram-se
0s cenarios socioecondmicos desenvolvidos para Portugal continental (ndo especificamente para esta RH)
no quadro do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica — RNC 2050, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, de modo a assegurar a indispensavel coeréncia entre ambos os
instrumentos de politica.

Na Conferéncia das Nag¢bes Unidas para as Alteracdes Climaticas realizada em 2016, em Marraquexe, o
governo portugués assumiu como prioridade a descarbonizagdo profunda da sociedade e da economia,
estabelecendo o objetivo politico de atingir a neutralidade carbdnica até 2050. Entende-se por neutralidade
carbdnica o “balanco nulo entre as emissdes e as remogoes (sequestro) de gases com efeito de estufa”.
Pretende-se que, uma vez esse objetivo atingido, ele seja mantido. O objetivo da neutralidade carbdnica
implicard uma alteracdo substancial de paradigmas ao nivel social e econdmico.

O RNC 2050 pretende analisar as implicacGes associadas a trajetdrias custo-eficazes para a prossecucdo deste
objetivo e identificar os principais vetores de descarbonizacdo associados. Neste sentido, foram
desenvolvidas narrativas, consubstanciadas em cendrios macroeconémicos de evolugdo do pais.

No contexto de construcdo de narrativas e cenarios para a economia portuguesa para o RNC 2050, foram
consideradas duas chaves dicotdmicas e fatores de diferenciagdo. A primeira pretende diferenciar as
economias assentes na valorizacdo da producao e consumo de bens das economias que valorizam a
capacidade de processar informacdo e gerar conhecimento util.

A primeira das chaves de leitura — “economia de bens” vs. “economia do conhecimento” — permite integrar
a economia circular enquanto alteragao de paradigma que acompanhard a evolugdo de uma economia mais
centrada na producdo de bens para uma economia focada no conhecimento. Ha que notar que a
desmaterializagdo da atividade econdmica permite um consumo menos intensivo de recursos. Por outro
lado, uma economia assente no conhecimento potenciard a circularidade dos recursos e o0 aumento da sua
produtividade.

A segunda das chaves referidas — “globalizacdo centralizada” vs. “globaliza¢do descentralizada” — pressupde
alteragbes em termos da ocupagdo do territério. Uma globalizagdo mais centralizada diz respeito a
concentragdo da atividade em torno dos grandes centros urbanos, entendidos como eixos da governagdo
central. Em contraste, uma globalizagdo mais descentralizada corresponde a uma desconcentragao de
atividades e fungdes, a qual passa por uma maior distribuicdo populacional pelo territério, vincando o papel
das cidades de média dimensao.
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Tendo como ponto de partida as chaves dicotémicas anteriormente referidas, foram desenvolvidas no
ambito do RNC 2050 trés narrativas? (Figura 2.2):

O cendrio Fora de Pista é caracterizado fundamentalmente pela manutencdo de alguns indicadores
fundamentais naquelas que s3o as suas tendéncias pesadas®, bem como pela ndo-considerac¢do dos efeitos
das alteragGes climaticas. Este cenario diz respeito, de um modo geral, a uma continuacdo das politicas atuais
e manutencdo das caracteristicas essenciais da sociedade e economia portuguesas, traduzindo a
manutencdo do status quo, numa atitude de inércia.

O cendrio Pelotdo corresponde ao desenvolvimento e aplicagdao de novas tecnologias que, no entanto, nao
alteram de modo substantivo os modos de vida das populagGes nem as estruturas de producdo. Estamos
perante um cenario em que se registam alteracGes positivas e adaptagdo a conjuntura, sem que tal signifique
uma real mudanca de paradigma.

O cenario Camisola Amarela é sobretudo dominado por uma alteragdo estrutural e transversal das cadeias
de produgdo, potenciadas pela combinagao de um conjunto de tecnologias resultantes da 4.2 Revolugdo
Industrial. Trata-se de um cenario que envolve a alteragao de paradigma de habitos e praticas, alicercado nas
comunidades e no papel das tecnologias associadas a criatividade e ao conhecimento.
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Figura 2.2 - Representag¢ao esquematica dos cendrios socioeconémicos de evolugdo do pais no horizonte 2050 no
ambito do RNC 2050

2 No RNC 2050, para tornar a mensagem mais facil de compreender e ser transversal a todos os destinatarios, recorreu-se a uma analogia com o
ciclismo, desporto popular em Portugal. Esta associagdo remete para um imaginario simbdlico de uma prova de resiliéncia, com um itinerario a
percorrer e metas a atingir, que requer esforgo coletivo de uma equipa.

3 Tendéncias pesadas ou megatendéncias sdo processos de transformacao de longo prazo, de alcance muito vasto e impacte intenso. Trata-se de
mudangas sociais, econdmicas, politicas, ambientais ou tecnoldgicas globais que se formam lentamente, com a capacidade de influenciar um alargado
espectro de atividades, processos e perceg¢des, possivelmente durante décadas.
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Apresentam-se, de modo sumario, os pressupostos de base assumidos em cada cenario prospetivo
estabelecido no dambito da elaboragdo do RNC 2050 para os setores mais relevantes na utilizagdo da agua em
Portugal:

e Setor dos residuos e aguas residuais;
e Setor industrial;
e Setores agricola e pecuario.

2.3.1. Setor urbano

A Figura 2.3 apresenta a evolucdo estimada do setor dos residuos e dguas residuais no horizonte temporal
do RNC 2050, para os cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.

Produgo de residuos
urbanos per capita| 4 1)

-10%}-25%
L. O 10% | 6% Deposico emL
Recolha saparativa e Prod d -B2% Deposigao em aterro dos aterro dos residuos urbanos
para reciclagem | m] r‘ﬁ:uo: residuos urbanos | 10% dos totais produzidos em 2050
aumento progressivo urbence per totais produzidos em 2035
até 2050 m e O
0 -4%|-9% ’
Prioridade ao
tratamento Reduggo do
bioligico 28 )
resida:s desperdicio t,
1 orgénicos | até |alimentar
Residuos ks -50%}-80%

Aguas

Residuais 90%] 91%
& Populagdo servida
Populagéio servida com populagdo 80% i
84% da populactio sistemas de tratamento servida por )] UL com sistemas de
servida por secundério slstemas do tratamento secundario

sistemas de

drenagem
drenagem e =
46% de el:ciénciq de ‘ ‘ 65% | 74% de eficiéncia \.,
rgcupevaquo de biogas em de recuperagiic de
sistemas de digestédo biogas em sistemas de

anaerdbia de Lamas digestao anaerobia de

30% populagdo lamas
servida por sistemas 40% | 44% populagio
de nitrificagao/ servida por sistemas
desnitrificacao de nitrificagao/

desnitrificagao

Figura 2.3 — Evolugdo das principais variaveis do setor dos residuos e aguas residuais nos cenarios Pelotdo e
Camisola Amarela (RNC 2050)

No setor dos residuos e aguas residuais, o RNC 2050 antevé que a produgao de residuos urbanos per capita
sofra uma redugdo durante a década de 2020-2030 (4% no cendrio Pelotdo e de 9% no cendrio Camisola
Amarela). Nessa década, a deposi¢do dos residuos urbanos em aterro sofrera uma redugdo de 82%.

Ndo estando disponiveis proje¢des para 2020-2030, estima-se que, no inicio desta década, 84% da populagdo
seja servida por sistemas de drenagem de dguas residuais, que 71% seja servida por sistemas com tratamento
secunddrio e que 30% seja servida por sistemas com tratamento mais avancado de
nitrificacdo/desnitrificacdo.

Producdo de agua para reutilizacdo (ApR)

Importa salientar a relevancia atribuida a reutilizacdo de agua para fazer face a procura crescente, a qual
passou a constituir-se como uma origem alternativa de agua, contribuindo para o uso sustentavel dos
recursos hidricos, na medida em que permite a manutenc¢do de dgua no ambiente e a respetiva preservacao
para usos futuros, salvaguardando a utilizacdo presente.
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A nivel internacional diversas organiza¢des tém vindo a desenvolver estratégias com vista a promocao da
utilizacdo de aguas residuais tratadas, designadamente a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a
Organizacdo Internacional de Normalizagdo (ISO) e, no contexto Europeu, foi recentemente aprovado um
Regulamento que estabelece requisitos minimos para a rega agricola a partir de dguas residuais tratadas de
origem urbana. Deste modo, a OMS tem desenvolvido normas para a protecdao da saude humana, em
particular quando estejam em causa usos potaveis, i.e., usos que requeiram dgua com uma qualidade
compativel com o consumo humano. A ISO tem vindo a desenvolver normas que visam a utilizacao de aguas
residuais tratadas para rega (rega agricola e paisagistica, de espagos publicos e privados), usos urbanos
(sistemas centralizados e descentralizados), usos industriais e a avaliagdo de risco para a saude humana e
ambiente.

No dmbito da Estratégia Comum para a implementac3o da Diretiva Quadro da Agua foi adotado um guia para
a promocao da reutilizacdo de 4gua, como medida para alcancar/manter o Bom estado das massas de agua,
para a utilizacdo de aguas residuais de origem urbana, abrangidas pela Diretiva 91/271/CEE do Conselho de
21 de maio de 1991, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, na rega
agricola, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 348/98, de 9 de novembro, 149/2004, de 22 de junho, 198/2008,
de 8 de outubro, e 133/2015, de 13 de julho.

Neste contexto, importa salientar a publicacdo do regime juridico de producao de dgua para reutilizacao,
obtida a partir do tratamento de dguas residuais, assim como da sua utilizacdo (Decreto-Lei n.2 119/2019, de
21 de agosto), a informacdo e a sinalética a utilizar pelos produtores e utilizadores de ApR - Agua para
reutilizagdo (Portaria n.2 266/2019, de 26 de agosto). Encontra-se também finalizado o guia para apoio a
elaboragdo da avaliagcdo do risco, previsto no n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 119/2019. Paralelamente
estdo a ser desenvolvidos alguns projetos piloto que vao permitir aplicar os procedimentos definidos,
garantindo o controlo do processo pelas varias entidades envolvidas, para que seja possivel avaliar a qualquer
momento a fiabilidade e seguranca dos sistemas.

Presentemente, foi também publicado o Regulamento (UE) 2020/741 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de maio de 2020, relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da agua e a respetiva
monitorizagdo e disposicoes sobre a gestdo dos riscos, para a utilizacdo segura da agua para reutilizacdo no
contexto da gestdo integrada da 4gua. Este regulamento tem por objetivo garantir que a agua para
reutilizacdo, com origem em aguas residuais urbanas tratadas, seja segura para a rega agricola. Desta forma,
pretende-se assegurar um elevado nivel de protecdo do ambiente e da saide humana e animal, promover a
economia circular, apoiar a adaptacdo as alteragdes climaticas e contribuir para a consecucdo dos objetivos
da Diretiva Quadro da Agua, através de uma reagdo coordenada em toda a Unido Europeia aos problemas
da escassez de agua e as consequentes pressdes sobre os recursos hidricos, e contribuindo também para o
funcionamento eficiente do mercado interno.

O Regulamento 2020/741 tem por objetivo facilitar o recurso a reutilizacdo da dgua sempre que tal seja
adequado e eficiente em termos de custos, criando um regime favoravel para os Estados-Membros que
desejem ou necessitem de reutilizar a agua, sendo o regulamento suficientemente flexivel para permitir a
continuagdo da préatica de reutilizagcdo da agua e, ao mesmo tempo, de modo a que seja possivel que outros
Estados-Membros apliquem essas regras quando decidirem introduzir esta pratica numa fase posterior.
Qualquer decisdo de ndo reutilizar a dgua deverd ser devidamente justificada com base nos critérios
estabelecidos neste instrumento legal e revista com regularidade.

A legislacdo nacional para a reutilizacdo da 4dgua estd em consonancia com os critérios descritos no
Regulamento Europeu para a rega agricola, e garante igual nivel de flexibilidade de modo a garantir a
viabilidade de multiplos projetos de reutilizacdo de agua com garantia de salvaguarda da salde publica e
ambiente.

Estad assim assente que as aguas residuais tratadas devem ser reutilizadas, sempre que tal seja possivel ou
adequado, apostando na sua promocdo para diminuir a pressdao sobre os recursos hidricos, o que de um
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modo geral implicard a futura definicdo de uma estratégia nacional que enquadre, entre outros pontos, a
visdo, os objetivos estratégicos e operacionais, os indicadores, as metas e as entidades responsaveis.

Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas 2030

A Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas 2030 define um conjunto de objetivos e de
medidas tendentes a prevencao e a uma melhor gestdo das lamas que resultam do tratamento de aguas
residuais urbanas, em linha com a necessidade de maximizagdo da circularidade de recursos.

A Estratégia assenta nos seguintes quatro objetivos estratégicos:

* Reduzir a produgdo global de lamas de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR);

=  Promover avalorizacdo agricola direta e a substituicdo dos adubos minerais azotados pelo composto
ou digerido resultante do tratamento das lamas de ETAR;

= Extrair e utilizar os nutrientes existentes nas lamas de ETAR (fésforo e azoto);

= Aproveitar o potencial energético das lamas.

Toda a articulacdo que se pretende atingir entre os instrumentos de estratégia e planeamento tem como
objetivo principal a protecdo das massas de dgua (superficiais e subterraneas) e dos solos nacionais. O desafio
reside em alcancar melhorias na qualidade das massas de agua e do solo, através de tecnologias e praticas
gue permitam, simultaneamente, uma maior eficacia e produtividade extraida dos materiais envolvidos e a
regeneracdo do recurso natural.

O aumento da produgdo de lamas de depuragdo provenientes de ETAR tem acentuado a necessidade de lhes
garantir um destino final adequado, sustentdvel e o mais circular possivel. O desvio das lamas de solugdes
de tratamento de residuos hierarquicamente inferiores é uma das prioridades para se alcangar a
circularidade deste fluxo de residuos, bem como diminuir os seus impactes negativos, nomeadamente as
emissdes de gases com efeito de estufa.

A gestdo de lamas encontra-se a passar por uma transformacdo significativa, quer por forga das ambigdes
levantadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu, quer para dar resposta aos desafios que se colocam a Unido
Europeia e aos Estados-Membros, sobretudo aos que, como Portugal, se encontram em zonas geograficas
onde o impacte das alteragGes climdticas mais se faz sentir, sobretudo em componentes ambientais
fundamentais como o solo e a dgua.

PENSAARP 2030

O Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030) abrange um periodo compreendido entre 2021 e 2030 e vem dar continuidade aos planos
anteriores e a politica publica que foi definida em 1993. Umas das suas principais novidades é o facto de
estender a sua abrangéncia aos servicos de gestao de dguas pluviais, algo que ndo acontecia nos anteriores
planos estratégicos.

A visdo preconizada pelo PENSAARP 2030 pode ser concretizada através de quatro objetivos globais:

= Servicos eficazes (Objetivo A), que promovam a acessibilidade fisica, a continuidade e fiabilidade, a
qualidade dos produtos, a seguranca, resiliéncia e agao climatica e a equidade e acessibilidade
econdmica;

=  Servicos eficientes (Objetivo B), que promovam o governo e a estruturagdo do setor, a organizacao,
modernizacado e digitalizacdo das entidades gestoras, a gestdo e alocagdo de recursos financeiros, a
eficiéncia hidrica e a eficiéncia energética e descarbonizacdo;
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= Servicos sustentaveis (Objetivo C), que promovam a sustentabilidade econdmica e financeira, a

sustentabilidade infraestrutural, a utilizagdo e recuperacdo de recursos, o capital humano e a gestdo

de informacdo, conhecimento e inovacao;
= Valorizagdao dos servicos (Objetivo D), que promova a circularidade e a valorizagdo ambiental e
territorial, a valorizacdo empresarial e econédmica nos mercados interno e externo, a transparéncia,
a responsabilizacdo e a ética, a valorizagdo societal e a contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e a cooperacgao politica internacional.

Estes objetivos globais desdobram-se em duas dezenas de objetivos especificos, que abrangem aspetos
prioritarios pela sua elevada importancia e pelo seu desempenho ainda ndo satisfatério. Incluem também
outros aspetos que, ndo obstante o ja elevado desempenho, tém que ser mantidos por parte do setor,
assegurando a sua sustentabilidade futura. Contempladas estdo igualmente outras dimensdes, que sendo
menos prioritarias, merecem a atencdo do setor, sobretudo por constituirem desafios e oportunidades de
desenvolvimento futuro.

Os objetivos do PENSAARP 2030 assentam na implementagao de uma politica publica que se consubstancia
em torno de 20 componentes estratégicas e respetivos instrumentos de operacionalizagdo, aos niveis da
estruturagao do setor, da prestagao dos servigos e do relacionamento com a sociedade. Tendo presente os
objetivos, e com a combinagdo adequada dos diversos componentes de politica publica, foram definidas 70
medidas, parte das quais prioritarias, embora as restantes ndo deixem de ser importantes para o sucesso do
setor.

No que diz respeito ao setor, tais componentes incluem o planeamento estratégico, o quadro legal,
regulamentar e normativo, o quadro institucional e articulagdo setorial e intersetorial, a estruturacdo,
organizacao e governanca das entidades gestoras, o mercado e concorréncia, o financiamento, a fiscalidade,
a investigacdo e inovacdo, e o conhecimento, divulgacdo, capacitacdo, assisténcia técnica e cooperacao.

A nivel do servico, essas componentes estratégicas abrangem a gestdo organizacional, econdmica e
financeira de recursos infraestruturais, de recursos técnicos e tecnoldgicos, de recursos humanos,
operacional, da informacdo e ambiental. No plano do relacionamento com a sociedade, essas componentes
incluem a protecdo e o apoio aos consumidores, a comunicacdo, a sensibilizacdo e a participacdo da
sociedade, e a transparéncia, a responsabilizacdo e a ética.

No Quadro 2.9 elencam-se as medidas incluidas no PENSAARP 2030 que mais diretamente se relacionam
com o PGRH.

Quadro 2.9 — Medidas do PENSAARP 2030 relacionadas com o PGRH

Medidas para o Objetivo A: Eficacia dos servigos
Construgdo de infraestruturas de abastecimento de agua e dguas residuais
Construgdo e renaturalizagdo de infraestruturas de aguas pluviais
Conclusao das ligagGes dos sistemas em baixa aos sistemas em alta
Conclusao das ligagGes dos utilizadores aos sistemas em baixa

Melhoria de sistemas publicos simplificados de abastecimento de agua e de aguas residuais
Melhoria do controlo de solugdes auténomas de abastecimento de agua e de dguas residuais
Reabilitagdo de infraestruturas

Melhoria da qualidade das aguas residuais rejeitadas

Melhoria da qualidade das aguas pluviais rejeitadas

Melhoria do controlo ambiental das captagGes de agua para abastecimento

Melhoria do controlo ambiental das rejei¢Ges das aguas residuais e pluviais
Responsabilizagdo ambiental de rejei¢des de aguas residuais industriais nos sistemas publicos
Melhoria dos sistemas prediais de abastecimento de dgua e de drenagem de 4guas residuais
Adaptagdo dos servigos as alteragdes climaticas

Medidas para o Objetivo B: Eficiéncia dos servigos
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Descricao

Redugdo de perdas de dgua nos sistemas

Redugdo de afluéncias indevidas nos sistemas de dguas residuais

Reducdo de afluéncias indevidas/indesejadas nos sistemas de dguas pluviais
Melhoria da macromedigdo e micromedigdo de agua

Melhoria da eficiéncia hidrica das instalagdes domésticas, ndo domésticas e outros usos urbanos
Medidas para o Objetivo C: Sustentabilidade dos servigos
Consolidagdo da regulamentagdo tarifaria nas entidades gestoras

Melhoria do desempenho econémico e financeiro das entidades gestoras

Melhoria da gestdo patrimonial das infraestruturas

Melhoria do conhecimento cadastral e operacional das infraestruturas

Uso eficiente da dgua pelos utilizadores e pelas entidades gestoras

Utilizacdo de origens alternativas de dgua

Gestdo e valorizagdo de lamas urbanas e produtos resultantes do tratamento
Medidas para o Objetivo D: Valorizagao dos servigos
Promogado de economia circular e valorizagao ambiental nos servigos associados
Articulagdo dos servigos com o ordenamento do territdrio

Reforgo da valorizagdo societal dos servigos e da transformagdo de comportamentos

<

<
B

De acordo com as estimativas do PENSAARP 2020, as necessidades totais de investimento a pregos correntes
para a proxima década devem variar entre cerca de 3 500 M€ e 6 600 M€, consoante a ambicdo que se
pretenda e a capacidade de realizagdo do setor, sendo a parcela de reabilitagdo das infraestruturas a mais
relevante, representando cerca de 40% a 58% do investimento total. O elevado valor previsto para a
reabilitacdo de ativos é uma situagao previsivel, tendo presente que, no essencial, o Pais ja se infraestruturou

e agora tem que centrar a sua atengao na gestao dos seus ativos.

Necessidades de investimento

No Quadro 2.10 sdo projetadas as necessidades futuras em termos de investimento nos dominios do

Os cenarios de conformidade consistem em duas dimensdes:

1. Investimentos necessarios para cumprir o disposto na Diretiva relativa a qualidade da dgua destinada
ao consumo humano (DACH) revista, aumentar o acesso a populagdes vulnerdveis e melhorar a
eficiéncia da rede (reduzir perdas);

2. Investimentos necessdrios para cumprir o disposto na Diretiva relativa ao tratamento das aguas
residuais urbanas (DARU).

Quadro 2.10 - Necessidades de investimento projetadas até 2050 pela OCDE (milhdes de euros) para AA e AR

Baseline Total
2015 2030

CAPEX | 877 | 863 |
B
AARe AR TOTEX 1184 1204 B —-m-m

Cenario a((j:ﬁiPoEr:(al - 356 288 3578 - -
conformidade + AA e TOTEX
AR . 507 434 5135
adicional
C.A.PEX - 19 19 192 - -
adicional
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Baseline Total

2015 2030
CAPEX | 877 | 83 | 8a4 |

BAUTARE AR TOTEX 1184 | 1204 | 1244 | _ 1259 2 249

Conformidade com a
DACH, acessibilidade a-clj-gl;)Er:(al 37 37 373
e eficiéncia (AA)
CAPEX
7 2
Conformidade com a adicional 33 69 3386
DARU (AR) T.OTEX - 469 397 4762 - -
adicional
Fonte: OCDE com base em dados Eurostat/Comissdo Europeia/ONU

Notas:

DACH - Diretiva da qualidade da dgua destinada ao consumo humano
DARU - Diretiva do tratamento das aguas residuais urbanas

CAPEX (Capital Expenditure) — Despesas de capital

TOTEX (Total Expenditure) — Despesas totais

As projegdes num cenario BAU relativamente a despesas futuras com abastecimento de agua e drenagem e
tratamento de dguas residuais sdo estimadas com base no crescimento da populagdo urbana.

Os cenarios adicionais assentam em fatores relacionados com a conformidade com as Diretivas relativas a
qualidade da agua destinada ao consumo humano e ao tratamento das dguas residuais urbanas, bem como
(no caso do abastecimento de dgua) o custo da ligagdo dos grupos mais vulneraveis da populagdo e a redugdo
das perdas.

As projecOes ndo tiveram em consideracdo a idade e a taxa de renovacgdo dos ativos de abastecimento de
agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, devido a falta de dados abrangentes e comparaveis entre
os Estados-Membros da UE.

Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP 2030)

O ECO.AP 2030 — Programa de Eficiéncia de Recursos na Administra¢do Publica, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24 de novembro, tem como objetivo promover a descarbonizac¢do e
a transicdo energética das atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de redugdo de
gases com efeito de estufa, de redugao de consumos de energia, de agua e de materiais, de incorporagao de
renovaveis no consumo final bruto de energia, estabelecidas a nivel nacional para 2030, bem como para
promover a gestao eficiente destes recursos na Administragao Publica.

O ECO.AP 2030 incide sobre os consumos de energia, 4gua e materiais, producdo de energia renovavel,
solucdes de armazenamento de energia, bem como de emissGes de GEE, existentes nas instala¢des, afetas a
edificios, equipamentos, frotas e infraestruturas. Aplica-se a todas as entidades da Administragdo Publica,
direta e indireta, incluindo servicos centrais e periféricos, tendo por referéncia a base de dados do Sistema
de Informacdo da Organizag¢do do Estado (SIOE).

Neste contexto, assume particular relevancia uma abordagem integrada dos recursos, com ganhos
ambientais e econdmicos, em especial através do alargamento a eficiéncia hidrica, ndo apenas pela forte
relacdo entre agua e energia, como também pela urgéncia de uma transi¢ao hidrica a par da energética, bem
como através do alargamento a melhoria da eficiéncia material, uma vez mais com a Administracdo Publica
a dar o exemplo. No que concerne a eficiéncia hidrica, o ECO.AP 2030 tem como meta contribuir para uma
reducdo de 20 % no consumo de agua.
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Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE)

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios (ELPRE), aprovada pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, € um importante instrumento para que Portugal atinja os
objetivos em matéria de energia e clima a que se propde no ambito do PNEC 2030 e do RNC 2050. Para tal,
preconiza uma profunda renovacgao energética do parque edificado existente. Reabilitar e tornar os edificios
energeticamente mais eficientes potencia o alcance de multiplos objetivos, tais como a reducdo da fatura e
dependéncia energética do pais, melhoria ao nivel do conforto e qualidade do ar interior, beneficios para a
saude, produtividade laboral, reducdo da pobreza energética, entre outros.

Na ELPRE analisam-se as necessidades energéticas e o conforto térmico do parque de edificios em Portugal,
assim como o seu potencial em termos de co-beneficios e impacte econdmico. A ELPRE decorre do disposto
no artigo 2.2-A da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018.

No ambito da ELPRE estdo incluidas, entre outras, acdes que visam a promog¢ao da revisdo do regime de
propriedade horizontal, integrando o incentivo a realizacdo de obras que promovam a eficiéncia hidrica; a
regulacdo e fomento da adocdo de medidas de eficiéncia hidrica e introducdo de fontes alternativas de dgua
aquando das reabilitacdes das propriedades comuns dos edificios, incentivando a instalacdo de sistemas e
configuracdo de redes prediais que permitam o aproveitamento de aguas pluviais e aguas cinzentas
domésticas para fins compativeis, bem como outras de gestdo de dgua nos edificios; a criacdo de um quadro
de normas de qualidade associadas ao setor da construcao de forma a permitir a avaliacdo e comparabilidade
das medidas de eficiéncia hidrica; e a educagdo e formag¢ao em eficiéncia hidrica e nexus dgua-energia nos
edificios.

AQUA+/ADENE

Desenvolvido e implementado pela ADENE — Agéncia para a Energia em colaboracdo com a APA e diversas
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, o AQUA+ é um referencial voluntario, independente
e comparavel, de ambito nacional, e um instrumento importante para introduzir preocupacgdes de eficiéncia
hidrica, ainda pouco disseminadas, em novos projetos e novas constru¢ées, bem como na drea da
reabilitacdo e na melhoria de imdveis em utilizagdo. O AQUA+ permite determinar e comunicar numa escala
de F (menos eficiente) a A+ (mais eficiente), o desempenho hidrico de iméveis.

Trata-se de um sistema inovador que visa contribuir para a operacionalizacdo de politicas publicas e para a
promoc¢do de uma nova cultura de empreendedorismo e inovacdo no setor dos edificios, produtos e
equipamentos que valorizem o recurso agua. Criado em 2019 e abrangendo inicialmente os edificios
residenciais, o AQUA+ incluird novas tipologias de edificios e setores de atividade, designadamente, edificios
turisticos (AQUA+ Hotéis) e de comércio e servigos.

O nivel de eficiéncia no uso da agua é avaliado por empresas e auditores qualificados que também
aconselham medidas de melhoria e identificam oportunidades de poupanga, promovendo simultaneamente
a implementacdo e valorizacdo das melhores solugdes neste dominio. Com o incremento da procura de
solugGes mais eficientes e com a atribuicdo de maior relevancia ao desempenho hidrico dos iméveis, espera-
se que se verifique a expansao do mercado de consultores e auditores AQUA+, assim como do mercado para
empresas que desenvolvem e comercializam equipamentos mais eficientes em termos do uso da agua e
mercados adjacentes.

2.3.2. Setor industria e energia

O debate em torno da reindustrializacdo e da reconversdo industrial do Pais tem vindo a crescer de
intensidade, quer por via de congressos e encontros técnicos setoriais, quer, sobretudo, da mencéo a tal
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temdtica em documentos que visam antecipar a evolu¢dao econdmica e social de Portugal ao longo dos
préximos anos. Com efeito, diversas iniciativas tém procurado perspetivar o impacte na atividade industrial,
entre outros aspetos, da transicdo digital, da automacdo ou da prossecucao de modelos de negdcio mais
circulares.

Portugal dispde de recursos enddgenos que sdo essenciais para a transicdo energética e para a evolucdo
futura da sociedade e da economia nacionais. A aposta na reindustrializacdo deve assentar num modelo de
producdo e de consumo sustentdvel, digital e qualificado, baseado numa utilizagdo menos intensiva de
recursos, designadamente energia e 4dgua. Na era da quarta revolugdo industrial, caracterizada pela
preponderancia da digitalizagdo da sociedade e da economia, a transi¢do digital assume inegdvel importancia
enquanto um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do Pais.

A necessidade da aposta na industrializacdo e na inovagdo e reconversao industrial constitui um elemento
fundamental para reforgar a autonomia estratégica dos Estados-Membros e da Unido Europeia, aumentando
a resiliéncia econdmica e reduzindo a dependéncia de componentes ou de matérias-primas criticas e a
exposicdo a riscos de novas disrupgdes de cadeias de valor muito extensas.

Neste ambito assumem especial relevancia os sistemas agroalimentares, essenciais para a autonomia
estratégica dos paises e que enfrentam grandes desafios ligados ao aumento da produtividade agricola, a
conservacdo dos recursos naturais e as preocupacdes de saude publica, num quadro de resposta aos efeitos
das alteragdes climaticas e a transi¢do digital.

Em particular no setor da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, Portugal dispde de potencial
para alcangar a descarbonizagdo total do Sistema Elétrico Nacional, devendo as solugdes implementadas
estar em consonancia com os objetivos ambientais definidos no PGRH. O Pais possui um forte setor primario
na fileira florestal, agroalimentar, pesca e aquicultura e know how cientifico suficiente para fazer emergir
setores relacionados com a bioeconomia. Também no dominio da economia azul, Portugal tem excelentes
condicBes para se desenvolver no contexto das ciéncias marinhas e biotecnolégicas que poderdo servir de
base para a transformacdo das suas industrias, desenvolvidas em consonancia com os objetivos definidos na
DQA e na DQEM.

No que concerne a industria extrativa, Portugal dispde de reservas de minerais estratégicos essenciais para
a transicdo energética e a descarbonizacdo. Num quadro da preparagdo de um futuro de baixo-carbono,
haverd um recrudescimento significativo da procura de matérias-primas minerais fundamentais para a
fabricacdo de tecnologias de energias mais limpas (solar, edlica) e para a eletrdnica de precisdo. E importante
o investimento em novas tecnologias de mineragédo, com especial destaque para técnicas de prospec¢do nao-
invasivas, automacao e robdtica, desenvolvimento de tecnologias de digital mining e smart mining, que
reduzam os consumos de agua e de energia e diminuam os riscos ambientais associados a atividade, que
tantos passivos ambientais originou num passado ndao muito distante. Havera, portanto, que transformar o
problema ambiental dos residuos mineiros numa oportunidade de recuperagdo de recursos valorizaveis.

De acordo com o documento “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperag¢dao Econdmica de Portugal 2020-
2030”, no processo de reindustrializacdo do Pais, deverd ser dada prioridade a projetos de investimento nos
seguintes setores (Silva, A. C., 2020):

= Engenharia de produtos e sistemas complexos com base nas tecnologias digitais;

= |ndustrias e economia de Defesa;

= Producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

= Hidrogénio verde, que deverd ser produzido usando agua do mar para ndo criar maiores
desequilibrios na agua doce disponivel;

=  Bioeconomia sustentavel;

= Litio, nidbio, tantalo e terras raras;

=  Mar.
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No ambito da reconversao industrial, importa salientar a necessidade de preparar o tecido industrial nacional
para os desafios futuros, assegurando a transicdo energética e a descarbonizacdo, através da adocao de
modelos de economia circular, menores consumos de d4gua (apostando por isso na recirculacdo e
reutilizacdo) e a transformacao digital das empresas, apostando em cadeias curtas e nos recursos enddégenos.
Este processo poderd ser aprofundado se a Unido Europeia o considerar no ambito de uma “soberania
industrial europeia”, identificando as fragilidades reveladas no que diz respeito a dependéncia da Europa de
equipamentos criticos fabricados no exterior e potenciando a reorganizacdo das cadeias produtivas e
logisticas. Neste ambito, sdo identificados os seguintes planos de investimento e programas (Silva, A. C.,
2020):

= Reorientacdo das cadeias logisticas e de abastecimento;

= |ndustrias metalomecanicas, de producdo de bens de equipamento e desenvolvimento de processos;
=  Empresas na area da economia circular;

= Descarbonizacdo da industria nacional;

=  Reconversado e apoio a transicdo da industria automédvel e da mobilidade;

= Apoio a internacionalizacdo das empresas;

= Valorizacdo dos produtos exportados e promog¢ao da marca Portugal;

= Atracdo de investimento externo.

Para concretizar estes designios é ainda fundamental que sejam criados programas de investimento
direcionados para o apoio a investigacao e desenvolvimento e a transferéncia da investigacdo para a criacao
de produtos competitivos.

No plano industrial, o Programa Nacional de Investimentos (PNI) 2030 faz referéncia a necessidade de
remediacdo e recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas dreas industriais, mineiras e
pedreiras abandonadas. Relativamente a gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais, o PNI 2030
foca a necessidade de adaptacdo das unidades produtivas, a adog¢ado de solucGes técnicas de promogao da
economia circular na gestdo de efluentes e a adaptacdo dos sistemas de saneamento para assegurar a
protecdo das massas de agua.

No que concerne a neutralidade carbdnica, o PNI 2030 realca que se torna imperativo o progressivo
abandono da utilizagdo dos combustiveis fdsseis, seja na producdo de eletricidade ou na industria, com
aposta na eletrificagdo, no encerramento das centrais térmicas a carvao, na introducdo do hidrogénio e
outros gases renovaveis, no aumento da producdo e utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis
em todos os setores da economia e na eficiéncia energética. Quanto a economia circular, a aposta vai
também para a criagdo de simbioses industriais em termos de subprodutos, residuos, energia e agua.

Também avultam as Agendas/Aliancas Verdes para a Inovacdo Empresarial, que pretendem reforcar a
importancia do crescimento verde e da inovacdo em dominios relevantes para a acelera¢do da transicdo
verde. Visa dinamizar um numero limitado de Agendas Verdes para a inova¢do empresarial, com énfase na
reindustrializacdo, devendo os projetos colaborativos a apoiar permitir alavancar o desenvolvimento de
novos produtos, servicos e solugdes, com elevado valor acrescentado e incorporagao de conhecimento e
tecnologia, que permita responder ao desafio da transi¢cdo verde em diregao a sustentabilidade ambiental.

Por seu lado, a Componente 11 “Descarbonizag¢do da Industria” almeja a descarbonizagdo do setor industrial
e empresarial e a promogao da mudanga de paradigma na utilizagcdo dos recursos, concretizando medidas
do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030). Constitui um objetivo estratégico central no PRR, no sentido
em que contribui para acelerar a transi¢do para uma economia neutra em carbono e, ao mesmo tempo, para
promover a competitividade da industria e das empresas, por via da sua descarbonizacdo, reducdo do
consumo de energia e da promocéao de fontes enddgenas de energia.

A Componente 12 “Bioeconomia Sustentavel” visa desenvolver as iniciativas necessarias a alteracdo de
paradigma para acelerar a producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos
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(em alternativa as matérias de base fdssil). Através de uma transicdo para a bioeconomia sustentavel é
possivel apoiar a modernizacao e a consolidacdo da industria por meio da criacdo de novas cadeias de valor
e de processos industriais mais ecoldgicos, apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a
Europa. A promoc¢do da bioeconomia assenta, pois, na producdo de novos produtos de alto valor
acrescentado, a partir de recursos bioldgicos em trés setores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil
e vestuario, calcado e resina.

A Componente 14 “Hidrogénio e Renovaveis” pretende promover a transicdo energética por via do apoio as
energias renovaveis, com grande enfoque na producdo de hidrogénio e de outros gases de origem renovavel.
E, deste modo, fomentar o crescimento econémico e o emprego por via do desenvolvimento de novas
indUstrias e servigos associados, bem como a investigacdo e o desenvolvimento, acelerando o progresso
tecnoldgico e o surgimento de novas solugGes tecnoldgicas, com elevadas sinergias com o tecido empresarial
e reduzir a dependéncia energética nacional.

Reconverter a indUstria e reindustrializar o Pais deverd necessariamente implicar que este processo, que
podera significar crescimento econémico, tenha em atencdo a multipla e complexa teia de questdes ligadas
aos impactes ambientais das diversas atividades industriais, nomeadamente ao nivel do uso eficiente da agua
e da protecdo ambiental das massas de dgua — superficiais e subterraneas, em quantidade e qualidade — e
dos ecossistemas dependentes.

A Figura 2.4 apresenta a evolugao estimada do setor industrial no horizonte temporal do RNC 2050, para os
cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.

Solar Térmico para calor de 6%)| 4% das necessidades
baixa (emp?va:Jra torna-se Biomassa: 4x de calor da industria
uma opgéo custo-eficaz mals que transformadora sdo
atualmente satisfeitas por solar térmico
Consumo de
32% do consumo de o con§umo d'e produtos eletricidade na 15% | 13% do consumo
energia é assegurado petroliferos é marginal industria final de energia é
por GN no consumo de energia aumenta 1.5X assegurado por GN

final da IndUstria

Figura 2.4 — Evolugdo das principais varidveis do setor industrial nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela (RNC
2050)

Antevé-se que o consumo de produtos petroliferos seja marginal no consumo de energia final da industria
(2020-2030). O solar térmico para calor de baixa temperatura torna-se uma opgao custo-eficaz. No subsetor
da pasta e do papel, particularmente impactante nos recursos hidricos, hd uma reduc¢do acentuada da
producdo de papel de impressdo, em resultado da digitalizacdo, e um aumento significativo da producdo de
tissue e papel de embalagem, neste Ultimo caso em resultado da substituicdo das embalagens plasticas.

Estratégia para o Hidrogénio (EN-H2)

A Estratégia e o Plano Nacional para o Hidrogénio foram aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 63/2020, de 14 de agosto, e tem como objetivo principal introduzir um elemento de incentivo e de
estabilidade para o setor energético, promovendo a introducdo gradual do hidrogénio verde enquanto pilar
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sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente de transicdao para uma economia descarbonizada,
enguanto oportunidade estratégica para o pais

A pressao sobre os recursos hidricos inclui o aumento da procura pelos varios setores de atividade econdmica
e a necessidade de adaptacdo as alteragdes climaticas, enquanto se procuram reduzir as ineficiéncias que
continuam a ser elevadas. Deste modo, importa garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos, permitindo
diminuir os consumos de 4gua para efeitos da producdo de hidrogénio, procurando, designadamente,
maximizar a producdo e a utilizacdo de dgua para reutilizacdo (ApR) — a partir de dguas residuais tratadas —
e utilizar agua do mar para esse efeito. Sem prejuizo de uma avaliagdo caso-a-caso, os projetos, por muito
importantes que sejam para o setor da energia e das suas metas, ndo poderdo colocar em causa os objetivos
ambientais da Lei da Agua nem as utilizagdes existentes de grande importancia social e econdmica

A dgua é uma componente importante da produgdo do hidrogénio. O processo de eletrdlise consome agua
como matéria-prima na ordem dos 0,009 m3/kg (isto é, 9 litros/kg de hidrogénio produzido), o que torna o
consumo de dgua para este efeito relevante, mas na mesma ordem de grandeza de outras tecnologias
produtoras de energia final. Por exemplo, o consumo de agua para producao de eletricidade é muito variavel
consoante o tipo de sistema de arrefecimento para centrais termoelétricas — 1 a 4 429 m3/GWh — ou tipo de
energia renovavel — 4 a 456 m3/GWh para a lavagem de painéis fotovoltaicos.

Por outro lado, com o tratamento adequado para o efeito, a utilizacdo da dgua residual tratada tendo em
vista a produgdo de hidrogénio poderd constituir uma alternativa econdmica e ambientalmente sustentavel
para este recurso. Importa realcar que sao ainda poucos os sistemas que produzem aguas residuais tratadas
para reutilizagdo. Apenas cerca de 30 entidades gestoras produziram aguas residuais tratadas para
reutilizagdo, correspondendo a cerca de 8,5 milhGes de metros cubicos, o que corresponde a apenas 1,2% da
agua residual tratada em esta¢bes de tratamento.

Também no setor industrial, o aproveitamento de aguas residuais resultantes dos processos industriais,
podera constituir uma alternativa e ser reaproveitada na producdo de hidrogénio, que por sua vez, podera
ser consumido diretamente no local de producdo, recuperando parte da agua gasta no processo,
promovendo uma nova alternativa para substituicdo de combustiveis fosseis neste setor.

O aproveitamento deste vasto recurso, cuja reutilizacdo atualmente é pouco significativa e que se pretende
aumentar, representa uma oportunidade para promover sinergias entre o setor energético e setor da dgua
(explorando o nexo agua-energia), dinamizando a produg¢do de hidrogénio a escala local com dispersdo
territorial que possibilita o acesso generalizado a esta nova forma de energia.

Programa de Prospecdo e Pesquisa de Litio (PPP Litio)

O Programa de Prospecgdo e Pesquisa de Litio (PPP Litio) encontra-se a jusante de decisdes estratégicas
anteriores (por exemplo, o Acordo de Paris e o consequente quadro legislativo associado a mitiga¢do das
alteragGes climaticas) as quais justificam a aposta na neutralidade carbonica e na eletrificacdo da cadeia
produtiva e de transportes. E este enquadramento que explica porque é que o litio se tornou um recurso
geoldgico com valor. A avaliagdo ambiental das dreas para atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de
litio, determinada pelo Despacho n.2 1522/2021, de 8 de fevereiro, do Secretario de Estado Adjunto e da
Energia, ndo integra a atividade de aproveitamento dos depdsitos minerais e, conforme é reconhecido, os
impactes gerados pelas atividades de prospecdo e pesquisa mineral sdo minimos e pontuais, ndo sendo
comparaveis com os impactes nos recursos hidricos superficiais e subterraneos resultantes da subsequente
fase de exploragdo mineira.

No Quadro 2.11 s3o apresentadas as oito dreas de prospecio e pesquisa de litio, a sua area total (km?) e as
regides hidrograficas abrangidas por cada uma dessas areas.
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Quadro 2.11 — Areas de prospecdo e pesquisa de litio

Area de prospegdo e pesquisa de Area total o . op .

Caminha, Paredes de Coura, Ponte
Arga (Blocos A, B, C) 247,7 de Lima, Viana do Castelo, Vila RH1 (Minho e Lima)

Nova de Cerveira

Amara_nte, Celprlco~de Basto, Eafe, RH2 (Cévado, Ave e Leca)
Seixoso-Vieiros 243,7 Felgueiras, Guimardes e Mondim RH3 (Douro)

de Basto

Almeida, Figueira de Castelo
Massueime 499,7 Rodrigo, Méda, Pinhel e Trancoso RH3 (Douro)

Belmonte, Covilh3, Funddo e RH3 (Douro)
Guarda-Mangualde C (Blocos N e S) 421,5 Guarda RH5A (Tejo e Ribeiras do Oeste)

Almeida, Belmonte, Guarda e RH3 (Douro)
Guarda-Mangualde E 497 Sabugal RH5A (Tejo e Ribeiras do Oeste)

Celorico da Beira, Fornos de
Guarda-Mangualde W 376,6 Algodres, Gouveia, Mangualde, RH4A (Vouga, Mondego e Lis)

Penalva do Castelo e Seia

Mangualde, Nelas, Penalva do RH4A (Vouga, Mondego e Lis)
Guarda-Mangualde NW 444,9 Castelo, Sat3o, Seia e Viseu RH5A (Tejo e Ribeiras do Oeste)
Segura 311,3 Castelo Branco e Idanha-a-Nova RH5A (Tejo e Ribeiras do Oeste)

Painéis fotovoltaicos flutuantes em albufeiras

A transicdo energética e a descarbonizacdo da economia e da sociedade tém incrementado a procura de
novas opgdes em termos da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis. A competitividade dai
resultante motiva a procura de diferentes solugdes, com base na combinagao dos diversos recursos naturais
disponiveis e em tecnologia avancada. No entanto, é preciso avaliar o impacte na qualidade da dgua das
albufeiras, nas origens de dgua para abastecimento e na seguranga das infraestruturas hidraulicas. Numa
primeira fase, e dos poucos estudos existentes, considerou-se que a drea a ocupar por estes painéis ndo deve
ultrapassar os 10% da area total, sendo que no caso das albufeiras a sul do rio Tejo a area total a considerar
é a que corresponde ao nivel minimo de exploragdo, atendendo as dificuldades crescentes destas albufeiras
atingirem o NPA. No entanto, serd sempre necessaria uma avaliacdo caso-a-caso, e 0os projetos, por muito
importantes que sejam para o setor da energia e das suas metas, ndo poderdo colocar em causa os objetivos
ambientais da Lei da Agua nem as utilizagdes existentes de grande importancia social e econémica.

Uma estrutura com este propdsito é geralmente constituida por painéis fotovoltaicos apoiados numa
plataforma flutuante com sistema de ancoragem ao substrato rochoso da albufeira.

2.3.3. Setor agropecuario

A Figura 2.5 apresenta a evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecudrio no horizonte
temporal do RNC 2050, cenario Pelotao.
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Figura 2.5 - Evolugdo das principais variaveis dos setores agricola e pecuario no cenario Pelotdo (RNC 2050)

De acordo com este cenadrio, a drea agricola cultivada ascendera a 1 320 014 ha em 2030 (valor considerado
estavel até 2050) face a atual drea de 1318 631 ha, estimando-se que a agricultura de precisdo* abranja
cerca de 150 000 hectares, cerca de mais 50% do que a atual. No que respeita a drea regada estima-se que
chegara aos 600 000 ha em 2050. Por seu turno, a agricultura bioldgica e de conservagdo sera aplicada em
cerca de 100 000 hectares em 2030, um aumento de 100% face ao atual.

A Figura 2.6 apresenta a evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecudrio no horizonte

temporal do RNC 2050, cenario Camisola Amarela:

4 Segundo o “Guia de Apoio das Exploragbes Agricolas”, editado pela DGADR, entende-se por agricultura de precisdo o “conjunto de técnicas com
aplicagdo nas exploragBes agricolas que permitem aumentar a seguranga das decisdes agronomicas na exploragdo agricola, aumentando a
produtividade das parcelas e reduzindo os custos de produgdo e os impactes ambientais”.
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Figura 2.6 — Evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecudrio no cenario Camisola Amarela (RNC
2050)

No cenario Camisola Amarela, a drea agricola cultivada serd a mesma do cenario Pelotdo, prevendo-se,
contudo, que a agricultura de precisdao seja utilizada em cerca de 300 000 hectares, ou seja, o dobro do
previsto no cenario Camisola Amarela. A agricultura bioldgica e de conservagao abrangera cerca de 150 000
hectares um aumento de 200% face ao atual.

s

A agricultura é um setor essencial para qualquer sociedade, funcionando ndo apenas como atividade
econdmica, mas também como elemento agregador e estruturante do territério. A perspetiva de
recuperacao do interior e a minimizacdo dos riscos de incéndios tem de passar pelo setor da agricultura e da
floresta. Mas o seu desenvolvimento ndo pode ser realizado sem estar integrado numa politica ambiental
sustentavel, tanto ao nivel da utilizacdo da agua e do solo, como ao nivel da utilizacdo dos fertilizantes e
fitofarmacos.

Politica Agricola Comum (PAC) 2023-2027

Criada em 1962, a Politica Agricola Comum (PAC) tem vindo, ao longo da sua histdria, a responder aos
desafios colocados pela sociedade europeia. Do objetivo primeiro de garantir a seguranga alimentar, a
integracdo de objetivos ambientais, climaticos e territoriais, a PAC tem-se constituido como um dos principais
alicerces da construgdo europeia neste ultimo meio século e um fator de estabilidade num contexto incerto
do ponto de vista geopolitico.

O processo de revisdo da PAC, temporalmente coincidente com a elaboracdo do Quadro Financeiro
Plurianual da Unido Europeia (UE) para o periodo 2021-2027, veio reforgar o sentido de exigéncia e de uma
eficaz, eficiente e sustentdvel aplicacdo dos recursos na atividade agricola. Perante os desafios para o periodo
p6s-2020 e a emergéncia de novas ambicGes, a nova PAC para o periodo 2023-2027 (aplicavel em pleno a
partir de janeiro de 2023) renova o sentido de responsabilidade na constru¢do de uma politica geradora de
elevado valor acrescentado europeu.
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Este processo de revisao deve conduzir, no periodo pds-2020, a uma PAC mais moderna e simplificada, que
atue de modo equilibrado no abastecimento de alimentos ao mercado e na sustentabilidade dos territérios
rurais, designadamente através ao apoio a estabilizagdo de rendimentos e ao incentivo ao investimento, sem
descurar os aspetos ambientais, em geral, e ligados aos recursos hidricos, em particular.

A PAC tem entre os seus principios o de garantir o abastecimento alimentar através de uma utilizacdo
adequada dos recursos, para o que sdo necessarios niveis de rendimento adequados aos agricultores para
gue a atividade seja atrativa. A atividade agricola tem caracteristicas Unicas que interagem com o ambiente,
o clima, os recursos naturais, a paisagem, o territdrio, a saude e os outros setores da economia (a indUstria,
0 comércio, a restauragdo, o turismo), assim como com os consumidores, e desempenha outras importantes
fungdes que a PAC deve estimular.

A PAC para o periodo 2023-2027 prossegue os seguintes objetivos principais:

i Manutencdo da atividade produtiva, assegurando a resiliéncia agricola, a ocupacdo e vitalidade das
zonas rurais;

ii. Desenvolvimento de uma agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir relacdes equilibradas
para os agricultores na cadeia alimentar e de satisfazer as necessidades alimentares e nutricionais
dos cidad3os;

iii. Preservacdo dos recursos naturais: solo, dgua e biodiversidade, das paisagens diversificadas, assim
como uma resposta concertada para a mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas.

Baseada em dois pilares fundamentais, a arquitetura da PAC contribui para diversos objetivos comuns, que
exigem uma maior coordena¢do dos seus instrumentos que potencie, ainda mais, a sua eficacia. Os
instrumentos da PAC devem continuar a promover, por um lado, condi¢des de concorréncia mais equitativas
entre todos os agricultores da UE e entre agricultores e outros agentes econdmicos.

Um abrangente conjunto de instrumentos da anterior PAC foi alvo de modernizagdo e simplificacdo, no
sentido de uma maior harmonizacdo de niveis de apoio e coordenagdo de decisdes entre Estados-Membros
e de uma melhor adequacdo de instrumentos aos objetivos da PAC. Do ponto de vista ambiental, avulta a
necessidade de caminhar para uma agricultura mais eficiente e de precisado, no sentido do novo paradigma
da economia circular.

Neste dominio, é fundamental que se definam e implementem instrumentos que privilegiem modos de
producdo que fagcam uma utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (agua, solo e biodiversidade). Deve ser
promovida a sinergia e melhoria de instrumentos como a condicionalidade, o greening, e as medidas
agroambientais e climaticas, que se tém constituido como instrumentos com eficacia diferenciada na
producdo de bens publicos ambientais, na prote¢do dos recursos naturais e na compensac¢do de custos
ligados a seguranca alimentar.

E necessario prosseguir o apoio ao investimento, & inovagdo e a investigagdo, como resposta aos maiores
desafios que a nova PAC enfrentard, nomeadamente a adaptacdo aos efeitos das altera¢des climaticas, em
particular como lidar antecipadamente com fendmenos extremos, como secas e inundagdes. O apoio a
infraestruturas para o regadio deve depender da ponderagdo entre ganhos de previsibilidade e produtividade
e as questdes ligadas a gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente as disponibilidades hidricas futuras.

Programa Nacional de Regadios (PNRegadios)

O Programa Nacional de Regadios (PNRegadios), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
133/2018, de 12 de outubro, visa a expansio, reabilitacdo e modernizacdo dos regadios existentes e a criagdo
de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligacdo as existentes, com o objetivo de promover
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o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa 6tica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptagao
as alteragdes climaticas, o combate a desertificacdo e a utilizacdo mais eficiente dos recursos.

No entanto, ndo foi sujeito a uma avaliagdo ambiental estratégica e teve por base, essencialmente, projetos
desenvolvidos no século passado que ndo inclui séries de dados hidroldgicos e meteoroldgicos apds 2000 e
por isso ndo reflete a realidade atual sobre a dgua que existe. Enquanto na regido do Alentejo se apostou na
interligacdo do Alqueva a sistema menos resilientes, promovendo uma gestdao mais eficiente da agua e
minimizando os impactes ambientais, numa légica de gestdo regional, na regido a norte do rio Tejo a aposta
vai, essencialmente, para a construgao de vdrias barragens, grande parte sem capacidade de regularizacdo
interanual, de iniciativa local, com grandes impactes ambientais e elevados custos de investimentos e de
manutencdo, que poderdo ndo ser depois comportados pelos futuros utilizadores.

O Programa abrange, no seu ambito geral, areas de novo regadio (55 332 hectares) e areas de reabilitacdo e
modernizacdo de regadio (41 053 hectares), para além de contemplar um conjunto significativo de impactes
indiretos numa area agricola de grande dimensdo. O investimento total associado ao PNRegadios é de 560
milhGes de euros.

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) e Plano de Acdo

A Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) e o Plano de Agdo (PA) para a produgdo e promogdo
de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos foram aprovados pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho.

E importante realgar a relevancia e o papel da agricultura biolégica no &mbito do seu contributo para a
descarbonizag¢do e promogao da economia circular, ja que promove a regeneragao do ciclo de nutrientes,
gestao eficiente da dgua e reabilitacdo dos solos, em detrimento do uso de fertilizantes e pesticidas de base
mineral. Estd também associada a uma cultura de produgdo, consumo e colaboracdo locais que também
contribui para a minimizacdo de impactes ambientais.

A abordagem abrangente da producdo e consumo de alimentos utilizando produtos bioldgicos inscreve-se
no contexto do Plano de Ac¢do da Econdmica Circular da Unido Europeia, com especial atencao aos planos de
acdo da producdo bioldgica regionais e nacionais e ao potencial de disseminac¢do por via de sistemas de
compras publicas ecoldgicas.

Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de Cereais (ENPPC)

Nas ultimas décadas verificou-se em Portugal uma acentuada diminui¢cdo da producdo e uma baixa taxa de
aprovisionamento de cereais. Acresce que o défice alimentar constitui um dos principais desequilibrios
estruturais da economia portuguesa. O setor dos cereais representa mais de 10% das importagdes
alimentares e mais de 30% das importagdes agricolas, devendo dar um contributo para este designio, o que
permitird igualmente um combate ao abandono e despovoamento de zonas rurais, um melhor ordenamento
do territdério e uma gestdao ambiental mais adequada. A guerra na Ucrania, que eclodiu em fevereiro de 2022,
tem vindo a afetar de forma significativa a produgao e o comércio global de cereais. Ambos os paises
encontram-se entre os dez principais exportadores mundiais de trigo, cevada, milhos, sementes de colza,
sementes de dleo de girassol e sementes de éleo de colza.

A Estratégia Nacional para a Promoc¢do da Producdo de Cereais (ENPPC) foi aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 101/2018, de 28 de julho, e tem como objetivo reduzir a dependéncia externa e
consolidar e aumentar as areas de producdo de cereais. A estratégia consagra trés objetivos estratégicos: 1)
reduzir a dependéncia externa, consolidar e aumentar as areas de producdo; 2) criar valor na fileira dos
cereais; e 3) viabilizagcdo da atividade agricola em todo o territério.
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A ENPPC estabelece um conjunto de metas que visam atingir um grau de autoaprovisionamento em cereais
de 38%, correspondendo 80% ao arroz, 50% ao milho e 20% aos cereais praganosos. Foram identificadas 20
medidas prioritdrias, de entre as quais medidas que visam o aumento da capacidade de armazenamento de
agua (promocgao do regadio) e a melhoria da eficiéncia do uso dos recursos hidricos e energéticos, e a criacdo
de uma medida agroambiental de protecao dos recursos — solo, dgua e biodiversidade — designadamente por
funcionamento em camadas.

Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030

A Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
86/2020, de 13 de outubro, visa enquadrar o contributo que uma agricultura mais inovadora, eficiente e
sustentavel pode ter na promoc¢ao do bem-estar e da sustentabilidade da sociedade portuguesa. A Agenda
alinha-se com as prioridades estabelecidas em Portugal ao nivel do combate as alteragées climaticas, o
esbatimento das desigualdades, a alteracdo da nossa estrutura demografica e a transicdo digital. O propdsito
central da Agenda é fazer crescer o setor agroalimentar, inovando-o e entregando-o a préxima geragao.

No ambito da Agenda, a iniciativa “Adaptacdo as alteracdes climdticas” é da maior importancia no setor
agricola e pecudrio, tendo em conta os atuais impactes e os que sdo esperados no futuro, bem como a
necessidade de se atuar ja, de forma a adaptar a producdo agricola. Esta serd uma iniciativa que capacitard
os territdrios, promovendo a cultura de espécies vegetais e a criacdo de animais com maior resiliéncia as
alteragdes climaticas, assim como uma gestdo mais eficiente dos recursos solo e agua, permitindo a
implementac¢do de medidas aos diversos niveis, que contribuam para a salvaguarda da sustentabilidade do
setor agricola e dos recursos, para o fornecimento dos multiplos bens e servicos do ecossistema e para a
redugao da vulnerabilidade as alteragdes climaticas.

Por seu lado, a iniciativa “Territdrios sustentaveis” pretende promover o desenvolvimento sustentavel, uma
gestao eficiente de recursos naturais como a dgua, os solos e a biodiversidade, e a valorizacdo dos recursos
endogenos dos territérios nacionais, procurando ainda consolidar a utilizacdo sustentdvel dos recursos
naturais, numa abordagem integrada do agroecossistema.

A Agenda passa também pela aposta na agricultura de precisdo: recorrer a tecnologias para utilizacdo e
gestao eficiente de produtos fitofarmacéuticos, fertilizantes, dgua e energia.

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2020-2030

A primeira Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais, ENEAPAI 2007-2013,
abrangendo o territério de Portugal continental, foi aprovada pelo Despacho n.2 8277/2007, de 9 de maio.
Para além de ter permitido identificar o contributo e os setores de atividade com maior relevancia em termos
da poluicdo gerada, fixou e definiu orientagdes, medidas, modelos e solugbes e previu a alocagao de recursos
financeiros provenientes de apoios comunitdrios com esse objetivo.

Decorridos mais de 10 anos desde a aprovagdo da ENEAPAI 2007-2013, mais do que fazer um balango da sua
implementacdo, importa identificar os seu pontos fracos e reajustar a estratégia de forma a intensificar as
solugdes que possibilitem melhorar, significativa e sustentadamente, a qualidade das massas de agua das
bacias hidrograficas que ainda apresentam problemas ambientais.

Assim, considerando os problemas ambientais persistentes decorrentes dos efluentes gerados pelas
atividades agropecuarias e agroindustriais, foi decidida a elaborac¢do da revisdao da ENEAPAI 2030, com vista
a apresentar i) um balanco da implementacdo e consequente atualizacdo da ENEAPAI; ji) a revisdo das metas
e instrumentos da ENEAPAI para a concretizacdo dos objetivos definidos para o estado das massas de agua;
iii) um plano de acdo com vista a concretizacdo dos objetivos revistos da ENEAPAI.
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O objeto da ENEAPAI 2030, cujo Tomo |, focado nas atividades agropecuarias, foi aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 6/2022, de 25 de janeiro, sdo as atividades agropecudria e agroindustrial
localizadas em Portugal continental, de modo a impedir ou a eliminar o impacte, direto ou indireto, individual
ou global, significativo no ambiente, nomeadamente nos recursos hidricos. Esta estratégia da énfase a
urgéncia na resolucdo dos problemas ambientais diagnosticados, em particular na qualidade das massas de
agua, e onde as partes interessadas, sem distin¢gdo, tém um papel e um contributo significativo e decisivo
para a solugdo, nomeadamente na identificacdo dos operadores com e sem solu¢Ges adequadas. Propde
ainda: a identificacdo, hierarquizacdo e promocao das solugdes potencialmente utilizdveis numa gestdo
sustentavel dos efluentes; a constituicdo de uma solucdo publica que assegure a rececao, o tratamento e o
encaminhamento a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas, individual ou
coletivamente, ndo disponham de instalagOes apropriadas para o efeito; e a promocdo e implementagdo de
sistemas de informacdo interoperdveis, em particular para as diferentes entidades que tutelam os setores
pecuario e agroindustrial, o ambiente e o territério, e que confiram acesso a todas as entidades envolvidas
no licenciamento, acompanhamento, controlo e fiscalizacao.

A estratégia dad a primazia a valorizacdo agricola de efluentes agropecudrios, que, no entanto, deve ser
realizada de forma sustentdvel, para ndo contribuir para a alteracdo do estado das massas de dagua
superficiais e subterraneas. Nesta andlise, é preciso ter ainda em consideracado a existéncia de solos agricolas
suficientes para esta solucdo, bem como a distdncia economicamente sustentdvel do local onde sdo
produzidos os efluentes. A utilizacdo de efluentes pecudrios na fertilizacdo das culturas agricolas oferece
vantagens de indole agrondmica, ambiental, e econdmica, para além de constituir uma medida de
implementac¢do de politicas agricolas e ambientais, nomeadamente as que promovem os principios da
economia circular.

Ainda assim, a Estratégia esta fortemente dependente das diligéncias que os intervenientes chamados a
participar neste esfor¢co nacional adotarem na implementagdo das medidas propostas, do papel que os
diversos organismos da Administracdo central e local desempenharem nos processos de licenciamento,
acompanhamento, controlo e fiscalizacdo das obrigacGes legais, nomeadamente em matéria ambiental e da
capacidade dos setores para adotarem solugdes que possibilitem um importante contributo para a resolugdo
sustentavel dos problemas ambientais que se registam em algumas das regides hidrograficas do Pais.

Reconhecendo a grande variedade de atividades agropecudrias e agroindustriais, a ENEAPAI sera abordada
em tomos consoante o tipo de atividade analisada. Assim, o Tomo | é focado nas atividades agropecuarias
intensivas (suinicultura e bovinicultura) localizadas em Portugal continental, potenciando a contribuicdo
positiva do setor pecudrio para a resolugdo dos problemas ambientais gerados e para o cumprimento do
normativo ambiental, agricola e de ordenamento do territério.

A estratégia assenta em diferentes objetivos estratégicos e operacionais, dos quais se destacam em sintese,
entre outros:

1. Asalvaguarda dos recursos naturais através do cumprimento do normativo legal;

2. O desenvolvimento e aimplementag¢ao de um sistema de gestado de informagado para rastreabilidade
dos efluentes pecuarios;

A identifica¢do, hierarquiza¢do e promogao de solugbes sustentaveis;

A primazia a solugGes de valorizagdo agricola de efluentes pecudrios;

A constituicdo de uma solugao publica e a concretizagdo de solugdes sustentaveis;

A fixacdo de um periodo de adaptacdo das atividades econdmicas;

A constituicdo de uma estrutura de acompanhamento.

Noubkuw

Em resumo, a ENEAPAI pretende definir uma estratégia sustentavel para o periodo até 2030, exigente porque
assume como principal meta a melhoria significativa da qualidade das massas de agua das RH do Pais,
idealmente e de acordo com as metas definidas pela Diretiva Quadro da Agua até 2027, contemplando o
territério nacional continental e abrangendo os setores agropecuario e agroindustrial, em particular as
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unidades produtivas que ainda n3o dispdem de solugdes que assegurem o cumprimento da legislacdo em
vigor. O objetivo é ultrapassar a atual situagdo de desequilibrio entre os recursos ambientais e os recursos
territoriais, atendendo as especificidades das diferentes regiGes numa visdao integrada, considerando as
oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentdvel e de uma maior coesdo econdmica e social ao
nivel nacional, de forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores
econdmicos e para as populagoes.

Perspetivas futuras

O relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente, “Water and agriculture: towards sustainable solutions” (EEA,
2020) aborda os diferentes aspetos da complexa e decisiva relagdo entre a agricultura e os recursos hidricos,
aos varios niveis. O documento traca a evolugdo histdrica do setor agricola e pecudrio, bem como caracteriza
o “estado-da-arte”, com base nos dados fornecidos pelos Estados-Membros, caracterizando as ligacGes entre
a producdo agricola, as pressGes e o seu impacte nas massas de agua (qualidade e quantidade) e nos
ecossistemas aquaticos, bem como as respostas de gestdo e de politicas que tém sido implementadas nestes
dominios ao longo dos anos mais recentes.

S3do analisadas as pressbes que as atividades agricolas exercem sobre os recursos hidricos, nos planos
guantitativo, qualitativo e hidromorfoldgico, e as suas complexas interligacdes, nomeadamente os eventuais
efeitos cumulativos decorrentes até das alteracdes climaticas. As pressdes da agricultura dita “convencional”
no ambiente aquatico estdo ligadas sobretudo a prdticas agricolas especificas, especialmente aquelas
relacionadas com as culturas: uso de nutrientes e dgua para promover o crescimento das plantas e pesticidas
para evitar pragas e doengas. Chama a atengdo para o facto de que um aumento da eficiéncia hidrica na
agricultura nem sempre se traduz numa poupanca de recursos (o conhecido “paradoxo de Jevons” ou efeito
de ricochete).

O documento analisa também a coeréncia entre as politicas da dgua e da agricultura ao nivel da Unido
Europeia (UE), recordando que a Politica Agricola Comum (PAC) é uma peca central do processo de
construcdo europeia, bem como os necessarios incentivos para a transi¢cdo para modos de producgdo agricola
mais sustentaveis, evitando incentivos que conduzam ao aumento das pressées sobre os recursos hidricos.
A transicdo para a sustentabilidade, na interface entre agua e agricultura, serd um desafio que nao sera
resolvido apenas pelas tradicionais intervencdes de politica. Responder a estes desafios é uma tarefa
urgente, uma vez que os impactes das alteragdes climaticas estdo a tornar-se suficientemente graves para
potencialmente prejudicar as disponibilidades de dgua para a agricultura e para aumentar a poluicdo e as
pressdes hidromorfolégicas, podendo colocar em risco a propria producao.

Nas ultimas décadas foram adotadas praticas agricolas mais eficientes em termos de recursos, o que tem
contribuido para a diminui¢cdo das pressdes sobre as massas de agua. No entanto, a situacdo permanece
longe de ser sustentavel. S3o necessarios sistemas agricolas menos intensivos na utilizacdo de recursos para
reduzir ainda mais as pressdes sobre a dgua, mas igualmente para beneficiar a qualidade do ar, promover a
biodiversidade, proteger os solos e ajudar a mitigar as alteragées climaticas. Os sistemas menos intensivos
também aumentariam a resiliéncia da producdo agricola as alteragBes climdticas. No entanto, sdo
necessdarias respostas holisticas que tenham em conta a dgua, a agricultura e os sistemas alimentares para
que se registem progressos no sentido de alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

Existe uma ampla variedade de medidas destinadas a gestdo das pressées da atividade agricola sobre os
recursos hidricos. A maioria das medidas implementadas procurou melhorar a gestdo da 4gua e aumentar a
eficiéncia do uso de recursos na agricultura. Como resultado, o crescimento exponencial das pressoes
agricolas observado ao longo do século XX ao nivel da utilizagdo de recursos na agricultura (agua, nutrientes
e pesticidas) permanece insustentavel. Além disso, é necessario reduzir as pressées hidromorfoldgicas.
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Nas préximas décadas, o impacte do aquecimento global sobre os recursos hidricos tornar-se-3
provavelmente mais forte, o que resultara em niveis mais elevados de imprevisibilidade e de incerteza para
os agricultores e para as autoridades publicas. Este facto torna mais urgente a necessidade de desenvolver
sistemas agricolas resilientes para amortecer os impactes das alterag¢Ges climaticas na produgdo agricola e
nos meios de subsisténcia dos agricultores, e dos seus impactes nos ecossistemas aquaticos.

Como parte do progresso no sentido de se caminhar para uma agricultura mais sustentavel, ha que ter em
consideracdo trés areas de melhoria (EEA, 2020):

= Adocdo de agGes de gestdo mais resilientes ao nivel das bacias hidrograficas e das exploragées
agricolas;

= |mplementacdo e integracdo melhoradas das politicas da Unido Europeia;

= Desenvolvimento de abordagens mais holisticas e globais.

Muitas destas recomendacgdes ja estdo a ser implementadas, mas precisam de ser mais amplamente aceites
e disseminadas por toda a Europa, inclusivamente em Portugal.

No dominio da adocdo de acdes de gestdao mais resilientes ao nivel das bacias hidrograficas e das exploracdes
agricolas é importante destacar trés areas essenciais de melhoria (EEA, 2020):

= Desenvolver sistemas agricolas mais sustentaveis e resilientes;
= Estabelecer limites claros para o uso de recursos na agricultura;
= Adotar abordagens mais holisticas e globais através de sistemas de conhecimento eficazes.

No que diz respeito ao desenvolvimento de sistemas agricolas mais sustentdveis e resilientes ha que salientar
0s seguintes aspetos:

= Ampliar a drea de agricultura sustentdvel, incluindo a agroecologia e a agricultura bioldgica. Os
sistemas agricolas sustentaveis aumentam a eficiéncia e a circularidade do uso de recursos (por
exemplo, reciclagem de nutrientes, armazenamento de dgua da chuva nos solos) e criam diversidade
e resiliéncia nos agroecossistemas, explorando as dinamicas e as sinergias dos ecossistemas;

=  Promover opg¢des multifuncionais. Num futuro incerto, é importante evitar investimentos avultados
que poderdo ndo fornecer os niveis de retorno esperados. Medidas como o restauro dos
ecossistemas, a adogao de solugdes baseadas na natureza e as medidas de retenc¢do natural de dgua,
como o restauro das dindmicas das planicies de inundacdo ou o restauro da infiltracdo natural,
podem contribuir para reduzir a pressdo da poluicdo, restaurando o ciclo hidrolégico e aumentando
a resiliéncia da bacia, por exemplo, aumentando o armazenamento de agua nos solos e nas aguas
subterraneas. Estas op¢Ges contribuem também para varios objetivos ambientais, como a reducdo
do risco de inundagdes, o aumento da biodiversidade e a reduc¢do das emissdes de gases com efeito
de estufa.

Relativamente a definicdo de limites para o uso de recursos na agricultura, importa focar algumas questdes:

= Especificar ainda mais os limites criticos ao nivel das bacias hidrograficas e das explora¢des agricolas.
Cada bacia hidrogréfica, e cada aquifero, e a gestdao de solos agricolas tém condi¢Ges biofisicas,
sociais e econdmicas Unicas. Isso implica definir as capacidades de carga das bacias hidrograficas e
estabelecer metas para a gestdo da dgua e as praticas agricolas. As metas de gestdo da dgua podem
incluir limites para as cargas maximas de nutrientes ou volumes maximos de captacdo, considerando
também os impactes das alteragdes climaticas;

= Estabelecer padrées de sustentabilidade. As metas para as praticas agricolas sustentdveis ao nivel da
bacia hidrografica podem ser definidas em termos da area com agricultura biolégica ou de baixa
intensidade, e padrdes para nutrientes, pesticidas e taxas de aplicacdo de rega. Solucdes desta
natureza sdo abordadas pelas estratégias “Do Prado ao Prato” e da Biodiversidade 2030.
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No que concerne ao estabelecimento de sistemas de conhecimento eficazes, sdo de salientar os seguintes
aspetos:

Fazer um melhor uso das novas tecnologias. O setor agricola esta em rdpida mudanca em resposta
ao desenvolvimento de novas tecnologias, desde o uso de rob0s até a gestdo da informacdo e
detecdo remota, melhorando as previsGes, a monitorizacao das culturas e o uso responsavel dos
recursos. As autoridades também podem beneficiar de uma melhor monitorizagdo da agricultura,
por exemplo, para melhorar a compreensdo da escala e da variabilidade espacial das pressdes
agricolas (por exemplo, aplicacdo de nutrientes e pesticidas, medicdo e monitorizacdo do uso da
agua) e do desempenho de diferentes respostas;

Acompanhar as transformacdes no nivel das exploragGes agricolas. Os agricultores necessitardo de
apoio para identificar o modo como diversificar a producdo de forma eficaz, reduzindo as pressées
e, ao mesmo tempo, aumentando a resiliéncia fisica, econdmica e social as mudancas globais.

No entanto, a falta de implementacdo impediu a sua realizacdo bem-sucedida e o processo de
implementacdo precisa de ser acelerado. Ao mesmo tempo, as estratégias “Do Prado ao Prato” e
Biodiversidade 2030 vieram estabelecer metas ambiciosas (EEA, 2020):

Reduzir o uso de fertilizantes em pelo menos 20% e as perdas de nutrientes em 50%, garantindo, ao
mesmo tempo, que ndo haja deterioracdo da fertilidade do solo, entre outros aspetos, com base
num plano de acdo de gestdo integrada de nutrientes;

Reduzir em 50% o uso geral e o risco de pesticidas quimicos e o uso de pesticidas mais perigosos em
50% até 2030;

Reduzir em 50% as vendas de antimicrobianos utilizados na pecuaria e na aquicultura;

Ter 25% das terras agricolas cultivadas de forma bioldgica até 2030;

Ter 10% da area agricola designada com caracteristicas de paisagem de alta diversidade até 2030;
Cumprir os compromissos da Unido Europeia sobre a neutralidade da degradacgdo do solo.

Para atingir estes objetivos, é necessdria uma maior coeréncia entre as politicas ambientais da UE e da PAC.
E necessario dar uma atencdo mais sistémica a forma como os instrumentos regulatérios e de incentivo da
PAC apoiam uma transicdo nos sistemas de produgdo agricola que seja coerente com os objetivos ambientais.
As principais ferramentas disponiveis para gerir este desafio para a dgua sdo uma combinacdo dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os novos planos estratégicos da PAC.

Relativamente a implementacdo e integracdo melhoradas das politicas da UE, hd que apontar as seguintes
questodes:

Melhor aplicagdo dos requisitos minimos. No que diz respeito a polui¢cdo difusa por nutrientes, os
Estados-Membros que optaram por designar zonas vulnerdveis aos nitratos ao abrigo da Diretiva
Nitratos devem certificar-se de que abrangem todos os terrenos agricolas que contribuem para a
poluicdo da dgua identificada. Os programas de agdo devem incluir medidas sistematicas, como o
calculo do balango de nutrientes e o planeamento da aplicacdo de fertilizantes. Para a polui¢do
gquimica difusa, é necessaria uma maior ado¢do da gestdo integrada de pragas de acordo com o
disposto na Diretiva do Uso Sustentavel de Pesticidas, que poderia ser apoiada pelo fortalecimento
dos requisitos nas futuras condicionalidades da PAC. Em relagdo ao uso da dgua na agricultura, é
preciso haver um licenciamento e uma monitorizagdo mais sistematicos das captagdes;

Implementacdo mais coerente entre a PAC e a legislacdo ambiental. A legislagdo ambiental nem
sempre se reflete totalmente na politica agricola. A preparacdo de novos planos estratégicos da PAC
e a sua implementacdao devem integrar plenamente as informacdes, indicadores, prioridades e
medidas decorrentes dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica. Deve ser evitado o apoio a
sistemas agricolas que apresentem riscos para a agua, de modo a que ndo se fique preso a métodos
de producdo intensivos especificos. Por exemplo, os investimentos na melhoria da eficiéncia da rega
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devem ser condicionados a utilizacdo de colheitas eficientes em termos de dgua e a salvaguardas
para evitar aumentos no consumo liquido de dgua.

No que concerne ao desenho mais ambicioso de instrumentos de apoio na PAC, sdo de salientar os seguintes
aspetos:

= Considerar o uso eficiente de recursos como requisito basico para qualquer sistema de cultivo. Sdo
necessdrios padroes de eficiéncia no uso de nutrientes, pesticidas e d4gua que podem ser integrados
no quadro de condicionalidades da PAC. Tal ajudaria a apoiar medidas mais ambiciosas nos “eco-
esquemas” da PAC e nos planos de desenvolvimento rural;

= Aumentar o apoio da PAC a agricultura sustentavel. Nos planos estratégicos da PAC dos Estados-
Membros, os ecossistemas e os planos de desenvolvimento rural devem financiar a ado¢do em
grande escala da agroecologia, da agricultura bioldgica, de infraestruturas verdes e de solugGes
baseadas na natureza. O envelope orgamental dos “eco-esquemas” e dos planos de desenvolvimento
rural deve corresponder a escala dos desafios da dgua. Os esquemas de pagamento baseados em
resultados podem garantir que as necessidades, as ambicdes e os resultados estejam alinhados.

No que toca ao fortalecimento das areas de politica que atualmente carecem de uma abordagem estratégica
ha que sublinhar a gestdo do uso da dgua na agricultura, agora e no futuro, no contexto das alteracdes
climaticas. A UE ainda ndo possui uma estratégia abrangente para reduzir as pressdes decorrentes do uso da
adgua na agricultura e para reforcar a resiliéncia da agricultura as secas e a escassez de dgua. Uma tal
estratégia garantiria que as capacidades de carga e as limitacdes de recursos fossem devidamente
estabelecidas ao nivel da bacia hidrografica e promoveria a adaptagdo das praticas agricolas e dos sistemas
de produgdo, nomeadamente através da adogao de praticas agricolas mais sustentdveis, como a agroecologia
e a agricultura bioldgica.

Quanto ao desenvolvimento de abordagens mais holisticas e globais, hd que ter em considera¢do que a
reducdo das pressdes da agricultura para alcangar as metas da dgua e outras metas ambientais precisara de
ser sustentada por uma abordagem combinada para alterar as praticas agricolas e a procura do consumidor
e ser apoiada por uma transicdo nos sistemas alimentares e energéticos.

A estratégia “Do Prado ao Prato” constitui um impulso importante para alcancar um sistema alimentar
sustentavel, e exige mudancas ao nivel dos fatores sistémicos, como as preferéncias dos consumidores e as
dietas, mas ha que dar mais atencdo a outros fatores relacionados com a energia e a procura por fibras
naturais.

Em relacdo a procura por padrdes de consumo sustentavel, sublinham-se algumas orientacées importantes:

= Estimular a procura do consumidor por produtos da agricultura sustentavel;

= Reduzir o desperdicio de alimentos, promover o reaproveitamento seguro dos residuos organicos e
aumentar a circularidade na cadeia alimentar;

= Alinhar as politicas agricola, comercial, ambiental e climéatica. E essencial evitar deslocar os impactes
ambientais do consumo da UE para paises de fora deste espago, procurando simultaneamente
elevados padrdes ambientais na agricultura da UE.

Alcancgar o desenvolvimento sustentavel na interface da agricultura e da agua é, pois, uma tarefa complexa
gue requer uma compreensdao muito mais profunda das ligacGes em grande escala entre os sistemas
alimentar e energético, o setor agricola e, neste caso, os objetivos da politica da dgua. Para alcangar uma
transformacdo sustentdvel no dominio da dgua e da agricultura, a tomada de decisGes terad de assentar numa
monitorizacdo robusta, na recolha de dados e em sistemas de conhecimento e inovagao para melhorar a
compreensdo da escala das mudangas necessarias e criar incentivos para novas respostas.

O Pacto Ecoldgico Europeu, juntamente com a Lei Europeia do Clima, as estratégias “Do Prado ao Prato”,
Biodiversidade 2030 e de adaptacdo as alterac¢des climaticas, e o plano de acdo “Rumo a polui¢do zero no ar,
na agua e no solo”, oferecem novas oportunidades para apoiar esta transicdo. Se totalmente implementadas
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e operacionalizadas, as ambiciosas metas devem fornecer o impeto renovado necessario para avangar em
direcdo a um futuro mais resiliente e sustentavel.

2.3.4. Setor turismo

O turismo é uma atividade econdémica estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais,
designadamente para o emprego e para o crescimento das exportacdes. Os indicadores econdmicos
confirmam o turismo como a maior atividade exportadora e o principal motor da economia nacional.

Estratégia Turismo 2027 (ET27)

A Estratégia Turismo 2027 (ET27) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal nos préoximos anos.
Compete ao Turismo de Portugal, I.P., a responsabilidade de dinamizar e promover a implementacdo da
ET27, assegurar a coeréncia entre os investimentos em turismo e os instrumentos de financiamento
comunitario e mobilizar atores e monitorizar a estratégia.

A ET27 pretende afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em
todo o territério, posicionando o Pais como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentdveis do
mundo. O documento consubstancia uma visdo de longo prazo combinada com uma ac¢do no curto prazo,
permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o quadro comunitario de apoio
2021-2027.

A ET27 estabelece prioridades e linhas de atuagao identificadas em cinco eixos estratégicos, que passam por
valorizar o territério, impulsionar a economia, potenciar o conhecimento, gerar redes e conetividade e
projetar Portugal, aumentando a notoriedade do Pais nos mercados internacionais enquanto destino para
visitar, investir, viver e estudar e de grandes eventos e posicionar o turismo interno como fator de
competitividade e de alavanca da economia nacional.

A Estratégia foca-se em dez ativos estratégicos do turismo nacional — pessoas; clima e luz; histéria e cultura;
mar; natureza; agua; gastronomia e vinhos; eventos artistico-culturais, desportivos e de negdcios; bem-estar;
living — viver em Portugal —, apontando metas de natureza econdmica para dormidas e receitas turisticas,
com foco na coesdo territorial e no crescimento em valor.

Entre os objetivos da Estratégia estd o de aumentar a procura turistica no Pais e nas varias regides, tendo
como meta 80 milhdes de dormidas em 2027, o que representa um aumento de 31 milhdes de dormidas face
a 2015 (48,9 milhGes) e um crescimento médio anual de 4,2% (a que corresponde um aumento das receitas
para 25,8 mil milhdes de euros, mais 14,3 mil milhdes do que em 2015 (11,5 mil milhdes de euros), um
crescimento médio anual de 7%). O cenario mais otimista aponta para 99,4 milhées de dormidas em 2027
(mais 50,5 milhdes em relagdo a 2015), representando um taxa média de crescimento anual de 6,1% (a que
corresponde um aumento das receitas para 27,1 mil milhGes de euros, mais 15,6 mil milhdes do que em
2015, um crescimento médio anual de 7,5%).

Também é designio da ET27 alargar a atividade turistica a todo o ano, reduzindo o indice de sazonalidade de
37,5% para 33,5%, pretendendo-se atingir em 2027 o indice de sazonalidade mais baixo de sempre, para uma
maior sustentabilidade da atividade turistica. Considerada na ET 2027 com um ativo diferenciador, a d4gua
constitui o suporte de ativos Unicos localizados na sua grande maioria no interior do pais e com potencial
turistico. No quadro da sustentabilidade ambiental, a ET27 preconiza o objetivo de impulsionar uma gestao
racional do recurso agua no turismo, tendo como meta que mais de 90% das empresas turisticas promovam
uma utilizacao eficiente da dgua nas suas operacgoes.
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Eficiéncia hidrica em campos de golfe

O numero de campos de golfe em Portugal tem vindo a aumentar nos ultimos anos. Tendo sido constatada
a necessidade de atualizagdo dos dados existentes neste dominio, a Federacdo Portuguesa de Golfe, o
Conselho Nacional da Industria do Golfe e o Turismo de Portugal levaram a cabo o estudo “Andlise da
Eficiéncia Hidrica em Campos de Golfe em Portugal”, que visou aprofundar o conhecimento acerca da
eficiéncia hidrica na operagao dos campos de golfe portugueses, possibilitando a avaliacdo dos potenciais de
poupanca de agua neste importante setor de atividade econdémica.

O estudo apresenta uma andlise da eficiéncia hidrica em campos de golfe existentes no Pais e oferece uma
perspetiva atualizada das praticas de gestdo da dgua na rega dos mesmos. Complementarmente a esta
anadlise, sdo propostas estratégias para uma maior eficiéncia no consumo de dgua em campos de golfe nos
proximos anos.

A andlise abrangeu o periodo entre 2017 e 2019 e baseou-se nas respostas de 70 campos de golfe (cerca de
76% das instalacGes desportivas com golfe) a um questionario previamente distribuido. O estudo incluiu
igualmente a verificacdo da consisténcia das medidas efetivamente implementadas pelo setor do golfe com
as orientacdes estabelecidas no Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), nos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do anterior ciclo de planeamento (2016-2021) e Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve.

O clima é considerado um fator determinante para o setor do golfe visto que, de entre outras caracteristicas,
esta atividade tem lugar ao ar livre e depende de areas relvadas, muito dependente das condicbes
meteoroldgicas e da disponibilidade de recursos hidricos para satisfazer as necessidades da vegetagdo em
termos de dgua. A manutengao de zonas relvadas para a pratica do golfe exige um determinado volume de
agua, especifico para cada campo, ndo sendo vidvel, na generalidade do territério de Portugal continental, a
existéncia de relvados sem recurso a rega durante uma parte do ano.

Como varidveis mais determinantes na operacdo de rega, ha a salientar a dimensdo das areas regadas e o
tipo de relva utilizado (para as diferentes zonas do campo, com diferentes fun¢des no contexto do jogo). O
cenario de um clima mais quente e seco implica um aumento das necessidades de dgua e potencia alteracdes
noutros fatores, tais como a utilizacdo de produtos quimicos (e.g. fertilizantes).

Um conceito fundamental na rega de espacos verdes, onde se enquadra a rega de campos de golfe, é o de
que todos os inputs, como a dgua, devem ser minimos para a sobrevivéncia e viabilidade das espécies/plantas
regadas. Desde ha muito que se assume que na rega dos campos de golfe, usar uma quantidade de excessiva
dgua ndo constitui uma gestdo consciente do recurso e, menos ainda, uma gestdo eficiente e/ou
economicamente justificavel ou sustentavel.

O uso de agua em excesso na rega do golfe representa um maior crescimento e, consequentemente, maior
frequéncia e maior necessidade de corte das relvas, maior volume de residuos verdes, maior incidéncia de
fungos, proliferagao de infestantes, maior compactac¢do dos solos, mais danos causados pelos utilizadores,
menor conforto para estes e, consequentemente, pior desempenho do relvado do campo.

Verifica-se que os consumos de dgua na rega dos campos de golfe sdo menos expressivas quando
comparados com outras atividades. Porém, reconhecendo que existe um problema de escassez do recurso
dgua em varias regioes do Pais, as empresas gestoras de campos de golfe tém investido, ao longo do tempo,
para reduzir os consumos e as perdas de dgua na rega, utilizando, em cada momento, procedimentos mais
eficientes no consumo e utilizacdo da dgua (superficial ou subterranea). O passo seguinte é apostar na dgua
para reutilizagdo contribuindo assim para uma maior sustentabilidade e aposta na economia circular.

Com efeito, nos ultimos anos, a grande maioria dos campos de golfe nacionais tem vindo a implementar um
conjunto de boas praticas ambientais, nas quais se incluem a gestdo racional dos recursos hidricos, com vista,
também, a reducdo dos consumos. O estudo considera que com o possivel agravamento da seca hidroldgica
em vdrias regides do Pais, decorrente das alteracdes climaticas (e.g. diminuicdo das disponibilidades hidricas,
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aumento da temperatura, aumento dos consumos de agua), a otimizagdo na utilizagdo do recurso agua nos
campos de golfe, independentemente das suas origens, impde-se de forma urgente.

Neste quadro, é fundamental conhecer, de forma rigorosa, as origens de agua e respetivas disponibilidades,
0S consumos essenciais e os principais fatores criticos, de acordo com a localizagdo geografica do campo de
golfe. Consequentemente, também avulta a necessidade de operacionalizar o recurso a fontes alternativas
de dgua, nomeadamente a dgua para reutilizacdo (ApR), proveniente das Estacdes de Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas (ETAR), ou a agua dessalinizada.

O estudo aponta para que a utilizacdo de dgua proveniente destas fontes alternativas na rega dos espacos
verdes dos campos de golfe, quando efetuada de forma equilibrada e econémica, técnica e sanitariamente
vidvel, podera concorrer para uma redugao programada dos volumes atualmente captados e uma alternativa
a compra de agua as entidades gestoras de sistemas abastecimento de agua.

No que concerne a utilizacdo de ApR, sempre que a proximidade a uma ETAR o permita e justifique e as
condicbes do efluente tratado sejam as exigiveis, em termos de protecdo da saude de clientes e
trabalhadores, as empresas e campos de golfe tém vindo a manifestar a sua disponibilidade para considerar
a ApR como uma fonte alternativa de utilizacdo de agua para rega.

Com base no diagndstico efetuado, o estudo propde um conjunto de a¢ées que visam uma maior eficiéncia
no consumo de dgua em campos de golfe.

2.3.5. Outros setores

Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicdo (PAGAT)

O Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicio (PAGAT) para Portugal continental, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/2022, de 12 de setembro, visa a identificacdo e distribuicdo
espacial e temporal, existente e potencial, da utilizacdo das dguas de transicdo para fins aquicolas,
estabelecendo os fundamentos normativos, técnicos e cientificos das respetivas indicacGes e determinacgdes,
bem como as medidas de articulacdo e de coordenagdo com os planos e programas territoriais em vigor para
cada area abrangida, nomeadamente com os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), promovendo
a gestdo integrada e sustentavel da atividade aquicola.

O PAQAT constitui um instrumento indispensavel na execucdo da estratégia de desenvolvimento da
aquicultura, contribuindo para o ordenamento desta atividade e o seu crescimento. Este plano tem como
ambito espacial todas as areas geograficas abrangidas pelas aguas superficiais na proximidade da foz dos
rios, que tém um cardter parcialmente salgado em resultado da proximidade de dguas costeiras, mas que
sao significativamente influenciadas por cursos de agua doce, denominadas por dguas de transicdo e, ainda,
as lagoas costeiras da Ria Formosa, Ria do Alvor, Lagoa de Santo André, Lagoa de Albufeira, Lagoa de Obidos
e Barrinhas de Esmoriz.

Este plano deve observar o disposto no Plano Estratégico da Aquicultura Portuguesa (PEAP), que define num
dos seus objetivos operacionais, a identificagdo dos recursos hidricos bem como as areas de maior potencial
aquicola. A implementagao deste plano enquadra-se, assim, no 2.2 eixo do PEAP, o qual tem por principal
objetivo o crescimento da produgao aquicola em Portugal.
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2.4. Planos setoriais regionais
2.4.1. Ordenamento do territorio

Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo enquadrados pela lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e
pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as op¢des estabelecidas a
nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local,
constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos
planos municipais.

A regido hidrografica do Guadiana (RH7) é abrangida pelos seguintes PROT:
e PROT do Alentejo — aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de agosto;

e PROT do Algarve — aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 3 de agosto,
na sua redacao atual.

Planos Diretores Municipais

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento legal fundamental na gestdo do territério municipal. O
PDM define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de
referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais. O PDM estabelece as regras e os parametros
aplicaveis a ocupacgdo, uso e transformacdo do solo, vinculando as entidades publicas e ainda, direta e
imediatamente, define o modelo de organizagdo espacial do territério municipal e identifica as servidGes
administrativas e as restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo (planta de condicionantes).

2.4.2. Alteracoes climaticas

Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteracées Climaticas

A Unido Europeia (UE) tem vindo a promover a adaptagdo as alteragOes climaticas, visando ndo sé criar
condig¢Bes para as comunidades lidarem com o tendencial agravamento dos riscos climaticos, mas também
preparar as comunidades locais e regionais para as futuras ameagas e oportunidades, em particular nos
territérios cujas economias dependem de setores sensiveis ao clima, como a agricultura, as florestas, o solo
ou a agua.

A consciencializa¢do da necessidade de adotar processos de adaptagao ganha especial importancia a nivel
politico, legislativo e técnico a nivel nacional, mas também a nivel regional e municipal. No ambito nacional,
a adaptacdo as alteragdes climdticas compreende um conjunto de instrumentos, dos quais se destaca a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas (ENAAC)>.

A transicdo da ENAAC para a escala municipal é feita através do desenvolvimento de Estratégias Municipais
de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC). Para tal desenvolveu-se o Guia Metodoldgico para a
Elaboragdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, publicado pela APA, que integra

5 https://www.apambiente.pt/index.php/clima/adaptacao

Parte 4 | Cenarios Prospetivos 47


https://www.apambiente.pt/index.php/clima/adaptacao

3.0 ciclo

GUADIANA

o ambito do projeto ClimAdaPT.Local®, adaptado do modelo desenvolvido pelo United Kingdom Climate
Impacts Programme (UKCIP).

O ClimAdaPT.Local foi um projeto piloto-desenvolvido em 2015-2016, que teve como objetivo iniciar em
Portugal um processo continuo de elaboragdao de EMAAC e a sua integracao nas ferramentas de planeamento
municipal. Este projeto promoveu a elaboracdo de 26 Estratégias Municipais de Adaptacdo, abrangendo
todas as Comunidades Intermunicipais.

E neste contexto que surgem os Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (PIAAC),
desenvolvidos pelas Comunidades Intermunicipais ou Associacdes de Municipios, permitindo assim a cada
um dos municipios selecionar as acdes que terdo de implementar para se adaptar individualmente aos riscos
climaticos atuais e futuros, assim como aquelas em que deverdo concatenar-se com outros municipios para
otimizar os resultados do seu investimento.

Com a elaboracdo destes planos, pretende-se fomentar a incorporacdo da adaptacdo as alteragdes climaticas
no planeamento municipal e intermunicipal e, assim, promover uma cultura de adaptacao transversal aos
varios setores e atores, fortalecendo a resiliéncia territorial e dotando-os dos instrumentos necessarios para
enfrentar os desafios correntes e futuros inerentes as mudancgas em curso no clima.

Nesta regido hidrografica foram desenvolvidos os seguintes PIAAC:
e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteraces Climaticas do Baixo Alentejo (PIAAC-CIMBAL);
e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas do Alentejo Central (PIAAC-CIMAC);

e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas do Algarve (PIAAC-AMAL).

Estratégias Municipais/Planos de Acdo Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

A nivel de cada municipio sdo desenvolvidas as Estratégias Municipais/Planos de Ac¢do Municipal de
Adaptacado as Alteragdes Climaticas, que deverdo estar alinhados com os objetivos dos Planos Intermunicipais
de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (PIAAC), da Estratégia Europeia de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas
(EEAAC) e da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

2.4.3. Agricultura, pecuaria e florestas

Programas Regionais de Ordenamento Florestal

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF Alentejo e o PROF Algarve) sdo instrumentos
setoriais de gestdo territorial, previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto),
regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro. Estes planos estabelecem normas especificas de
utilizacdo e exploracdo florestal dos espacos florestais, com a finalidade de garantir a producdo sustentada
do conjunto de bens e servicos a eles associados. Existe um conjunto de normas que poderao ter impacte na
gestdo e qualidade dos recursos hidricos, nomeadamente as “Normas aplicaveis ao planeamento florestal
em corredores ecoldgicos e areas florestais sensiveis”.

A regido hidrografica do Guadiana é abrangida pelo PROF Alentejo, aprovado pela Portaria n.2 54/2019, de
11 de fevereiro, e pelo PROF Algarve, aprovado pela Portaria n.2 53/2019, de 11 de fevereiro, com incidéncia
nesta regido hidrografica, na drea dos concelhos de Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio.

6 ClimAdaPT.Local: http://climadapt-local.pt/
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2.4.4, Portuario

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte
2026

Esta estratégia, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, de 16 de novembro, apesar
de ser uma estratégia de nivel nacional, apresenta propostas que sdo concretizadas a nivel regional e local.
Sao objetivos desta estratégia:

a. Adequarinfraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensao dos navios e da procura e ligagdes
ao hinterland,;

b. Melhorar das condi¢gdes de operacionalidade das unidades portuarias;

c. Criar nos portos plataformas de aceleragao tecnoldgica e de novas competéncias.

2.4.5. Industria e energia

Agendas Regionais de Transicdo para a Economia Circular

O Plano de Acdo para a Economia Circular prevé que as CCDR elaborem as agendas regionais com o objetivo
de identificarem oportunidades de aceleracao e transicdo para a utilizacdo mais eficiente e sustentavel dos
recursos e conciliar estratégias em conjunto com os atores publicos e privados de cada regido, tendo um
papel fundamental na defini¢dao das prioridades para uma economia desenhada dentro dos limites que o
planeta impde, como os de alcangar a neutralidade carbdnica e reduzir os consumos. Na RH7 ha a considerar
a Agenda Regional de Transi¢cdo para a Economia Circular Alentejo e a Agenda Regional de Transi¢do para a
Economia Circular do Algarve.

2.4.6. Turismo

Planos de Marketing Estratégico de Turismo

Os Planos de Marketing Estratégico de Turismo do Alentejo e do Algarve constituem documentos
orientadores com vista a definicdo estratégica da atividade dos diversos intervenientes do setor, para o
periodo de 2015-2018, contemplando trés fases: Diagndstico da atividade turistica da regido; Definicdo de
objetivos e linhas estratégicas de orientacdo; e Identificacdo de planos de acdo.

2.5. Sintese das estratégias e planos

No Quadro 2.12 elaborou-se um resumo das mais relevantes politicas setoriais nacionais com identificacdo
dos principais objetivos e dos pontos positivos e negativos na dtica do cumprimento dos objetivos da DQA.

Quadro 2.12 - Principais politicas setoriais nacionais que se cruzam com as politicas da agua

m Estratégia/Plano Principais objetivos Pontos positivos Pontos negativos

Blano de Acio Promover a economia circular Garantir disponibilidades, | piminuir os retornos para
A §do através da produgdo e utilizagdo mesmo em anos as massas de agua com
para a tconomia de 4gua para reutilizagdo (ApR); hidrolégicos secos; aumento da
Circular -
Urbano . . Contribuir para o uso sustentdvel | Reduzir os volumes de concentragdo de

Producdo de dgua | os recursos hidricos; gua naturais captados; poluentes;

para reutilizagdo o S )

(ApR) Aumentar a resiliéncia dos Diminuir as cargas Necessitar, em certas
sistemas face a escassez de dgua rejeitadas nos recursos situacbes de
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| Setores | Estratégia/Plano Principais objetivos Pontos positivos Pontos negativos

e ao aumento da frequéncia e
intensidade de periodos de seca.

hidricos;

Diminuir as necessidades
de nutrientes na rega
agricola e de jardins.

investimentos iniciais
significativos;

Existir ainda alguma
resisténcia em termos de
aceitagdo publica.

PENSAARP 2030

Melhorar os servigos de
abastecimento de dgua e de
gestdo de aguas residuais e
pluviais: Qualidade e resiliéncia
dos servigos; Protecdo e
valorizagdo ambiental;
Sustentabilidade técnica,
econdmica e financeira;
Transparéncia e
responsabilizacdo.

Promover a eficiéncia
hidrica através da
diminuicdo de perdas nas
redes de abastecimento;

Elaborar analise do risco
associado as novas

exigéncias da Diretiva de
dguas consumo humano;

Integrar a gestdo das
aguas pluviais;

Adequar o tratamento
das dguas residuais ao
estado da massa de 4gua
recetora;

Reduzir as descargas
indevidas,
nomeadamente as
associadas a manutengao
de infraestruturas;

Promover a ligagdo as
redes de saneamento
para reduzir outras
solugdes
ambientalmente menos
favordveis.

Aumentar a
concentragdo de
descargas nas massas de
agua com a construgdo
de grandes ETAR;

Aumentar custos
associados as novas
exigéncias e seus reflexos
nos tarifarios.

Estratégia de
Longo Prazo para
a Renovagdo dos

Renovar os edificios com vista a
melhorar a eficiéncia energética
e a eficiéncia hidrica, os niveis de
conforto e a qualidade do ar

Reduzir consumos de
agua;

Reduzir perdas de agua

dos edificios.

Edificios (ELPRE) interior. nas redes prediais.
Promover a descarbonizagdo e a
transigdo energética das
atividades desenvolvidas pelo Melhorar o desempenho
ECO.AP 2030 Estado, contribuindo para as hidrico dos edificios da -
metas de redugdo de GEE, de Administragdo Publica.
redugdo de consumos de
energia, de agua e de materiais.
AQUA+ Classificar o desempenho hidrico | Melhorar o desempenho )

hidrico dos edificios.

Minimizar o consumo de

Auséncia de uma
referéncia concreta a
utilizagdo da agua e
melhoria na eficiéncia de

H2)

descarbonizagdo da economia

Industria IndUstria 4.0 Modernizar o setor industrial. . .
energia e de recursos. tratamento das 4guas
residuais produzidas,
apostando na economia
circular.
Estratégia para o Produzir hidrogénio como Aumentar a produgdo de Aumentar os consumos
Energia Hidrogénio (EN- contributo para a energia por fontes de agua concorrendo

renovaveis.

com 0s outros usos.
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Pontos negativos

Programa de
Prospegdo e
Pesquisa de Litio

Langar procedimento concursal
para atribuicdo de direitos de
prospecdo e pesquisa de litio em

Aumentar os volumes
captados;

Provocar problemas de

(PNRegadios)

médio/longo prazo.

(PPP Litio) oito areas potenciais. gualldade das massas de
agua.
Aumentar a produgdo de Provocar problemas de
energia por fontes qualidade das massas de
Painéis Produzir energia elétrica através renovaveis; agua;
fotovoltaicos em da instalagdo de painéis Permitir utilizar Diminuir as
albufeiras fotovoltaicos em albufeiras. infraestruturas de potencialidades do plano
rececao e distribuicdo de de agua para outros usos
energia ja existentes. com menor pressao.
Aumentar os volumes
captados com o aumento
de areas de regadio;
A Aumentar acbes que
. Promover a eficiéncia o
Programa Desenvolver o regadio - . provocam alteragdes
> X hidrica através da .
Nacional de sustentavel em Portugal no L fisicas das massas de
. . modernizagdo e . N
Regadios quadro de uma estratégia de agua, sem realizacdo do

reabilitacdo de alguns
regadios existentes.

teste do artigo 4(7);

Faltar uma avaliagdo
ambiental estratégica das
solugBes preconizadas e
nao integradas entre si.

Estratégia
Nacional para a
Agricultura
Bioldgica (ENAB)
e Plano de Agdo

Produzir e promover produtos
agricolas e géneros alimenticios
bioldgicos.

Reduzir ou eliminar a
utilizagdo de pesticidas e
adubos quimicos
melhorando a qualidade
das massas de agua;

Adequar as culturas aos
solos e disponibilidades
hidricas existentes.

Agricola
Estratégia
Nacional para a
Promogao da
Produgdo de
Cereais (ENPPC)

Reduzir a dependéncia externa,
consolidar e aumentar as areas
de produgdo de cereais;

Criar valor na fileira dos cereais e
viabilizar a atividade agricola em
todo o territério.

Aumentar os volumes
captados;

Aumentar a utilizagdo de
fertilizantes e pesticidas.

Agenda de
Inovagdo para a
Agricultura 2020-

Fazer crescer o setor
agroalimentar, participar numa
resposta agil e adequada que os

Promover a eficiéncia
hidrica no setor agricola.

Aumentar os volumes
captados com produgdo
de culturas mais
exigentes em agua;

Provocar problemas ao

territdrio nacional e assegurar a
continuidade na produgdo de
bens ambientais, a mitigacdo das
alteragdes climaticas e da

2030 varios desafios exigem do setor. ; :
nivel da qualidade das
massas de agua.
Contribuir para o aumento do Aumentar os volumes
valor gerado pelos setores captados com producio
agricola, florestal e de culturas mais
agroindustrial em todo o i deua;
PEPAC g B exigentes em agua;

Aumentar a utilizagdo de
fertilizantes e pesticidas;

Provocar problemas ao
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Pontos negativos

desertificagdo.

nivel da qualidade das
massas de agua.

Definir orientagGes e
recomendagdes relativas a
informagdo e sustentabilidade da
atividade agricola intensiva.

RCM Agricultura
intensiva

Utilizar ApR na rega para
reduzir volumes
captados.

Aumentar os volumes
captados com produgdo
de culturas mais
exigentes em agua;

Aumentar a utilizagdo de
fertilizantes e pesticidas.

Resolver os problemas
ambientais diagnosticados, em

Melhorar a qualidade das
massas de agua através
de tratamento e destino

Aumentar os nutrientes
que chegam as massas
de agua devido as mas

Pecuario ENEAPAI 2030 . . praticas de valorizagdo
particular na qualidade das adequado aos efluentes ,
. - agricola dos efluentes
massas de agua. pecudrios, adaptados a -
i pecudrios e outros sem
cada regido. . .
destino final adequado.
Aumentar
] ) Aumentar a eficiéncia empreendimentos
Estratégia Afirmar o turismo como hub para | pigrica no setor do turisticos em zonas
Turismo 2027 o desenvolvimento econdmico, turismo; protegidas;
social e ambiental em todo o N .
(ET27) territério Promover a utilizagio de | Promover infraestruturas
. ApR. que limitam a
Turismo continuidade fluvial.
Aumentar a eficiéncia
e L. - Aumentar os volumes
Eficiéncia hidrica Melhorar as praticas de gestdo hidrica nos campos de captados;
em campos de da dgua na rega dos campos de golfe; L
golfe golfe. Promover a utilizacdo de Aun.u.entar 2 ut|||za¢';a.o de
fertilizantes e pesticidas.
ApR.
Gerar problemas ao nivel
da qualidade das massas
Plano para a de agua (utilizagdo de
Aquicultura Aquicultura em Promover o crescimento da Reduzir a pressao da substancias para controle
q Aguas de produgdo aquicola em Portugal. pesca. de pragas, alimentagdo e

Transi¢do (PAQAT)

materiais de instalagdo
dos estabelecimentos
aquicolas).

No Quadro 2.13 elaborou-se um resumo das mais relevantes politicas setoriais regionais com identificagao
dos principais objetivos e dos pontos positivos e negativos na dtica do cumprimento dos objetivos da DQA.

Quadro 2.13 - Principais politicas setoriais regionais que se cruzam com as politicas da agua

Estratégia/Plano

Setores

Principais objetivos

Definir a estratégia

Regional de
Protegdo e
Valorizagado

Pontos positivos

Propor Estrutura

Pontos negativos

Necessidade de

P Regionai . i . . . ~
Ordenamento do rogramas reglonais ‘?'e, ) regional de Ambiental (ERPVA); | maior articulagdo
. Ordenamento do Territério . -
territério (PROT) des«lenv<.3IV|mento Definir diretrizes com os objetivos da
territorial. DQA.

(instrumentos de
execucdo)
especificas para o
sistema hidrico.
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Pontos negativos

Planos Diretores Municipais
(PDM)

Referenciar
espacialmente os
usos e as atividades,
nomeadamente
através da definigdo
das classes e das
categorias de
espacos;

Identificar as
condicionantes de
carater permanente,
designadamente
reservas e zonas de
protegdo.

Melhorar a gestdo
do territorio;

Salvaguardar as
condicionantes
presentes no
territorio.

Dificuldade em
integrar as
condicionantes
relativas a agua.

Alteragoes climaticas

Planos Intermunicipais de
Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas (PIMAAC)

Aumentar a
resiliéncia do
territorio e
populagdes aos
efeitos das
alteragdes
climaticas.

Estratégias
Municipais/Planos de A¢do
Municipal de Adaptagdo as
Alterag0es Climaticas

Definir as medidas
de adaptagdo as
alteragdes
climaticas a
implementar ao
nivel do municipio,
com especificagdo
por cada setor e
atribuicdo de
prioridades de
execugao.

Aumentar a
resiliéncia do
territdrio as
alteragdes
climaticas;

Minimizar os
impactes de
inundagdes e da
erosao costeira.

Dificuldade na
implementagdo das
medidas de
adaptagdo
agravando os riscos
dos eventos
extremos e as
consequéncias da
escassez.

Agricultura, pecudria e
floresta

Programas Regionais de
Ordenamento Florestal
(PROF)

Promover, a escala
regional, a gestao
florestal
sustentavel,
procurando o
equilibrio entre as
fungbes sociais,
econdmicas e
ambientais

Proteger e
conservar o solo,
aumentar a
infiltragcdo e a
recarga dos
aquiferos, reter

Utilizar espécies de
crescimento rapido
e ndo adaptadas ao
clima mediterraneo,
que consomem
mais recursos e sdo
uma das causas de
degradacgdo dos

Portuario

Estratégia para o Aumento
da Competitividade da Rede
de Portos Comerciais do
Continente - Horizonte 2026

. sedimentos. .
proporcionadas ecossistemas
pelos espagos ribeirinhos.
florestais.
Aumentar a Aumentar o trafego

competitividade da
rede de portos
comerciais do
continente.

portuario pode
afetar
negativamente o
estado das massas
de 4gua.

Industria e energia

Agendas Regionais de
Transigdo para a Economia

Identificar as
oportunidades de
aceleragdo e

Utilizar os recursos
de forma mais
eficiente e
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Setores Estratégia/Plano Principais objetivos Pontos positivos Pontos negativos
Circular transi¢do para a sustentavel.
utilizagdo mais
eficiente e
sustentavel dos
recursos.
Alavancar a regido
como um destino Aumentar'
coeso, caracterizado empreendimentos
pela oferta de turisticos em zonas
experiéncias protegidas;
turisticas integradas
& Aumentar a Promover

Turismo

Planos de Marketing
Estratégico de Turismo

transversais e pela
continuidade ao
longo do territdrio;

Promover o
territorio
evidenciando as
caracteristicas
Unicas e
diferenciadoras da
regido.

eficiéncia hidrica no
setor do turismo;

Promover a
utilizagdo de ApR.

infraestruturas que
limitam a
continuidade fluvial;

Aumentar a pressdo
sobre os recursos
hidricos em
resultado do
aumento dos
consumos.
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3.1. Situacao econdmica em Portugal

A pandemia de COVID-19, declarada pela Organiza¢dao Mundial da Saude em 11 de margo de 2020, constituiu
um choque sobre a saude publica mundial com um impacte econédmico e social sem paralelo na histéria
recente, refletindo efeitos adversos, que se interligaram e amplificaram tanto do lado da procura como do
lado da oferta, generalizados a um conjunto muito alargado de paises, de entre os quais Portugal.

A disrupgdo na economia mundial desencadeada pela situagdao pandémica traduziu-se de forma negativa ao
nivel da producdo, do emprego, da produtividade, do sistema financeiro e da confianca dos agentes
econdémicos, que, contudo, foi mitigada pelas medidas subsequentemente implementadas, quer a nivel
nacional, quer a nivel internacional, para controlo da doenca, manutencdao de rendimentos e apoio a
economia.

De acordo com o Programa de Estabilidade 2022-2026, apresentado pelo Governo portugués, a atividade
econémica e o comércio mundiais registaram uma recuperacao muito significativa em 2021, apds a quebra
verificada em 2020, refletindo o impacto da pandemia. O PIB mundial superou o valor pré-pandemia,
espelhando sobretudo o forte crescimento da economia chinesa (8,1%) e a rapida recuperac¢do da economia
norte-americana (com um crescimento de 5,7%). Por seu turno, o PIB aumentou 7,5% no Reino Unido e 5,3%
na drea do euro. A partir do segundo semestre de 2021 as pressdes inflacionistas aumentaram de modo
significativo, principalmente nas economias avangadas, como reflexo da subida acentuada dos precos de
energia (petréleo, gas natural e eletricidade), mas também do impacte dos constrangimentos da oferta de
diversos bens e da recuperacdo dos servicos mais afetados pela pandemia.

A nivel nacional, o ano 2021 foi assim caraterizado pela significativa recuperacdo da atividade econdmica,
mais forte na segunda metade do ano, com um ritmo de crescimento acima do verificado na zona euro
(exceto no primeiro trimestre, devido a um confinamento rigoroso que implicou encerrar setores
importantes da atividade econdmica), apds a quebra, sem precedentes, registada no ano anterior. Em 2021,
considerado como um todo, o PIB registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado desde 1990,
apos a diminuigao histérica de 8,4% verificada em 2020, refletindo os efeitos muito adversos que a pandemia
de COVID-19 motivou na atividade econémica. Para a rapida recuperacdo da economia nacional contribuiram
a melhoria da envolvente externa, o levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em
paralelo com a elevada taxa de vacinagao contra a COVID-19, e os programas de estabilizagdo e de estimulo
econdmico, quer a nivel nacional quer europeu (fonte: Programa de Estabilidade 2022-2026).

A procura interna apresentou em 2021 um contributo positivo para o crescimento do PIB (5,1 p.p.), apds o
valor negativo registado em 2020 (-5,5 p.p.), refletindo a variagdo positiva de todas as suas componentes,
com destaque para o consumo privado que aumentou 4,5%, em termos reais, recuperando parcialmente da
reducdo de 7,1% verificada em 2020, e para o investimento (FBCF), que aumentou 6,4% em termos reais (-
2,7% em 2020), beneficiando do dinamismo das principais componentes. Por seu turno, o contributo da
procura externa liquida em 2021 foi menos negativo (-0,2 p.p., em comparag¢do com -2,9 p.p., em 2020).

Como reflexo da recuperagao econdmica dos principais parceiros comerciais, as exportacdes de bens e
servicos em 2021 aumentaram em volume 13,1%, apds uma significativa redugcdo em 2020 (-18,6%). Este
comportamento radicou no aumento das exportagdes de bens (11,1%, em comparagdao com -11,4% em 2020)
e de servigos (18,7%, apds uma reducgdo de 34% em 2020), refletindo neste caso o relevante aumento da
componente referente ao setor do turismo (25,5%, apds a forte contragdo registada em 2020). No entanto,
ndo obstante esta recuperagdo, as exportagdes de servicos mantiveram-se ainda cerca de 50% abaixo do
nivel observado em 2019. Em concordancia com a recuperacgado da procura global, as importacdes de bens e
servicos em 2021 cresceram em volume 12,9% (face aos -12,1% registados em 2020). As importagdes de bens
aumentaram 11,9% (-10,3% em 2020) e as de servigos 18,1% (-21,1% em 2020).

A recuperacdao da economia foi acompanhada por uma evolugdo positiva do mercado de trabalho. A
populagdo ativa cresceu 2,3%, refletindo o aumento do nimero de pessoas empregadas, tendo a populagdo
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desempregada registado uma reducgao, para a qual contribuiu a reentrada de individuos desencorajados no
mercado de trabalho. O emprego conheceu uma evolugdo positiva, com um aumento de 2,1%, situando-se
no nivel mais elevado desde 2011. Por seu lado, em 2021, a populagdo desempregada diminuiu 3,4% face a
2020, retomando a tendéncia decrescente registada desde 2014 (fonte: Programa de Estabilidade 2022-
2026).

Os Programas de Estabilidade apresentados pelo Governo portugués em 2022 e 2023 — que constituem os
planos nacionais orcamentais de médio prazo — assentam num quadro econdmico-financeiro que cria
condicOes para a recuperag¢do economica e social e para enfrentar os principais desafios deixados pela
pandemia de COVID-19. Um quadro baseado no impulso macroecondmico do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) e no estimulo ao investimento publico e privado e ao emprego.

O PRR de Portugal, com um periodo de execugao até 2026 e com recursos que ascendem a cerca de 16,6 mil
milhGes de euros em subvengdes, ligados a um conjunto de reformas e investimentos, visa contribuir para
um crescimento econdmico sustentado e para reforgar a convergéncia do Pais com a média europeia e
estimulando a transi¢do digital e climdtica na préxima década. De forma complementar ao PRR, o préximo
ciclo de fundos estruturais 2021-2027 que, sendo sequencial ao Portugal 2020, devera alavancar o esforgo
reformista e de mudanga estrutural, com principal enfoque nos dominios da inovagdo e da transi¢do digital,
demografia, inclusdo e coesao territorial.

Cendrio macroeconémico 2022-2027

O cendrio macroecondmico para os préximos anos, constante do Programa de Estabilidade 2023-2027, é
apresentado no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Cenario macroeconémico

Ministério das Finangas — Programa de Estabilidade
2023-2027
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento
real, %)
PIB
Consumo privado
Consumo publico
Investimento (FBCF)
Exportacoes de bens e servigos
Importagoes de bens e servigos
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna
Procura externa liquida
Precos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB
Taxa de inflagdo (IHPC)
Mercado de trabalho (taxa de variagéo, %)
Emprego (dtica de Contas Nacionais)
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa)
Produtividade aparente do trabalho
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento
face ao exterior
Saldo da balanga corrente
da qual: saldo da balanca de bens e servigos
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Ministério das Finangas — Programa de Estabilidade
2023-2027

09 | 21 | 15 | 16 | 15 | 06 |

Saldo da balanga de capital
Otica de Contas Nacionais; (e) Estimativa; (p) Previsdo.
PIB — Produto Interno Bruto; FBCF — Formagao Bruta de Capital Fixo; IHPC — Indice Harmonizado de Precos no Consumidor.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Nacionais e Ministério das Finangas.

O Programa de Estabilidade 2023-2027 aponta para um crescimento da economia portuguesa em 2023
revisto em alta 0,5 p.p. para 1,8% face ao Orcamento do Estado para 2023. Esta revisdo foi motivada pelos
impactes menos severos do que os esperados da guerra na Ucrania e do contexto inflacionista a que esta
associado o processo de normalizacao da politica monetaria, assim como as perspetivas mais favoraveis para
as exportacbes de servicos. Contribuem ainda para este desempenho o comportamento do mercado de
trabalho, a evolucdo das remuneragdes médias e as medidas de apoio ao rendimento. O investimento é a
componente da procura interna que apresenta maior dinamismo.

A partir de 2023, estima-se que o crescimento do PIB tenda a estabilizar em torno dos 2%, uma aceleragao
que se justifica pelo dinamismo das exportacdes de bens e de servicos e pelo aumento significativo do
investimento, que devera espelhar um crescimento da produtividade total dos fatores. Esta trajetdria
compara de modo favoravel com a do conjunto da 4rea do euro, de acordo com as ultimas proje¢des do
Eurosistema, num reforgo do processo de convergéncia que se iniciou em 2016 (Programa de Estabilidade
2023-2027).

O crescimento do PIB em 2023 ficara a dever-se ao desempenho da procura interna, em especial a dindmica
positiva do investimento publico, com um crescimento substancial motivado pelo aumento dos fluxos dos
fundos da Politica de Coesdo e do PRR, cuja execucdo ird aumentar significativamente. Nos anos
subsequentes, a execugao de projetos financiados pelo PRR sera complementada pela absor¢ao de fundos
do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, resultando em crescimentos médios superiores a 10% entre
2023 e 2027. A taxa de investimento financiado por fundos nacionais devera também atingir um nivel
historicamente elevado.

Este crescimento permitird fazer face a um desempenho menos positivo do investimento privado, que se
encontrard ainda condicionado por um abrandamento da procura global em 2023, por maiores dificuldades
de acesso ao crédito, por custos de financiamento mais elevados, assim como pela manutengdo de um
contexto de incerteza, associado a evolugdo da guerra na Ucrania, que esta a contribuir para o adiamento de
decisdes de investimento. De acordo com o Programa de Estabilidade 2023-2027, nos anos subsequentes, a
reducdo da incerteza, a resolu¢do dos constrangimentos nas cadeias de produ¢do e distribuicdo, uma
eventual redugao dos custos de producao e perspetivas mais animadoras para a procura permitirdo uma
aceleragdo do investimento no seu cOmputo para um crescimento médio superior a 3%, entre 2024 e 2027.

Apds uma forte recuperacdo em 2022, o consumo privado devera apresentar um crescimento mais contido,
substancialmente inferior ao da atividade econdmica. Também o desempenho das exporta¢des portuguesas
devera ser caracterizado pela continuagdo do bom desempenho do setor do turismo, e por ganhos de quota
de mercado em linha com os que vinham a verificar antes da pandemia.

O mercado de trabalho deverd manter-se resiliente em 2023, antevendo-se uma subida da taxa de
desemprego para 6,7%, que se ficard a dever ao aumento previsto da taxa de atividade para um novo
maximo, dado que o emprego continuara a crescer em 2023, apesar de a uma taxa mais moderada. A partir
de 2023, e no horizonte projetado, prevé-se que a taxa de desemprego estabilize em torno dos 6%, resultado
de um crescimento moderado do emprego e de uma relativa estabilizacdo da taxa de atividade num cenario
de estabilizagdo da populacdo em idade ativa.
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Impactes dos principais investimentos e reformas do PRR no crescimento

O PRR de Portugal estrutura-se em torno de trés dimensdes — a resiliéncia, a transi¢ado climatica e a transi¢do
digital — e estd alinhado com os principios da Estratégia Portugal 2030 e com os diferentes eixos da Visdo
Estratégica para o Plano de Recuperac¢do Econémica de Portugal 2020-2030. Como atrds se explanou, as trés
dimensdes referidas do PRR concretizam-se através de 20 componentes, que integram, por sua vez, 37
reformas e 83 investimentos, totalizando 16 644 milhdes de euros, sendo 13 944 milhdes de euros
financiados através de subvencgdes (84%) e 2 700 milhdes de euros através de empréstimos (16%).

As medidas que constam do PRR tém como objetivo ultrapassar um conjunto de desafios de natureza global,
bem como bloqueios estruturais intrinsecos ao Pais, que se constituem como constrangimentos ao seu
desenvolvimento econdmico, nomeadamente o desafio ambiental, o processo de digitalizacdo da economia,
a qualificacdo dos portugueses, as desigualdades sociais e a necessidade de um desenvolvimento coeso do
territorio.

A avaliagdo dos impactes macroeconémicos do PRR foi levada a cabo pelo Ministério das Finangas/ Gabinete
de Planeamento, Estratégia e RelacGes Internacionais através do seu modelo macroeconométrico (que capta
os efeitos “keynesianos” associados ao estimulo de procura), para as dindmicas de curto e médio prazo,
enquanto para os impactes no longo prazo associados a transformacéao estrutural da economia (impactes na
oferta), relativos ao produto potencial, foi utilizado o modelo QUEST 1l R&D, desenvolvido pela Comissdo
Europeia e calibrado para a economia portuguesa.

A aplicacdo do modelo macroeconométrico para avaliagdo do impacte dos investimentos e reformas
constantes do PRR no curto e médio prazos, baseada na incorporacdo dos montantes associados nas
correspondentes componentes (e.g. investimento publico, investimento privado, gastos, transferéncias,
etc.), resultou num incremento da taxa de crescimento média anual do PIB de 0,7 p.p. De acordo com este
cenario de modelizagdo, o PIB de 2025 encontra-se 3,5% acima do que estaria face ao cendrio sem PRR. No
conjunto destes cincos anos, cada euro investido no PRR traduz-se em 1,4 euros de impacte no PIB
(multiplicador de curto prazo).

No que diz respeito a afericdo do impacte dos investimentos e reformas do PRR no longo prazo, e tendo
presente que algumas reformas e investimentos sdo complementares entre si, os efeitos foram estimados
de forma conjunta, ou seja, as componentes foram agrupadas em subconjuntos, de acordo com o seu
objetivo ultimo (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 — Agregacao das componentes do PRR por areas tematicas

componente doPRR

Infraestruturas de saude C1-—Saude
C2 — Habitagdo (sem alojamento estudantil)
C3 — Respostas sociais

Habitagdo e inclusdo no mercado de trabalho

Infraestruturas da cultura C4 - Cultura
C5 — Investimento e inovagao
C10 - Mar

Inovagao e investimento . .
¢ C12 - Bioeconomia

C16 —Empresas 4.0
C2 — Habitagdo (alojamento estudantil)

Educagdo e emprego C6 — Qualificagdes e competéncias
C20 — Escola digital
Infraestruturas de transporte C7 — Infraestruturas

C8 — Florestas

Infraestruturas de florestas e de gestdo hidrica .
g C9 — Gestdo hidrica
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Area tematica Componente do PRR

C11 - Descarbonizagdo da industria
C13 — Eficiéncia energética em edificios
C14 — Hidrogénio e renovaveis

C15 — Mobilidade sustentavel

C17 — Gestdo financeira do Estado
Custos de contexto C18 — Justiga econdmica e ambiente
C19 — Capacitagdo digital do Estado

Descarboniza¢do/reducdo da dependéncia energética

Fonte: Ministério das Finangas

Na Figura 3.1 é apresentada a reparticao do investimento do PRR por drea temdtica, em percentagem do
montante total alocado.

pescarbonizacio [N 6%
Infraestruturas de florestas e de gestéo hidrica [ N QNG 6%
Infraestruturas de transporte _ 4%
Educacio e emprego [N 4%
Inovagzo e investimento | 25

Infraestruturas da cultura . 1%

Habitagao e inclus&o no mercado de trabalho | R 19%
Infraestruturas de saude _ 8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Ministério das Finangas

Figura 3.1 — Investimento do PRR por area tematica (em percentagem do total)

Da analise da Figura 3.1 pode concluir-se que o pacote de medidas com o maior “peso” é o que visa a
promocdo da inovagado e investimento do Pais, representando 24% do montante total do PRR, seguido dos
investimentos em inclusao social e em descarbonizagdo que correspondem, respetivamente, a 19% e 16% do
total. Os investimentos em educagdo e no emprego assumem igualmente uma parcela relevante com cerca
de 14% do montante total alocado.

Os impactes estimados no modelo QUEST refletem a diferenga na trajetéria do crescimento potencial das
variaveis analisadas face a um cenario-base, onde a economia ndo beneficia do PRR. Tendo em considerac¢do
a diversidade dos investimentos e o objetivo ultimo das politicas, pode, de forma sumdria, afirmar-se que a
maior parte dos investimentos traduz-se num aumento do investimento publico e privado com impacte no
consumo privado e em alguns casos no emprego.

Os investimentos em saude, transportes, florestas e gestdo hidrica refletem o investimento realizado em
infraestruturas, enquanto para as restantes componentes procurou-se que o modelo refletisse o efeito
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reformador da medida. Por seu turno, os investimentos em empresas procuram captar a reducdo de custos
de contexto, a promo¢do da inovagao, designadamente através do desenvolvimento de atividades de
investigacdo e desenvolvimento, o estimulo a internacionalizacdo das empresas, o aumento do investimento
em capital fisico que melhore o posicionamento concorrencial e diferenciador das empresas, e
consequentemente o aumento da competitividade do tecido empresarial.

No que concerne a componente de apoio social, é expetdvel que a mesma venha a ter um impacte no
mercado de trabalho por via da inclusdo de pessoas, da melhoria das condi¢cSes de vida e do apoio a
natalidade. O investimento em educacdo traduz-se também em alteracdes ao nivel das competéncias dos
trabalhadores e dos estudantes, que se repercute em maior produtividade nas empresas, maior
empregabilidade, melhores saldrios e mais atividade econdmica.

O aumento do emprego estd relacionado com as medidas relativas a educacao e a inclusdao, uma vez que este
modelo considera a taxa de desemprego fixa (limitagdo). O aumento do emprego soé se verifica via melhoria
das qualificacOes e, consequentemente, da empregabilidade das pessoas, ou por via do aumento da
populacdo ativa.

Observa-se que da aplicacdo do modelo QUEST a avaliacdo dos impactes dos investimentos e reformas
constantes do PRR resulta um multiplicador acumulado ao longo de 20 anos de cerca de 4,8. Isto significa
que por cada euro investido ao longo do periodo 2021-2026 no ambito do PRR traduz-se num ganho
acumulado cerca de cinco vezes superior ao longo dos proximos 20 anos. Sera de esperar, contudo, que os
efeitos das diferentes areas de intervencao sejam diferentes de drea para area. H4 que notar que estes
multiplicadores medem os ganhos econémicos no produto, acumulados ao longo do horizonte temporal em
apreco, ndo captando outras dimensdes relevantes dos investimentos e reformas previstos, como a maior
justica social ou os ganhos ambientais.

No Quadro 3.3 é apresentado o efeito do PRR em termos de diferencial ao nivel do PIB potencial e da taxa
de emprego estrutural ao fim de 10 anos e ao fim de 20 anos (longo prazo). Observa-se que uma parte
significativa dos ganhos estruturais se materializa na primeira década, mantendo-se depois e registando
inclusivamente alguns ganhos adicionais.

Quadro 3.3 — Quantificacdo dos impactes macroeconémicos a 10 e a 20 anos

Quantificagdo dos impactes

< ot Efeito a 10 anos Efeito a longo prazo (20 anos)
Area tematica (2031) (2041)

Taxa de emprego (p.p.) Taxa de emprego (p.p.)

Total | 2,22% 0,61 3,13% 0,77
Infraestruturas de satde 0,25% 0,00 0,25% 0,01
Habitagdo e inclusdo no mercado de trabalho 0,25% 0,35 0,29% 0,35
Infraestruturas da cultura 0,03% 0,00 0,02% 0,00
Inovagao e investimento 0,64% 0,06 0,94% 0,08
Educagdo e emprego 0,36% 0,15 0,78% 0,27
Infraestruturas de transporte 0,10% 0,00 0,11% 0,00
Infraestruturas de florestas e de gestdo hidrica 0,08% 0,00 0,06% 0,00
Descarbonizagdo/redugdo da dependéncia energética 0,33% 0,04 0,48% 0,05
Custos de contexto 0,19% 0,01 0,21% 0,01

Fonte: Ministério das Finangas

O nivel do PIB anual serd, ao fim de 10 anos (i.e., em 2031), 2,2% superior do que seria sem PRR, o que
significa que o PRR gera um aumento médio na taxa de crescimento potencial anual de cerca de 0,22 p.p. Ao
fim de 20 anos (i.e., em 2041), o produto anual estara 3,1% acima do nivel do produto que se registaria sem
PRR, revelando assim alguns ganhos adicionais resultantes dos efeitos da transformacdo estrutural que
perdurardo na economia portuguesa.
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Ha que notar que, como em qualquer exercicio desta natureza, existe um conjunto de limita¢Ges subjacentes
a esta quantificacdo dos impactes sobre o produto potencial. A modelizacdo efetuada reflete uma
representacao estilizada da economia e é construida com base num conjunto alargado de simplificagdes e
com recurso a um conjunto limitado de agentes e varidveis, apenas algumas reformas e investimentos podem
ser quantificados pelo mesmo. Nos casos em que essa estimacao é possivel, nem sempre sdo captadas todas
as dimensdes de politica econdmica e social (e.g. ganhos de justi¢a social ou ganhos ambientais sem tradugao
econdmica imediata). Além disso, a modelizacdo depende de estimativas de impactos a escala micro que
nem sempre sdo possiveis de obter (Ministério das Financgas, 2021).

Convém ainda referir que as estimativas apresentadas devem ser entendidas como parciais, dado que é
expetavel que as reformas e investimentos ndo modelizados afetem positivamente a economia portuguesa.
A avaliacdo de cada conjunto de medidas numa determinada area foi feita num cendrio ceteris paribus (em
gue tudo o resto se mantém constante, ndo tendo, por essa razao, sido consideradas alteracdes a politica
fiscal). Refira-se ainda que as medidas das diferentes areas do PRR apresentam complementaridades que
poderdo reforcar os resultados esperados e que para algumas medidas o efeito conjunto ser menor do que
a soma dos efeitos isolados (Ministério das Finangas, 2021).

Comparagdes com cendrios de outras instituicoes

No Quadro 3.4 apresenta-se uma comparagdo entre as projecGes de instituicdes nacionais e internacionais,
como o Ministério das Financas (MF), o Banco de Portugal (BdP), o Conselho de Finangas Publicas (CFP), o
Fundo Monetdario Internacional (FMI), a Comissdo Europeia (CE) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As projecGes para o ano 2022 foram retiradas do Programa de
Estabilidade 2022-2026, e as para o periodo 2023-2027 do Programa de Estabilidade 2023-2027.
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Quadro 3.4 — ProjegGes de instituicdes nacionais e internacionais (2022-2027)

20277

ocC ocC ocC
22 =153 1 2 K 3 ) X0 - I 2 -0 = I 3 Ol 0 T e el

PIB e componentes da
despesa (taxa de crescimento

5,0 4,9 4,8 58 51 5,5 1,8 1,8 1,2 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0 1,8 1,2 1,7 1,8 2,0 2,0 2,0 2,2 1,9 1,7 1,9 1,8 1,7 1,9

real, %)
PIB
Consumo privado 43 4,8 3,6 4,6 - - 0,6 0,3 04 0,3 - - 1,3 1,0 0,7 1,0 - - 1,4 13 1,2 - 15 1,2 - 1,6 1,3 -
Consumo piiblico 14 | 14 | 25 | 29 | - - |26 |18 28 | 23| - | - | 12 |11 | 10 | 18 | - - |0 0807 - 10 07| - | 07|07 -
Investimento (FBCF) 79 | 72 | 61 | 81 | - - [ 38 23123 26| - | - [ 53 |52 42|35 | - - 40 [ 82 |51 | - |31 [37 [ - [12 |32 -
servi;"s”ma”es e 0 | 17 104 105 | 142 | - | 43 | 47 | 23 |35 | 14| - | 40 |37 | 39|30 | 18 | - | 43|39 |32 |20 41 |32 | 18 | 40 | 32 | 19
M I | o5 | g6 g0 | M| - 37| 24 | 23 34 32| - | 41 34|29 39|15 - |41 |35 31|15 38 |29 | 18 | 31 | 29 | 18
Servigos 5 0
Contributos para o
crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 46 | - | 43 | 49 | - - e | - 1230 | - | - [ 21| - | 14|17 | - -l | - 19| - 1816 | - | 18 | 16 | -
Procura externa liquida 0,4 - 0,5 0,8 - - 0,2 - 0,0 0,0 - - -0,1 - 0,4 -0,5 - - 0,1 - 0,1 - 0,2 0,1 - 0,4 0,1 -
Precos (taxa de variagéo, %)
Deflator do PIB 23 | - |25 [ 14 [ - - [ 57 - a1 |64 a1 | - [30 | - [ 25|29 29| - [ 28| - |23 22|23 |21 21211921
IHPC 29 | 40 | 39 | 17 | 13 | 23 | 51 | 55 | 59 | 66 | 57 | 54 | 29 | 32 | 31 | 24 | 31 | 26 | 21 | 21 | 23 | 25 | 20 | 21 | 22 | 20 | 20 | 20
Mercado de trabalho (taxa de
variagéo, %)
Emprego (tica de 13 | 14 | 11 | 13 | - - |o3 ot o2| - |o7| - o5 02 04| - |06 - |03 02 01| - 02|00/ - [01]00] -
Contas Nacionais)
Taxa de desemprego (%
. 60 | 59 | 64 | 67 | 67 | - | 67 | 70 | 64 | 64 | 66 | - | 64 | 69 | 64 | 62 | 65 | - | 62 | 67 | 61 | 63 | 60 | 60 | 62 | 58 | 58 | 62
da pop. ativa)
Produtividade aparente ey R YR N -l - 009 - | - |15 - | 1alo7r | - | - |17 - |18 | - |17 |18 - |17 |18 | -

do trabalho
Saldo das balangas corrente e
de capital (% do PIB)
Capacidade/necessidade
liquida financiamento 1,6 -0,4 -0,6 - - - 2,4 1,9 1,0 - - - 1,0 2,3 1,1 - - - 1,5 2,7 0,7 - 1,5 0,8 - 1,3 0,3 -
face ao exterior
Saldo da balanca
corrente 0,4 0,1
do qual: saldo da
balanga de bens e servigos
(e) Estimativa; (p) Previsdo.
PIB — Produto Interno Bruto; FBCF — Formagao Bruta de Capital Fixo; IHPC — indice Harmonizado de Precos no Consumidor.
Fontes: Ministério das Finangas (MF) - Programa de Estabilidade 2023-2027; Banco de Portugal (BdP) - Boletim Econdmico, margo 2023; CFP - Perspetivas Econdmicas e Orgamentais 2023-2027, margo 2023; FMI - World
Economic Outlook, abril 2023; OCDE - Economic Outlook novembro 2022; Comissdo Europeia (CE) - European Economic Forecast: Winter 2023, fevereiro 2023.

34 | -41 | 36 | - - - 07| 02| 28| - - - |05 01| 23| - - - |02 05 | 23| - 00 | -22| - 05 | 21 | -
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O conflito gerado pela invasao da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022 prossegue sem que se antecipe
um fim, num contexto de grandes tensdes geopoliticas. As pressoes inflacionistas que se vém a verificar nos
anos mais recentes continuam a ter impacto significativo no custo de vida. A subida das taxas de juro veio
juntar-se ao peso financeiro que as familias e as empresas suportam.

O Programa de Estabilidade 2023-2027 antecipa que o crescimento econdmico nacional estabilize em torno
dos 2% ao ano, o que permitird prosseguir uma continua trajetdria de convergéncia do rendimento nacional
com a média europeia. Tal apenas serd possivel levando a cabo uma estratégia financeira de médio prazo
assente no aumento do rendimento das familias, na prioridade as politicas sociais e ao investimento publico
e no crescimento das exportagoes.

De acordo com o Programa de Estabilidade 2023-2027, as exportacGes deverdo crescer 4,3%, acima das
importagoes (3,7%), espelhando o dinamismo do setor do turismo e ganhos de quota de mercado. Para 2023,
as previsdoes das exportacbes do Ministério das Financas situam-se entre as previsdes das restantes
instituicdes, que variam entre os 1,4% do FMI e os 4,7% do Banco de Portugal, enquanto o crescimento das
importacoes esta acima das previsdes das demais instituicdes, exibindo uma posicdo mais conservadora. Nos
anos seguintes, o crescimento das exportacdes continua a revelar uma evolucdo positiva, superior aos
valores das restantes instituicdes, o que reflete os fatores atras mencionados. De forma geral, também as
importacoes revelam um crescimento superior, num contexto de recuperacao generalizada do comércio
internacional.

No que concerne ao mercado de trabalho, a estimativa da taxa de desemprego de 6,7% em 2023 estd no
centro do intervalo entre os 6,4% apresentados pela OCDE e pelo CFP e os 7% do Banco de Portugal. Com a
recuperacao da atividade econdmica que se tem vindo a registar, observa-se uma diminui¢do da taxa de
desemprego no horizonte temporal, com as projecdes do Ministério das Financgas a situarem-se dentro do
intervalo estimado pelas restantes instituicoes.

Relativamente a inflag3o, aferida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), as projecdes de
todas as instituicdes anteveem um processo de desaceleracdo ao longo do periodo de projecdo (2023-2027).
Para o ano 2023, a previsdao do Ministério das Finangas de 5,1% é inferior a das demais instituicdes. Para
2024 prevé-se que a taxa de inflagdo (2,9%) esteja situada entre os 2,4% da OCDE e os 3,2% do Banco de
Portugal, sendo que, a partir de 2025, a taxa de inflagdo deverd convergir para os 2%, objetivo do BCE e em
linha com o previsto pelas restantes instituicoes.

Ainda segundo o Programa de Estabilidade 2023-2027, a divida publica de Portugal apresentara uma
trajetéria descendente, reduzindo para um nivel inferior a 100% do PIB ja em 2025 e, progressivamente, até
aos 92% no ultimo ano da projecdo. Este esforgo representa uma poupanca média anual em juros (face a
manutenc¢do da divida publica no nivel de 2022) de cerca de 1 200 milhGes de euros entre 2023 e 2027,
atingindo os 2 000 milhdes de euros em 2027.

Por seu lado, estima-se que o investimento publico, que se espera venha a ultrapassar, em 2023, o pico
histdrico registado em 2011, continue a recuperar a um ritmo médio anual de cerca de 10%. A taxa de
investimento financiado por fundos nacionais devera também atingir um patamar historicamente elevado.
As exportag¢des deverdo continuar a representar cerca de metade da riqueza produzida (fonte: Programa de
Estabilidade 2023-2027).

Crescimento econdmico e fatores demograficos

De acordo com o exercicio de cenarizacdo elaborado pelos Servicos de Prospetiva e Planeamento da
Secretaria-Geral do Ambiente (cendrio baixo e cenario alto), com base na informacdo disponivel até 30 de
novembro de 2022, contata-se que, no longo prazo, ndo houve alteracGes de tendéncias pesadas, resultando
o crescimento econdmico da combinacdo da evolugdo do nivel dos fatores produtivos existentes na
economia e da variacdo da respetiva produtividade.
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Verifica-se que os cendrios apresentados para a evolugdo do PIB em Portugal, no horizonte 2050, sdo
relativamente otimistas (mesmo para o cendrio baixo), tendo em conta as previsGes de evolugdo
demografica, as quais constituem tendéncias pesadas muito dificeis de inverter, excetuando em casos de
niveis muito elevados de entrada liquida de imigrantes (superiores aos admitidos nos cenarios aqui
apresentados).

No Quadro 3.5 sdo apresentadas as tendéncias de evolugao para o PIB para a Unido Europeia a 27 (UE-27) e
a nivel mundial.

Quadro 3.5 - Cenarios internacionais para o PIB

Taxas médias de variagao anual em volume

2001-2021 2025-30 203150 202224 2025-30
UE-27 1,3% 1,5% 1,3% 1,2% 1,9% 1,9% 2,0%
Mundo 3,5% 2,7% 2,6% 2,1% 3,1% 3,0% 3,0%

Notas:
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente (Secretaria-Geral do Ambiente)
2 Fontes para taxas de variagdo observadas: UE-27: Eurostat (30 de novembro 2022); Mundo: FMI, World Economic Outlook Database

De acordo com estes cenarios, no curto prazo (anos de 2023 e 2024) observa-se o ressurgimento de uma
crise econémica em Portugal, espelhada nas taxas de crescimento do PIB para os anos de 2023 e 2024, que
apresentam uma forte desaceleragao face ao crescimento perspetivado para o ano de 2022.

No planointernacional, e em resultado da pandemia de COVID-19 e da crise energética agravada pelo conflito
armado na Ucrania, que tem vindo a implicar um crescimento da inflagao, constata-se uma diminui¢do das
taxas de crescimento do PIB quer mundial, quer da UE-27.

Em termos de comparagao dos periodos constata-se que para o mundo, o crescimento do PIB de 2022 a 2050
nunca sera superior ao crescimento observado para o periodo 2001-2021, quer para o cenario baixo quer
para o cenario alto.

No caso da UE-27, observa-se o fraco crescimento observado para o periodo de 2001 a 2021, que é
ultrapassado no cenario alto até 2050, mas que sé é ultrapassado no periodo de 2022 a 2024 no cendrio
baixo. Os cenarios apresentados partem do pressuposto que os efeitos inflacionistas iniciados em 2021 tém
a sua expressao maxima em 2022 e que dai em diante se se dissipam de modo gradual entre 2023 e 2024.

No Quadro 3.6 apresentam-se dois cenarios (baixo e alto) para a evolugdo da economia de Portugal no
horizonte 2050, no que diz respeito as principais variaveis macroeconémicas e a populagdo anual residente
(dos 15 aos 64 anos).
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Quadro 3.6 - Cenarios para Portugal

Taxas médias de variagdao anual em volume
observados ?
S AR
50
0,5 2,9 1,2 0,7 3,5 2,1 2,0

PIB a pregos de mercado 197,2
Consumo privado dos residentes 128,5 0,6 2,9 1,2 0,7 3,5 2,1 2,0
Con.sulrr)o dos residentes fora do 26 02 12,2 19 0,9 16,0 33 24
territdrio
Consumo dos ndo residentes

. 8,9 0,9 20,5 3,8 3,0 27,3 4,5 4,1
fora do territério
Consumo privado no territério 134,8 0,7 4,1 1,5 1,1 51 2,3 2,3
Populagdo residente (média 10,4 0,0 0,4 05 0,7 01 0,0 01
anual)
da qual: dos 15 aos 64 anos) 6,7 -0,2 -0,9 -1,0 -1,5 -0,5 -0,5 -0,8
PIB per capita 19,0 0,5 3,3 1,7 1,5 3,5 2,1 2,2
Emprego © 4,7 -0,1 0,6 -1,0 -1,5 1,0 -0,5 -0,8
Produtividade do trabalho ® 42,1 0,6 2,3 2,2 2,3 2,5 2,6 2,8

Notas:

2 Valores provisérios, a pregos constantes (base 2016). Unidades: milhares de milhdo de euros para o PIB e consumos; milhares de euros por habitante
para o PIB per capita; milhGes de habitantes para a populagdo, milhdes de individuos para o emprego; milhares de euros por empregado para a
produtividade do trabalho.

5 Admitindo que, para 2025-50, 0 emprego cresce a mesma taxa que a populagdo dos 15 aos 64 anos.

Fontes para valores observados: PIB e consumos: INE (valores de 2000 a 2021); Contas Nacionais atualizadas a novembro de 2021; Populagdo: INE
(valores de 2011 e 2021 - Censos 2011 e 2021), Estimativas de populagdo residente intercensitaria (novembro de 2022).

Tanto as estatisticas demograficas como as varidveis macroecondmicas tém como ponto de partida o ano de
2021. Observa-se que o periodo de 2022 a 2024 apresenta um crescimento médio para o PIB de 2,9% e de
3,5%. O crescimento econdmico previsto para o periodo de 2022 a 2024 beneficia claramente da recuperagdo
da economia em 2022, que em parte reage ao periodo pandémico (2020-2021) e que, por outro lado, comega
a beneficiar da aceleragdo econdmica decorrente do inicio da aplicagdo das verbas do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR). Verifica-se, contudo, que o crescimento econdmico neste periodo ndo é tdo acentuado
como poderia ser, o que radica no aparecimento de pressdes inflacionistas em 2022, que se perspetiva s
virem a dissipar-se nos anos de 2023 e 2024.

Constata-se ainda que a incorporagdo de uma diminui¢do substancial do crescimento do PIB no ano de 2023
(0,7% no cenario baixo e 1,3% no cenario alto), por conta da crise inflacionista, atenua de modo significativo
o crescimento do PIB no periodo de 2022 a 2024. O “consumo dos ndo residentes no territério” e o “consumo
dos residentes fora do territério” mostram uma significativa recuperagdao em 2022, apds a quebra registada
no ano de 2020, e da ligeira recuperagao de 2021. As exportagdes e as importagdes de turismo, que foram o
aspeto mais visivel do efeito da pandemia por COVID-19 com um impacto negativo no ano de 2020 (-56,9%
e -46,1% para as exportacdes e importacdes de turismo, respetivamente), apresentam também uma
recuperacao substancial no ano de 2022, que se estende para os anos de 2023 e 2024.
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4.1. Principais projetos com impacte nas massas de agua

Para efeitos do PGRH, entende-se por “projeto impactante” aquele que, sendo publico ou privado, a escala
regional, a médio e a longo prazo, visa o desenvolvimento de atividades econémicas e que, da sua
concretizacdo, devem resultar transformagdes no tecido econdmico e social, diretas e indiretas, podendo
estas ter um impacte positivo ou negativo no ambiente, designadamente ao nivel das massas de agua.

Deste modo, e para realizar uma cenarizacdo da possivel evolugdo das pressdes, € importante uma
sistematizacdo destes projetos, implementados ou em implementacdo nos ultimos dois anos ou previstos
para a regido, que possam ter impactes, positivos ou negativos, nas massas de agua.

Atendendo a que a caraterizacdo das pressdes realizada na Parte 2 do PGRH tem como base a informacao
relativa ao ano 2018, inclui-se aqui um levantamento dos projetos implementados desde 2019 a 2022 e dos
projetos previstos até 2027.

Estes projetos impactantes podem ter:

= Impactes positivos nas massas de dgua que, inclusive, podem contribuir para o Bom estado dessas
massas de agua e que se transformam em medidas do plano, constando da Parte 6 (os projetos em
curso que constituem medidas do 2.2 ciclo do PGRH ja foram alvo de analise mais detalhada nas
avaliagOes intercalares desse ciclo de planeamento);

= Impactes negativos nas massas de agua, fazendo com que tais projetos sejam sujeitos a uma
apreciacdo no ambito do processo de licenciamento necessdria para avaliar as implicagdes em
termos de alteragdo do estado das massas de agua afetadas, bem como o processo de avaliagdao de
impacte ambiental ou de incidéncias ambientais, nos casos aplicaveis.

Os projetos que provocam alteragBes fisicas permanentes nas massas de dagua abrangidas devem
previamente ser sujeitos a verificagcdo de aplicacdo da derrogacao prevista no artigo 4.2(7) da Diretiva Quadro
da Agua (DQA) (artigo 51.2 da Lei da Agua). Caso n3o seja possivel comprovar as condi¢des previstas para
aplicacdo da derrogacdo do artigo 4.2(7) da DQA o projeto ndo é licenciavel.

Mediante os resultados dos processos de aplicacdo do artigo 4.2(7) da DQA e da Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AlA), deverdo ser definidas medidas de minimizacdo para que ndo haja impactes diretos e
indiretos no estado das massas de agua superficiais ou subterraneas (e.g. medidas que permitam melhorar
a massa de agua onde se localiza a origem de 4dgua, implementar um regime de caudais ecoldgicos e outras
medidas associadas a continuidade fluvial, bem como medidas para reduzir a poluicdo difusa com origem na
agricultura ou para aumentar a eficiéncia hidrica).

Ha que verificar igualmente o cumprimento do disposto nos artigos 4.2(8) e 4.2(9) da DQA, para além da
aplicacdo do regime de AlA ou das dreas protegidas, associadas as Diretivas Habitats ou Aves, que nos casos
aplicaveis devem também ser realizados.

No caso de projetos ligados ao regadio, ha que salientar que o Programa Nacional de Regadios (PNR) ndo foi
integrado numa Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) que definisse previamente uma estratégia para
promover uma agricultura sustentdvel e evitasse a disseminagdo de novas infraestruturas com fortes
impactes ambientais e com custos elevados de manutengao. Devem ser avaliadas alternativas de origem de
dgua com menos impacte nas massas de dgua, face aos volumes a utilizar, como sejam a utilizagdo de aguas
residuais tratadas ou a ligacdo a sistemas proximos existentes através da criagdo de reservatdrios artificiais.

A viabilidade de muitos dos projetos candidatos ao PNR foi baseada em estudos hidrolégicos com séries de
dados relativos aos observados no século passado e que, com as alteragGes climaticas, mudaram
significativamente. Também estes projetos ndo apresentam estudos de mercado sobre a possivel procura no
setor agricola, ao nivel da adesdo de novos agricultores, as areas em estudo. Os custos associados a opg¢ado
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da construcdo da barragem devem definir ainda como estes vao ser internalizados pelos utilizadores, tanto
os custos do investimento inicial como os de manutengao ao longo da sua vida util.

Quanto aos projetos de exploracdo mineira, hd a necessidade de elaborar estudos para averiguar
adequadamente o impacte dos mesmos nas massas de agua superficiais e/ou dgua subterraneas existentes
na envolvente. Para além da necessidade de definir o programa de monitorizacdo, deve-se garantir que ndo
existe infiltracdo nem escorréncias que alterem o estado das massas de agua.

No Quadro 4.1 apresentam-se os principais projetos impactantes nesta regido hidrogréfica e uma breve
caraterizacdo dos mesmos. Verifica-se que oito projetos sdo do setor agricola, um do setor da industria, um
do setor da energia e um do setor urbano, totalizando 11 projetos. Em termos do investimento conhecido
para nove projetos, este totaliza 645 M€, sendo 56% do setor industria e 35% do setor agricola e 10% no
setor urbano.

No Quadro 4.2 identificam-se os potenciais pontos negativos e positivos desses projetos, no ambito de uma
analise critica feita na perspetiva dos impactes negativos nas massas de agua afetadas.
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Quadro 4.1 — Caraterizagdo dos principais projetos impactantes

Designagao do projeto

Proponente

Investimento

Tipologia de

Data prevista de

Descricao

Projeto da Expansdo
do Zinco — Expansdo
da Instalagdo de
Rejeitados do Cerro
do Lobo (IRCL)

SOMINCOR - Sociedade
Mineira de Neves-Corvo,
S.A.

IndUstria

(€)

360 000 000

pressao

Qualitativa

implementagao

2020-2026

Area 4 509 535 m2
Aumento da capacidade de produgdo de zinco de 1,15
Mt/ano para 2,5 Mt/ano

Circuito hidrdulico de
S. Bento e respetivo
bloco de rega

EDIA - Empresa
Desenvolvimento
Infraestruturas do
Alqueva, S.A.

Agricola

25000 000

Hidromorfoldgica
Quantitativa
Qualitativa

Apds 2027

O circuito inicia-se na estagdo elevatdria da Laje e utiliza a
segunda fase desta - sendo que a intervengdo prevista
possibilita a melhoria das condigdes de funcionamento da
estagdo e do servido por esta. A conduta elevatdria tera
cerca de 8,5 km (dos quais 1,5 km ja se encontram
instalados) até ao reservatorio, a partir do qual toda a rede
se desenvolve de modo gravitico. A rede de rega tera cerca
de 58 km e 100 hidrantes. A area beneficiada é de 3500 ha.
Instalagdo de uma central fotovoltaica no pé de jusante da
barragem da Laje, junto da EE.

Circuito hidraulico de
Reguengos e
respetivo bloco de
rega

EDIA - Empresa
Desenvolvimento
Infraestruturas do
Alqueva, S.A.

Agricola

86 000 000

Hidromorfoldgica
Quantitativa
Qualitativa

2027

Permitir o reforgo fidvel a albufeira da Vigia, origem de 4dgua
para a ETA (Redondo).

O Circuito Hidraulico Principal (CHP) tem a sua tomada no
Canal Alamos-Loureiro e cerca de 25 km de
desenvolvimento de adugdo, reforgando no final a albufeira
da Vigia e incluindo uma estagdo elevatéria e dois
reservatorios. A rede de rega terd cerca de 125 km e 200
hidrantes, engloba ainda duas sobrepressoras, para duas
areas na extremidade da rede, uma a norte, junto as Aldeias
de Montoito e outra a este, junto a S. Pedro do Corval. Area
beneficiada 10 100 ha. Instalagdo de uma central
fotovoltaica no R1 junto da EE. Periodo de construgdo:
2023-2027. Neste projeto estdo incluidas varias
empreitadas (rede primaria e rede secundaria).

Beneficiagdo da
barragem do
Lucefécit

Dire¢do-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Agricola

5000 000

Quantitativa
Qualitativa

Apos 2025

Alteamento da albufeira do Lucefécit. Aumento da
capacidade de armazenamento/regularizacdo da albufeira
do Lucefécit com a subida do seu NPA. Periodo de
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Designagdo do projeto Proponente Setor ~ X ~ Descrigao
gnag proj P ’ (€) ‘ pressdao implementagdo ¢
(DGADR)/Associagdo de construgdo: pds-2025.
Regantes
Circuito hidraulico principal com inicio numa captagdo na
EDIA - Empresa albufeira de Alqueva, através de uma estagao elevatéria,
Circuito hidraulico e Desenvolvri)mento Hidromorfoldgica uma conduta elevatdria com 0,5 km e um reservatorio. A
bloco de rega de Agricola 6 550 000 Quantitativa Apds 2027 rede de rega terd cerca de 15 km e 15 hidrantes. A nova
. . Infraestruturas do o . - . . .
Lucefécit-Capelins Qualitativa area beneficiada serd de cerca de 900 ha, com origem
Algueva, SA i S
também nos recursos adicionais resultantes do alteamento
da barragem do Lucefécit.
Circuito hidraulico principal tem um desenvolvimento total
N N EDIA - Empresa . . de 9,5 km a construgdo de um reservatério e inclui ainda o
Circuito hidraulico de . Hidromorfoldgica - .
P . Desenvolvimento , - reforgo da Estagdo Elevatdria 2 do Monte Novo. A rede de
Evora e respetivo Agricola 12 234 000 Quantitativa 2022 , . , ..
bloco de rega Infraestruturas do Qualitativa rega tera cerca de 26 km e 25 hidrantes. A area beneficiada
& Alqueva, S.A. é de 3000 ha. Periodo de construgdo: 2020-2022
(acabamentos).
Area de Vila de Frades - tem inicio numa conduta a jusante
da estagdo elevatdria de Cuba-Este 1, com adugdo de 2,5 km
e um reservatorio. A rede de rega tera 27 km e cerca de 95
hidrantes e beneficia 1300 ha.
Circuito hidraulico de | EDIA - Empresa . . Area de Alcaria —tem inicio no hidrante H6.1 do bloco de
. . Hidromorfoldgica .
Vidigueira e Desenvolvimento , - Selmes, a rede de rega tem 5,6 km, com 16 hidrantes e
. Agricola 8 600 000 Quantitativa 2025 L ~ .
respetivo bloco de Infraestruturas do Qualitativa beneficia 270 ha. Instalagdo de fotovoltaica flutuante de 1
rega Alqueva, S.A. MW no reservatorio de Cuba-Este.
As areas a beneficiar por este bloco sdo no essencial ja
beneficiadas através de captagbes subterraneas e integram
em boa parte areas afetas a Cooperativa da Vidigueira.
Periodo de construgdo: 2023-2024.
O circuito hidraulico principal terd cerca de 15 km, com uma
captacgdo na albufeira de Alqueva, estagdo elevatdria e dois
EDIA - Empresa . - reservatoérios, que beneficiardo areas na margem esquerda
. Hidromorfoldgica . L
Bloco de rega de Desenvolvimento , - . do Ardila até junto de Moura, nas zonas envolventes da
, Agricola 80 000 000 Quantitativa Apbs 2027 , . ,
Pévoa-Moura Infraestruturas do Qualitativa Pévoa e da Amareleja. A rede de rega terd cerca de 130 km
Alqueva, S.A. e 240 hidrantes. Na zona com cotas mais elevadas ira
construir-se um reservatério que serd abastecido por uma
sobrepressora. A area beneficiada sera de cerca de 9900 ha.
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Designagao do projeto Proponente Descrigao

Investimento ‘ Tipologia de Data prevista de

(€) pressao implementagdo
Instalagdo de central fotovoltaica. Periodo de construgdo:
2024-2027.

Captacgdo no rio Guadiana de um valor maximo anual de 30

hm3, junto a margem direita perto da povoagdo de

Captagdo no Rio

. p antitativa Mesquita, em frente ao Pomar&o e a montante da
Guadiana, na zona Aguas do Algarve, S.A. Urbano 61 500 000 Qu . I . N 2024 qun| . . .
~ Qualitativa confluéncia do Changa, para reforgo das disponibilidades no
do Pomario . . . .
baixo Guadiana a armazenar nas albufeiras de Odeleite-
Beliche.
o . . . Estd em curso a construgdo do regadio da Varzea de
. , Diregdo Regional de Hidromorfoldgica . . . .
Regadio da Varzea R , - Odeleite, do grupo 1V, destinado a beneficiar uma area de
. Agricultura e Pescas do Agricola n.d. Quialitativa n.d. . . .
de Odeleite I cerca de 132 ha, a jusante. Prevé-se que se possam realizar
Algarve Quantitativa ) . )
investimentos privados.
Centro
eletroprodutor
fotovoltaico . o
voral n.d. Energia n.d. Quialitativa n.d. n.d.

flutuante a instalar
na albufeira de
Alqueva

Nota: n.d. — ndo disponivel.

Quadro 4.2 - Analise critica dos principais projetos impactantes

. Realizado o N.2 de massas
Realizada

Designagdo do projeto teste do art.2 Pontos positivos Pontos negativos de dgua Observagoes

?
a AlAs .2 (7) da DQA? afetadas

Provocar possiveis efeitos
no estado quantitativo e no
estado quimico das massas
Sim N&o aplicavel - de dgua subterraneas;

Projeto da Expansdo do
Zinco — Expansdo da
Instalagdo de Rejeitados do
Cerro do Lobo (IRCL)

2(1 A DIA foi emitida a 21/07/2017, com sentido
subterranea) | “favoravel condicionado”.

Provocar possiveis
impactes nas massas agua
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Realizada Realizado o N.2 de massas
Designagao do projeto teste do art.2 Pontos positivos Pontos negativos de agua Observagdes
a AlIA?
.2 (7) da DQA? afetadas
superficiais.
Provocar problemas ao
nivel da qualidade das
massas de agua devido ao e .
. Sem alteragdes fisicas nas massas de dgua.
S aumento das areas . s
Circuito hidraulico de S. . Este projeto teve parecer favoravel a
. . ~ . cultivadas; 17 (3 . .
Bento e respetivo bloco de Sim Ndo aplicavel - subterraneas) candidatura apresentada ao Programa Nacional
rega de Regadios. A DIA foi emitida a 13/01/2020
Aumentar os volumes o . L. ”
. com sentido “favoravel condicionado”.
captados devido ao
aumento das areas
regadas.
Provocar problemas ao
nivel da qualidade das
massas de dgua devido ao s .
. Sem alteragdes fisicas nas massas de dgua.
L aumento das dreas ) . s
Circuito hidraulico de . Este projeto teve parecer favoravel a
. . o . cultivadas; 15(1 ; .
Reguengos e respetivo Sim N&o aplicavel - subterranea) candidatura apresentada ao Programa Nacional
bloco de rega de Regadios. A DIA foi emitida a 01/10/2018
Aumentar os volumes o . L. ”
. com sentido “favoravel condicionado”.
captados devido ao
aumento das areas
regadas.
Provocar problemas ao
nivel da qualidade das
massas de dgua devido ao
aumento das areas
Beneficiacdo da barragem . - ., cultivadas; 2(1 e ,
’g . & Nao Nao aplicavel - (A Sem alterag0es fisicas nas massas de agua.
do Lucefécit subterranea)
Aumentar os volumes
captados devido ao
aumento das areas
regadas.
Circuito hidraulico e bloco Em Provocar problemas ao 5 Sem alteragOes fisicas nas massas de agua.
de rega de Lucefécit- Nao aplicavel - nivel da qualidade das - Este projeto teve parecer favordvel a
> curso . . (superficiais) . .
Capelins massas de dgua devido ao candidatura apresentada ao Programa Nacional
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Realizada Realizado o N.2 de massas
Designagao do projeto a AIA? teste do art.2 Pontos positivos Pontos negativos de agua Observagdes
.2 (7) da DQA? afetadas
aumento das areas de Regadios.
cultivadas;

Aumentar os volumes
captados devido ao
aumento das areas
regadas.

Provocar problemas ao
nivel da qualidade das
massas de dgua devido ao
aumento das areas

Sem alteragdes fisicas nas massas de agua.

Circuito hidraulico de cultivadas: Este projeto teve parecer favordvel a
Evora e respetivo bloco de Sim N&o aplicavel - ! candidatura apresentada ao Programa Nacional
rega de Regadios. A DIA foi emitida a 23/01/2018

Aumentar os volumes
captados devido ao
aumento das areas
regadas.

Provocar problemas ao
nivel da qualidade das

massas de agua devido ao e ,
R Sem alterages fisicas nas massas de agua.
aumento das areas

Circuito hidraulico de . Este projeto teve parecer favoravel a
S . . ~ . cultivadas; 4 . .

Vidigueira e respetivo Sim N3do aplicavel - (superficiais) candidatura apresentada ao Programa Nacional

bloco de rega p de Regadios. A DIA foi emitida a 24/02/2020

com sentido “favoravel condicionado”.

com sentido “favoravel condicionado”.

Aumentar os volumes
captados devido ao
aumento das areas

regadas.
Provocar problemas ao
nivel da qualidade das Sem alteragdes fisicas nas massas de agua.
, massas de dgua devido ao Este projeto teve parecer favordvel a
Bloco de rega de Pdvoa- . . L. . 5 - .
Sim N3o aplicavel - aumento das areas candidatura apresentada ao Programa Nacional

Moura (superficiais)

de Regadios. A DIA foi emitida a 27/09/2018
com sentido “favoravel condicionado”.

cultivadas;

Aumentar os volumes
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Realizada Realizado o N.2 de massas
Designagao do projeto teste do art.2 Pontos positivos Pontos negativos de agua Observagdes
a AlIA?
.2 (7) da DQA? afetadas
captados devido ao
aumento das areas
regadas.
Sem alteragdes fisicas nas massas de agua.
. . . Implementar medidas de eficiéncia hidrica nos
Captagdo no Rio Guadiana, Em o L Aumentar os volumes 2 . P S
N Ndo aplicavel - - diferentes setores e aumentar a utilizagdo de
na zona do Pomardo curso captados. (superficiais) , e n
ApR (dgua para reutilizagdo) nos usos ndo
potaveis.
Aumentar os volumes
captados devido ao
aumento das areas Estd em curso a construgdo do regadio da
regadas; Varzea de Odeleite, do grupo IV, destinado a
Regadio da Varzea de N - L beneficiar uma édrea de cerca de 132 ha, a
. Nao N3o aplicavel - . A .
Odeleite Provocar problemas ao jusante. Prevé-se que se possam realizar
nivel da qualidade das investimentos privados.
massas de dgua devido ao Sem alterages fisicas nas massas de agua.
aumento das areas
cultivadas.
Centro electroprodutor A proximidade ao plano | Provocar possiveis o s .
) . ) Sem alteragdes fisicas nas massas de dgua.
fotovoltaico flutuante a - ~ .. de 4gua pode problemas ao nivel da - . )
. . Ndo Ndo aplicavel Lo . 1 (superficial) | Necessidade de estudos sobre o impacte nas
instalar na albufeira de minimizar a qualidade das massas de , .
~ . 4guas da albufeira e na seguranga da barragem.
Alqueva evaporagao. dgua.

Nota: AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica; AIA — Avaliagdo de Impacte Ambiental; DIA — Declaragdo de Impacte Ambiental.
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4.2. Tendéncias das principais pressdes sobre as massas de
agua

Neste capitulo procede-se a analise das grandes tendéncias de evolugao das principais pressdes (qualitativas
e quantitativas) sobre as massas de agua. Assume-se nesta avaliagdo que o incremento estimado para essas
pressdes podem dificultar o atingir ou a manutencao dos objetivos ambientais estabelecidos para as massas
de dgua. Ndo obstante, deve referir-se que o atual planeamento e gestdo dos recursos hidricos, centrados
na massa de agua e com objetivos ambientais pré-definidos para cada ciclo de planeamento, tornam menos
relevante os resultados destas analises prospetivas de grande escala, ja que a utilizacdo dos recursos hidricos
deve obedecer aos requisitos necessarios, estabelecidos nos titulos de utilizacdo, associados a cada massa
de dgua, para que esses objetivos ndo sejam comprometidos.

Nesta sequéncia, analisam-se os setores mais significativos em termos de consumos de agua e de cargas
poluentes que podem contribuir para o ndo atingir do Bom estado das massas de agua, como sejam os
setores urbano (incluindo a populacgdo flutuante turistica), industrial, agricola e pecuario.

Relativamente aos restantes setores como os da energia, pesca e navegacdo, ndao foram realizadas andlises
de tendéncias apresentadas para os outros setores, devido a dificuldade de quantificar as cargas e,
consequentemente realizar uma avaliagcdo comparativa. De qualquer forma sdo setores essencialmente nao
consumptivos de dgua uma vez que o setor da energia tera tendéncia para diminuir o consumo de agua para
as termoelétricas em substituicdo das energia renovaveis e a produgao de hidrogénio tem diretrizes para a
nao utilizacdo de dguas interiores superficiais e subterraneas.

Este tipo de andlise é fundamental para articulacdo setorial pelo que deveria ser, obrigatoriamente, realizada
em todos os planos ou estratégias setoriais.

Na cenarizagcdo das pressdes qualitativas e quantitativas é analisada a tendéncia das cargas poluentes
geradas e dos volumes captados pelos diferentes setores, para cada cenadrio. A abordagem efetuada abrange
duas situacOes: a situacdo de referéncia, onde se consideraram os valores atuais dos diversos setores, e os
cenarios prospetivos, onde se utilizaram as projecées para os diferentes setores tendo em conta a evolugdo
passada.

Nos pontos seguintes descreve-se a metodologia adotada no calculo prospetivo das pressGes geradas pelos
setores em analise, bem como os principais resultados obtidos.

4.2.1. Setor urbano

A projegao das cargas poluentes e dos volumes captados para o setor urbano foi desenvolvida a partir das
projecdes da populagdo residente do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para os cendrios baixo, central e
alto (sem migrag0es) e para os anos de 2021, 2027 e 2033.

Acrescida a esta populagdo considerou-se o numero de hdspedes nos estabelecimentos hoteleiros e a sua
evolucdo como uma populagdo flutuante turistica com base na caraterizacdo do setor do turismo na Parte 3
do PGRH. Em termos das projecOes para os varios cenarios considerou-se que esta evolu¢do se mantém para
o cendrio BAU, enquanto para o cendrio minimalista diminui-se essa evolu¢do em 20% e para o cenario
maximalista aumentou-se em 20% essa evolugao. Estas percentagens de evolugao sao aplicadas ao ano 2033,
sendo que em 2027 (marco temporal intermédio) serd metade dessa evolugdo, enquanto para 2021
consideraram-se valores iguais aos de 2018.

A metodologia adotada pretende aferir a carga de CBOs (caréncia bioquimica de oxigénio aos cinco dias e a
20 °C) gerada, considerando-se que as restantes cargas poluentes seguem a tendéncia do pardmetro CBOs.
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Em termos gerais e como é expectavel, o aumento da populacdo residente+flutuante potencia o aumento da
carga bruta que entra nos sistemas de tratamento de aguas residuais.

Adotou-se uma melhoria gradual da eficiéncia de remogao de CBOs, por regido hidrografica, em relacdo ao
valor de referéncia de 2018 utilizada na carateriza¢cdo das pressdes da Parte 2 do PGRH, até a uma meta
maxima fixa de 95% em 2033, obtendo-se assim a variagdo da carga rejeitada no meio hidrico. Nesta RH, a
eficiéncia de remocgdo em 2018 foi, em média, de 81,1%.

O Quadro 4.3 e a Figura 4.1 contém as projecOes da carga rejeitada pelo setor urbano em termos de CBOs,
quantificada para os cendrios minimalista, BAU e maximalista, bem como para os horizontes de planeamento
considerados, para a regido hidrografica. Partindo da estimativa da populacdo residente+flutuante, foi
calculada a variacdo da populacdo em relagdo a situacdo atual (assumindo que o acréscimo de populagdo é
suportado pelos sistemas de saneamento) e respetivos acréscimos de cargas brutas geradas.

Outra forma de analisar o impacte potencial das cargas do setor urbano em relagdo a situagdo atual é verificar
a percentagem de variagdo das cargas de CBOs, 0 que traduz uma maior percec¢do desse impacte. Considerou-
se como significativa qualquer variagdo superior a 5%.

Quadro 4.3 — Projecao da carga de CBOs rejeitada pelo setor urbano e variagao em relagao a situagao atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Cargarejeitada | Minimalista | ~ BAU [ = Maximalista |

20212027 | 2033 | 2021 | 2027 | 2033 2021|207 | 2033 |

CBO:s (t O,/ano) 534,49 540,15 533,55 535,75 555,22 560,47 536,54 571,25 589,84

% de variagdo em
relagdo a 2018*
*Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 533 t O,/ano.

0,26% 1,32% 0,09% 0,50% 4,15% 5,14% 0,65% 7,16% 10,65%

600,00

590,00
‘© 580,00
=
< 570,00
™~
2 560,00
§ 550,00
o 540,00

530,00

520,00

510,00

500,00 P

Curto Prazo Meédio Prazo Longo Prazo
2021 2027 2033

W Minimalista 534,49 540,15 533,55
HBAU 535,75 555,22 560,47
B Maximalista 536,54 571,25 589,84

Figura 4.1 — Projecdo das cargas afluentes as massas de agua pelo setor urbano
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De uma forma geral, a tendéncia em Portugal é de diminuicao da populacdo residente nos horizontes de
planeamento considerados e um aumento da populacdo flutuante turistica mas nesta regidao, também se
prevé um ligeiro aumento de populagao residente, que ndo é compensado pelo aumento da eficiéncia de
remocgdo, o que se reflete nas cargas. Assim, em termos numéricos, é previsivel um aumento da carga
rejeitada no setor urbano em todos os cenarios.

Percentualmente, prevé-se um aumento significativo (superior a 5%) das cargas rejeitadas de CBOsa médio
prazo (2027) no cendrio maximalista e a longo prazo (2033) nos cendrios BAU e maximalista, sendo cerca
del11% no cendrio maximalista.

Estas previsGes ndo incluem as descargas indevidas por questdes de afluéncias anormais de precipitacao,
nem por avarias do sistema ou da sua manutengdo. Estas no entanto tem um efeito negativo no estado das
massas de agua e deve ser feito um esforco de as reduzir a um minimo, implementando as medidas
necessarias.

Embora se preveja uma melhoria da eficiéncia da remogao nos sistemas de tratamento de dguas residuais, a
variacao da carga rejeitada de CBOs dependera sobretudo da evolucdo da populacdo servida na regido, que
ndo deve ser restrita a populacado residente, mas também considerar a populacdo flutuante, tanto ao nivel
sazonal turistico como em termos das migracdes que possam ocorrer. A producao e a utilizacdo de agua para
reutilizacdo (ApR) em maior escala, que se pretende que seja realizada, podera também contribuir para
reduzir as cargas rejeitadas nas massas de agua.

O volume captado para o setor urbano foi igualmente projetado para cada cendrio e para os horizontes de
planeamento considerados (Quadro 4.4). Nas Figura 4.2 e Figura 4.3 observa-se a evolugdo dos volumes
captados por origem de agua.

Considerou-se também uma melhoria gradual da eficiéncia hidrica relativa as perdas fisicas de agua nos
sistemas de abastecimento, por regido hidrografica, em relagdo ao valor de referéncia de 2018 (calculado a
partir dos dados disponibilizados pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR), até a
uma meta maxima fixa de 15% em 2033 (uma vez que o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua -
PNUEA considerava uma meta de 20% até 2020), obtendo-se assim a variagdo do volume captado. Nesta RH,
as perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de dgua em baixa, em 2018, foram em média de 25,3% em
relacdo a agua entrada nos sistemas.

Outra forma de analisar o impacte potencial dos volumes captados do setor urbano em relacdo a situagdo
atual é verificar a percentagem de varia¢do desses volumes, o que traduz uma maior percecdo desse impacte.
Considerou-se como significativa qualquer variagao superior a 10%.

Quadro 4.4 - Projecao do volume captado pelo setor urbano e variagdo em relagao a situagdo atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Volumecaptado | Minmaista | AU | Wumabw |

0o T a0r [ 205 a0 T aoer [ aoss [ a0 T 027 | 033

Superficial 42,97 44,28 44,71 42,97 45,51 46,96 43,14 46,82 49,42
Subterraneo 6,39 6,58 6,64 6,39 6,76 6,98 6,41 6,96 7,34
Total 49,36 50,86 51,35 49,36 52,27 53,94 49,55 53,78 56,77

% de variagdo em relagdo a
2018*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: superficial - 43 hm3/ano; subterrdneo — 6 hm3/ano.

0,26% 3,30% 4,30% 0,26% 6,18% 9,56% 0,65% 9,25% 15,31%
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Figura 4.2 — Projegdo dos volumes captados de origem superficial pelo setor urbano
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Figura 4.3 — Projegdo dos volumes captados de origem subterranea pelo setor urbano

Comparando os valores projetados com a situacdo de referéncia, verifica-se que o volume captado total
aumenta, como consequéncia do aumento de populagao residente e flutuante que ndo é compensado pela
reducdo das perdas fisicas de dgua. O ganho em volume de agua resultante da diminui¢ao das perdas fisicas
nao é assim suficiente para cobrir o aumento perspetivado para o consumo baseado na evolugao positiva da
populacdo residente+flutuante. Na pratica, a utilizagdao mais eficiente do recurso pode efetivamente traduzir-
se na necessidade de captar menos dgua para abastecer a populacgdo.

Percentualmente, prevé-se um aumento dos volumes captados para todos os cendrios, sendo significativa
(superior a 10%), apenas no longo prazo no cendrio maximalista, onde atinge o valor de cerca de 15%.
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Nesta RH, o volume captado para o setor urbano é, em termos de origem de dgua, 13% subterrdnea e 87%
superficial. Verifica-se que o volume captado aumenta pelo que os impactes negativos poderao se sentir mais
nas massas de agua superficiais.

4.2.2. Setor indUstria

A metodologia utilizada para estimar as cargas geradas pelo setor da industria, assim como os volumes
captados, assenta na premissa de que a evolu¢do da produgdo industrial é fun¢ao da evolugdo do Valor
Acrescentado Bruto (VAB). Foram considerados os dados dos anos 2016 e 2018 que constam da caraterizagdo
dos setores da Parte 3 do PGRH, pelo que as cargas poluentes rejeitadas e os volumes captados serao reflexo
dessa variagao. Foi considerada a industria transformadora, alimentar e do vinho, a aquicultura e a extrativa.
Nesta RH, a evolugao da industria foi positiva, sendo 25%.

Em termos das proje¢des para os varios cendrios considerou-se que esta evolugdo se mantém para o cendrio
BAU, enquanto para o cendrio minimalista diminui-se essa evolugdo em 20% e para o cenario maximalista
aumentou-se em 20% essa evolugdo. Estas percentagens de evolugdo sao aplicadas ao ano 2033, sendo que
em 2027 (marco temporal intermédio) serd metade dessa evolugdo, enquanto para 2021 consideraram-se
valores iguais aos de 2018.

A metodologia adotada pretende aferir a carga gerada pelo setor industrial (expressa pela caréncia quimica
de oxigénio - CQO), considerando-se que as restantes cargas poluentes seguem a tendéncia do parametro
CQO. Considera-se que na industria a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis (MTD) ira permitir uma
melhoria gradual da eficiéncia de remocao das cargas poluentes ao longo do periodo de planeamento. Assim,
adotou-se uma melhoria gradual da eficiéncia de 5% de remogdo de CQO, por regido hidrografica, em relagdo
ao valor de referéncia de 2018 utilizada na caraterizacdo das pressoes da Parte 2 do PGRH.

O Quadro 4.5 contém as projecGes da carga em termos de CQO rejeitada pelo setor industrial, quantificada
para os cenarios minimalista, BAU e maximalista, bem como para os horizontes de planeamento definidos.
Na Figura 4.4 observa-se as projecdes da carga em termos de CQO rejeitada pelo setor da industria.
Considerou-se como significativa qualquer variagdo superior a 5%.

Quadro 4.5 - Projegdo da carga de CQO rejeitada pelo setor industria e variagdo em relagao a situagao atual na
RH

- Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Cargarcieitada [ Winmaista | _eAu___ | Maxmaa |

OO |0 T 07 [ 033 | oo [ 207 T o033 a0 [ 2027 | o033 |

Industria 128,71 138,23 147,09 128,71 140,77 152,05 128,71 143,83 158,01

% de variagdo em
relagdo a 2018*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 129 ton/ano.

0% 7% 14% 0% 9% 18% 0% 12% 23%
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Figura 4.4 — Projegao das cargas afluentes as massas de dgua pelo setor da industria

Em termos numeéricos, é previsivel um aumento da carga rejeitada pela industria, em todos os cenarios a
médio e a longo prazo.

Percentualmente, verifica-se um aumento significativo desta pressdo na industria transformadora (variagcdo
é superior a 5%), em todas as situagdes.

A metodologia adotada para a proje¢do do volume de agua captado para a industria considera que a
aplicacdo das melhores técnicas disponiveis (MTD) ird permitir uma melhoria gradual da eficiéncia hidrica ao
longo do periodo de planeamento, sem no entanto implicar uma concentragao das cargas nos efluentes
gerados. A aposta na recirculagdo e reutilizacdo deve também contribuir para uma maior sustentabilidade.

Desta forma, adotou-se uma melhoria gradual da eficiéncia hidrica de 5%, por regido hidrografica, em relagdo
ao valor de referéncia de 2018 utilizada na caraterizagao das pressoes da Parte 2 do PGRH.

O Quadro 4.6 apresenta as projecées do volume captado efetuadas para cada cendrio. Na Figura 4.5 observa-
se a evolugao dos volumes captados da industria. Considerou-se como significativa qualquer variacdo
superior a 10%.

Quadro 4.6 — Projegdo do volume captado pelo setor industria e variagdo em relagdo a situagao atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Volume captado (hm3/ano) | Minimalista [  BAU |  Maximalista |

2021|2027 |_2033 | 2021 | 2027 | 2033 | 2021 | 2027 | 2033 ]

Industria 0,48 0,47 0,46 0,48 0,47 0,46 0,48 0,47 0,46

% de variagdo em relagdo a 2018* 0% -2% -4% 0% -2% -4% 0% -2% -4%
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 0,48 hm3/ano.
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Figura 4.5 — Projecdo dos volumes captados pelo setor da industria

Comparando os valores projetados com a situa¢do de referéncia, verifica-se que o volume captado total
diminui em todos os cendrios a médio e a longo prazo.

Percentualmente, verifica-se uma diminui¢do desta pressdo para todos os cendrios.

Nesta RH, o volume captado para a industria é, em termos de origem de dgua, 95% subterrdnea e 5%
superficial. Perspetiva-se uma diminui¢do dos volumes captados.

4.2.3. Setor agricola

No setor agricola, para a projecdo dos volumes captados utilizou-se como indicador principal a evolucdo da
area regada e para a projecdo das cargas de nutrientes geradas utilizou-se a evolugdo da superficie agricola
utilizada (SAU).

Com base nos dados do Recenseamento Agricola de 2009 e 2019 do INE determinou-se a evolugdo da SAU e
da drea regada nestes dez anos por regido hidrografica. Esta evolugdo também foi aferida com as perspetivas
de crescimento do setor através do aumento de regadio previsto. Nesta RH, a evolucdo foi positiva, sendo
de 8% na SAU e 65% na area regada.

Na metodologia adotada para o calculo das cargas foram considerados apenas os nutrientes, ndo sendo
possivel determinar a evolugdo dos pesticidas. Com base na evolu¢do da SAU determinaram-se as projecdes
das cargas de azoto e fésforo uma vez que a aplicacdo de fertilizantes ndo ocorre apenas em areas regadas.

Para o calculo das projegdes dos volumes captados utilizou-se a evolugdo da drea regada, o crescimento
previsto do VAB e o aumento da eficiéncia hidrica.

Em termos das proje¢Oes para os varios cenarios considerou-se que esta evolucdo se mantém para o cendrio
BAU, enquanto para o cendrio minimalista diminui-se essa evolu¢do em 20% e para o cenario maximalista
aumentou-se em 20% essa evolugdo. Estas percentagens de evolugdo sdo aplicadas ao ano 2033, sendo que
em 2027 (marco temporal intermédio) serda metade dessa evolugdo, enquanto para 2021 consideraram-se
valores iguais aos de 2019.
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Com base na metodologia descrita, sdo apresentadas no Quadro 4.7 e no Quadro 4.8 as projecdes das cargas
de azoto (N) e fosforo (P) com origem na area SAU, quantificadas para os cendrios minimalista, BAU e
maximalista e para os horizontes de planeamento considerados. Nas Figura 4.6 e Figura 4.7 observa-se as
projecGes da carga rejeitada por origem de agua.

Tal como realizado nos setores anteriores, outra forma utilizada para analisar o impacte das cargas do setor
agricola em relagdo a situagao atual, foi verificar a percentagem de variagao das cargas de azoto e fdsforo.
Qualquer variagdo acima de 5% foi considerada como significativa.

Quadro 4.7 - Projegao da carga de N rejeitada pelo setor agricola e variagdo em relagao a situagao atual na RH

o Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Cargarejeitada [ Minimalista [  BAU [ Maximalista |

R I P P T P P T T T

Superficial 3333,29 | 3445,69 | 3558,08 | 3333,29 | 3468,16 | 3603,04 | 3333,29 | 349514 | 3656,99
Subterraneo 2381,31 | 2461,61 | 254191 | 2381,31 | 2477,67 | 2574,03 | 2381,31 | 2496,94 | 2612,57
Total 5714,60 | 5907,30 | 6099,99 | 5714,60 | 594584 | 6177,07 | 5714,60 | 5992,08 | 6269,57

% de variagdo em
relagdo a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: superficial — 3 333 ton/ano; subterraneo — 2 381 ton/ano.

0% 3% 7% 0% 4% 8% 0% 5% 10%

Quadro 4.8 — Projecao da carga de P rejeitada pelo setor agricola e variagao em relagao a situa¢ao atual na RH

o Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Cargarejeitada | Minimalista [ BAU [ Maximalista |

S I P I O P N T P

Superficial 552,80 571,44 590,08 552,80 575,17 597,54 552,80 579,65 606,49
Subterraneo 113,15 116,96 120,78 113,15 117,73 122,30 113,15 118,64 124,14
Total 665,95 688,41 710,86 665,95 692,90 719,84 665,95 698,29 730,62

% de variagdo em
relagdo a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: superficial — 553 ton/ano; subterrdneo — 113 ton/ano.

0% 3% 7% 0% 4% 8% 0% 5% 10%
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Figura 4.6 — Projegdo das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor agricola
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Figura 4.7 — Projecdo das cargas afluentes de fosforo as massas de agua pelo setor agricola
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Uma vez que nesta RH houve um aumento da area de SAU nos ultimos dez anos, a tendéncia é para um
aumento da carga rejeitada (N e P) pelo setor agricola, sendo significativa (superior a 5%) em todos os
cendrios a longo prazo (2033).

O Quadro 4.9 apresenta as proje¢des do volume captado efetuadas para cada cendrio. Nas Figura 4.8 e Figura
4.9 observa-se a evolugdo dos volumes captados por origem de dgua. Qualquer variagdo acima de 10% foi
considerada como significativa.

Quadro 4.9 - Projeg¢ao do volume captado pelo setor agricola e variagao em relagao a situagao atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento

volumecaptado | Minimalita |  BAU [ = Maximalista |

S P P I P P P R T

Superficial 514,89 628,01 730,00 514,89 654,76 781,25 514,89 686,85 842,77
Subterraneo 193,93 236,54 274,95 193,93 246,61 294,25 193,93 258,70 317,42
Total 708,81 864,55 1004,94 708,81 901,37 1075,51 708,81 945,55 1160,19

% de variagdo em
relagdo a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: superficial - 515 hm3/ano; subterrdneo — 194 hm?3/ano.

0% 22% 42% 0% 27% 52% 0% 33% 64%
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Figura 4.8 — Projecdao dos volumes captados de origem superficial pelo setor agricola
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Figura 4.9 — Projecao dos volumes captados de origem subterranea pelo setor agricola

Comparando os valores projetados com a situacdo de referéncia, verifica-se que o volume captado total
aumenta, como consequéncia do aumento da drea regada que ndo é totalmente compensado pela redugdo
de perdas na rega mas que atenua esse aumento.

Percentualmente, prevé-se um aumento significativo (superior a 10%) dos volumes captados para todos os
cendrios a médio (2027) e a longo prazo (2033), chegando a atingir uma variagdo de cerca de 64%.

Nesta RH, o volume captado para o setor agricola é, em termos de origem de dgua, 27% subterranea e 73%
superficial. Perspetiva-se um aumento bastante significativo dos volumes captados, pelo que os impactes
negativos irdo sentir-se em todas as massas de dgua, com maior incidéncia nas superficiais.

4.2.4. Setor pecuario

No setor pecuario, para a projecdo das cargas poluentes e dos volumes captados considerou-se a evolugdo
do efetivo pecuario a partir dos dados do Recenseamento Agricola de 2009 e 2019 do INE.

As varidveis utilizadas sdo a projecdo do efetivo pecudrio e a respetiva variacdo, com base na situacao atual,
para os cendrios e horizontes de planeamento definidos. Esta andlise foi realizada para os efetivos bovino,
suino, ovino, caprino e aves.

Em termos das proje¢des para os varios cendrios considerou-se que esta evolugao se mantém para o cendrio
BAU, enquanto para o cenario minimalista diminui-se essa evolugdo em 20% e para o cendrio maximalista
aumentou-se em 20% essa evolugdo. Estas percentagens de evolugdo sdo aplicadas ao ano 2033, sendo que
em 2027 (marco temporal intermédio) serd metade dessa evolucdo, enquanto para 2021 consideraram-se
valores iguais aos de 2019.

Nesta RH, a evolucdo dos bovinos, suinos e aves foi positiva, enquanto a evolugao dos ovinos e caprinos foi
negativa. No computo global houve um aumento de 3% do efetivo pecuario.

Com base na metodologia descrita, sdo apresentadas no Quadro 4.10 e no Quadro 4.11 as proje¢Oes das
cargas de azoto (N) e fésforo (P) com origem no efetivo pecudrio, quantificadas para os cendrios minimalista,
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BAU e maximalista e para os horizontes de planeamento considerados (Figura 4.10 e Figura 4.11). Qualquer
variagdo acima de 5% foi considerada como significativa.

Quadro 4.10 - Projegdo da carga de N rejeitada pelo setor pecudrio e variagdo em relagdo a situagdo atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento

Cargarejeitada | Minimalista |  BAU [ = Maximalista |

20212027 | 2033 | 20m1 | 2027 | 2033 | oom | 207 | 2033

N (t/ano) 9633,07 9961,28 10289,49 | 9633,07 10036,96 10440,86 9633,07 10126,11 10619,15

% de variagdo em
relagdo a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 9 633 t /ano.

0% 3% 7% 0% 4% 8% 0% 5% 10%

Quadro 4.11 - Projegao da carga de P rejeitada pelo setor pecuario e variagdo em relagao a situagao atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Cargarejeitada | Minimalista |  BAU |  Maximalista |

2021|207 | 2033 | 2021 | 2027 | 2033 | 2021|2027 | 2033 |

P (t/ano) 4203,06 | 4335,65 | 4468,24 | 4203,06 | 4366,70 | 4530,34 | 4203,06 | 4403,21 | 4603,35

% de variagao em relagao
a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 4 203 t /ano.

0% 3% 6% 0% 4% 8% 0% 5% 10%
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W BAU 9633,07 10036,96 10440,86
B Maximalista 9633,07 10126,11 10619,15

Figura 4.10 — Projegao das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor pecuario
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Figura 4.11 - Projegdo das cargas afluentes de fosforo as massas de agua pelo setor pecuario

Em termos numéricos, é previsivel um acréscimo da carga rejeitada de azoto e fésforo no setor pecuario em
todos os cendrios, a médio e a longo prazo.

Percentualmente, é previsivel um acréscimo significativo (superiores a 5%) das cargas rejeitadas de azoto e
fosforo pelo setor pecuario pata todos os cenarios a longo prazo (2033).

A implementagdo da ENEAPAI até 2030 é fundamental para garantir um tratamento e destino final, dos
efluentes pecuarios produzidos, ambientalmente sustentavel, sendo fundamental a colaborag¢do dos
produtores.

A metodologia adotada para a proje¢do do volume de agua captado para a pecudria considera que as
necessidades hidricas de cada espécie se mantém constantes ao longo do periodo de planeamento.

O Quadro 4.12 e a Figura 4.12 apresentam as proje¢des do volume captado efetuadas para os cendrios e
horizontes definidos. Qualquer variagdo acima de 10% foi considerada como significativa.

Quadro 4.12 - Projegdo do volume captado pelo setor pecuario e variacdo em relagdo a situagdo atual na RH

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Volumecaptado | Minimalista [ ~ BAU |  Maximalista |

mmmm

hm3/ano 6,6 6,93 7,1 6,68 6,98 7,2 6,68 7,05 7,4

% de variagdo em
relagdo a 2019*
* Valor de referéncia da Parte 2 do PGRH: 6,68 hm3/ano.

0% 4% 7% 0% 5% 9% 0% 6% 11%
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Figura 4.12 - Projegdo dos volumes captados pelo setor pecuario

Comparando os valores projetados com a situa¢do de referéncia, verifica-se que o volume captado total
aumenta, uma vez que existe um aumento global do efetivo pecuario devido ao aumento dos bovinos, suinos
e aves que compensou a diminui¢do das restantes espécies pecuarias.

Percentualmente, prevé-se um aumento dos volumes captados para todos os cendrios a médio e a longo
prazo, sendo um aumento significativo (superior a 10%), a longo prazo no cenario maximalista.

Nesta RH, o volume captado para o setor pecudrio é, em termos de origem de dgua, 90% subterranea e 10%
superficial. Perspetiva-se um aumento dos volumes captados, pelo que os impactes negativos irdo sentir-se
sobretudo nas massas de agua subterraneas.

4.2.5. Outros setores

Para os outros setores com alguma relevancia social e econdmica, como sejam a energia, a navegac¢do e a
pesca nado foi possivel reunir a informagdo que permita uma analise detalhada que deveria ser realizada em
todos os planos ou estratégias setoriais.

O setor das pescas tem uma importancia social e econdmica, nomeadamente das populagdes e comunidades
ribeirinhas, tanto ao nivel das aguas costeiras e de transicao como dos rios e albufeiras. A qualidade das
massas de dgua e a manutencdo da continuidade fluvial sdo essenciais para garantir o ciclo de vida das
espécies, devendo esta atividade ser realizada de forma sustentdvel para garantir a sobrevivéncia das
espécies e da atividade. Nesta gestdo é fundamental uma estreita articulagdo com a DQEM.

A navegacado e a gestdo dos portos, com necessidades constantes de desassoreamentos e dragagens devem
realizar os planos em estreita articulagdo com a APA minimizando os efeitos nas massas de agua afetadas,
bem como nas atividades de manutencgao e limpeza de navios evitando descargas nas massas de agua, bem
como nas medidas de prevencdo para evitar a introducdo de espécies invasoras.

E inequivoco que no contexto das alteragdes climaticas a descarbonizagdo da economia e da sociedade é
fundamental, com forte aposta nas energias de fonte renovdvel, para a consequente reducdo da
dependéncia energética e uso eficiente de recursos, mas tal s6 podera ser feito se se garantir a sua
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sustentabilidade ambiental, quer em termos de consumo de dgua natural doce quer em termos de alteragdo
fisica ou da qualidade das massas de agua. E esse equilibrio que deve ser encontrado previamente ao
lancamento de iniciativas que massificam determinadas solucdes que deixam assim de ser “verdes”.

4.2.6. Sintese

4.2.6.1. Pressoes qualitativas

Uma vez que ndo sdo comparaveis os valores de carga de CBOs de origem urbana com os valores de carga de
CQO de origem industrial, apenas se compararam os valores de azoto e fésforo de origem agricola e pecudria.
Assim, em termos de carga de nutrientes, as Figura 4.13 e Figura 4.14 apresentam os valores de azoto e
fosforo, respetivamente, para os setores agricola e pecuario na regidao hidrografica.

12000
10000
— 8000
)
=
L]
= 6000
2
= 4000
2000
’ Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2021 2027 2033
° B Minimalista 5714,60 5907,30 6099,99
§ HBAU 5714,60 5 945,84 6177,07
=4 ® Maximalista 5714,60 5992,08 6 269,57
g W Minimalista 9633,07 9961,28 10289,49
3 HBAU 9633,07 10036,96 10440,86
- m Maximalista 9633,07 10126,11 10619,15

Figura 4.13 — Projegao das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor agricola e pecuario

Parte 4 | Cenérios Prospetivos 90



S— DC
:

3.-° ciclo

GUADIANA

5000
4500
4 000
3 500
2 3000
o
‘E‘ 2500
= 2 000
[- 5
1500
1000
s | il il
’ Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2021 2027 2033
® m Minimalista 665,95 688,41 710,86
g  mBaU 665,95 692,90 719,34
[hi]
< Maximalista 665,95 698,29 730,62
2 EMinimalista 4203,06 4335,65 4468,24
é HBAU 4203,06 4366,70 4530,34
o
Maximalista 4203,06 4403,21 4603,35

Figura 4.14 - Projecgao das cargas afluentes de fosforo as massas de agua pelo setor agricola e pecuario

Verifica-se que a contribuicdo destes setores é, em termos de azoto, cerca de 62% da pecudria e 38% do
agricola, enquanto para o fésforo com cerca de 86% da pecudria e 14% do agricola. No global é a pecudria
gue contribui mais com os nutrientes.

Em sintese, as proje¢Oes das cargas provenientes dos varios setores de atividade apresentam as seguintes
tendéncias relativamente a situa¢do atual:

e Setor urbano+turismo: Verifica-se um aumento em todos os cendrios quanto a carga gerada em
termos de CBO5 que, no longo prazo, vai desde 5% no cendrio BAU a 21% no cendrio maximalista;

e Setor industria: No médio e longo prazo verifica-se um aumento para todos os cenarios, com
tendéncia crescente do minimalista (14%) até ao maximalista (23%) quanto a carga gerada em
termos de CQO;

e Setor agricola: Prevé-se um aumento em todos os cenarios quanto as cargas de N e P geradas, sendo
esse aumento crescente a longo prazo do minimalista (7%) até ao maximalista (10%);

e Setor pecudrio: Prevé-se um aumento em todos os cenarios quanto as cargas de N e P, sendo esse
aumento na carga de azoto a longo prazo no cenario maximalista (10%), sendo na carga de P esse
aumento igual.

4.2.6.2. PressOes quantitativas

A projecdo dos volumes totais captados para os setores urbano, industrial, agricola e pecuario, em cada um
dos cenarios e horizontes de planeamento é apresentada nas Figura 4.15 a Figura 4.17.
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Figura 4.15 — ProjegGes de volume captado para o cenario minimalista
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Figura 4.16 — ProjegGes de volume captado para o cenario BAU
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Figura 4.17 - ProjegGes de volume captado para o cendrio maximalista

Em sintese, as proje¢des dos volumes totais captados para varios setores de atividade apresentam as
seguintes tendéncias relativamente a situacdo atual:

e Cendrio minimalista: existe um aumento para todos os setores nas projecdes do volume captado ao
longo dos horizontes de planeamento exceto para o setor da industria, sendo os maiores aumentos
no setor agricola com 42%, seguido do setor pecudrio (7%);

e Cendrio BAU: segue a mesma tendéncia do cendrio minimalista para todos os setores nas projecdes
do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor agricola
com 52%, seguido do setor pecuario e urbano+turismo com 9%;

e Cendrio maximalista: segue a mesma tendéncia do cenario BAU para todos os setores nas projecoes
do volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, sendo o aumento no setor agricola
com 64%, seguido do setor urbano+turismo (15%).
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5.1. Cenarios climaticos

Diversos estudos apontam para que o sul da Europa, em geral, e a Peninsula Ibérica, em particular, estejam
entre as regides do continente europeu potencialmente mais afetadas pelos efeitos das alteragdes
climaticas. Toda esta regido enfrenta uma multiplicidade de impactes potenciais, como sejam o aumento da
frequéncia e intensidade de secas, inundacgées, cheias repentinas, ondas de calor, incéndios rurais, erosao e
galgamentos costeiros.

De acordo com estimativas do Painel Intergovernamental para as Altera¢Ges Climaticas (da sigla inglesa,
IPCC), os cendrios climaticos mais gravosos para Portugal (RCP’ 8.5, IPCC AR5) preveem que o aumento da
temperatura possa chegar a +5 °C em 2100 (aplicavel a temperaturas minimas, médias e maximas),
particularmente durante o verdo e no interior do Pais (ver Figura 5.1). As temperaturas elevadas refletem -
se no aumento do nimero de dias muito quentes (Tmax = 35 °C), especialmente no interior sul, no aumento
do nimero de noites tropicais (Tmin = 20 °C) e em ondas de calor mais longas e frequentes, em especial no
interior nordeste.

Segundo o Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC) — aprovado pela RCM n.2
130/2019, de 2 de agosto —, os registos de emissdes recentes aproximam-se contudo do cenario menos
gravoso RCP 4.5 implicando um forcamento radiativo em 2100 de 4,5 Wm™ ao qual serd associado um
aumento médio de temperatura entre 1,1 e 2,6 °C (1,8 °C em média), o que significa que existe a
probabilidade de ndo exceder os 2 °C, mas sem cumprir o objetivo de ndo ultrapassar o objetivo mais
ambicioso assumido no Acordo de Paris. Neste cenario, os aumentos de temperatura média poderao variar
entre 2 °Ca 3 °C em Portugal.

7 Os cenarios RCP (Representative Concentration Pathways) referem-se a parte dos patamares de concentragdo que se prolongam até 2100, para os
quais os modelos de avaliagdo integrada produzem cenarios de emissdes correspondentes. O RCP 4.5 é um patamar de estabilizacdo intermédio em
que o forgamento radiativo esta estabilizado a aproximadamente 4,5 Wm= e a 6,0 Wm~2 apds 2100; o RCP 8.5 é um patamar elevado para cada
forgamento radiativo e superior a 8,5 Wm=2em 2100, continuando a aumentar durante algum tempo (fonte: Portal do Clima).
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Figura 5.1 — Anomalias da temperatura média (referéncia 1971-2000) para o periodo 2071-2100, RCP 8.5 e para os
ensembles de modelos regionais e globais

Ndo obstante haver uma maior incerteza quanto aos cendrios de precipitacdo, prevé-se que os padrées
também deverdo conhecer altera¢des, com uma reducdo importante dos valores anuais em todo o territério
de Portugal continental (Figura 5.2), registando, no final do século, perdas entre -10% e -50% na primavera,
verdo e outono de forma consistente na generalidade dos modelos climaticos para o cenario RCP 8.5 (Soares
et al. 20178). Prevé-se igualmente um aumento do nimero de eventos de precipitacdo extrema em
detrimento da reducdo de dias com baixa a média/alta precipitacdo (Soares et al. 2017).

ConclusGes equivalentes, mas de menor magnitude, sdo obtidas para o cendrio RCP 4.5 (Soares et al. 2017).
Assim, espera-se um aumento da variabilidade sazonal da precipitacao e a extensao da estacao seca do verao
para a primavera e outono. Apesar da crescente probabilidade de secas prolongadas continuara a registar-
se uma elevada variabilidade interanual, aspeto que justifica a possibilidade de virem a ocorrer anos com
mais precipitacdo do que a normal climatica de 1971-2000.

8 Soares, P.M.M., Cardoso, R.M., Lima, D.C.A., Miranda, P.M.A. (2017), Future precipitation in Portugal: high-resolution projections using WRF model
and EURO-CORDEX multi-model ensembles. Clim Dyn 49: 2503 -2530. doi: 10.1007/s00382--016-3455-2.
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Figura 5.2 — Anomalias da precipitagao (referéncia 1971-2000) para o periodo 2071-2100, RCP 8.5 e para os
ensembles de modelos regionais e globais

Na Figura 5.3 apresentam-se os cendrios de precipitacdo anual para o periodo 2071-2100 em Portugal
continental (diferenca em relagdo aos valores médios 1971-2000) nos cendrios RCP 4.5 e RCP 8.5:
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Figura 5.3 — Cenarios de precipitagdo anual para o periodo 2071-2100 em Portugal continental (diferenca em
relagao aos valores médios 1971-2000) nos cenarios RCP 4.5 e RCP 8.5

Relativamente a precipitacdo anual em Portugal continental, observa-se que a partir da década de 80 do
século XX a magnitude das anomalias negativas face aos valores médios de precipitacdo excedeu fortemente
as anomalias registadas nos anos mais chuvosos, o que revela a tendéncia de redugdo da precipitacdo
revelada nos modelos climaticos.

Importa reforgar que as alteragdes climaticas ndo sdo fendmenos com manifestagdao potencial futura, sendo
de observar que o clima atual ja evidencia diferengas face ao passado recente. As temperaturas médias
registadas desde o inicio do século XXI foram sempre proximas ou superiores aos valores médios do periodo
1971-2000.

0 6.2 Relatdrio de Avaliagdao da responsabilidade do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés), apresentado publicamente em agosto de 2021 (Grupo de Trabalho I) e a completar
em 2022, aborda, a luz dos conhecimentos mais atualizados, os fenémenos fisicos relacionados com cada
componente do sistema climatico e a sua evolugdo ao longo do tempo, reunindo os mais recentes avangos
cientificos e combinando multiplas linhas de evidéncia de paleoclima, observa¢des, compreensdo de
processos, e simula¢des climaticas globais e regionais.

Este relatério de avaliagdo vem confirmar o que os cientistas tém vindo a observar ao longo das ultimas
décadas: alteragdes significativas no clima da Terra, em todas as regides e em todo o sistema climatico, e que
muitas destas alteracGes sdo sem precedentes em milhares, sendo centenas de milhares de anos. O
documento mostra como e por que razées o clima se alterou até a atualidade, evidenciando uma maior
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compreensao em termos da influéncia humana numa ampla gama de caracteristicas climaticas, incluindo a
ocorréncia de eventos extremos.

O documento fornece uma avalia¢do regional mais detalhada dos efeitos das alteracdes climaticas, incluindo
um enfoque em informacgdes Uteis que podem suportar as avaliagdes de risco, a adaptacdo e outras tomadas
de decisdo, bem como uma nova estrutura que permite traduzir as alteragdes fisicas do clima — calor, frio,
precipitacdo, seca, neve, vento, inundag¢des costeiras — no que elas significam para a sociedade e para os
ecossistemas.

0 6.2 Relatdrio de Avaliacdo do IPCC sublinha a fortissima contribuicdo humana para o aquecimento global e
para os fenédmenos a ele associados. E inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, os oceanos
e a terra, resultando na ocorréncia de mudangas rapidas e generalizadas na atmosfera, oceanos, criosfera e
biosfera terrestres.

Com efeito, as alteracGes climaticas induzidas pela espécie humana estdo ja a afetar os climas e a gerar
eventos climaticos extremos em todas as regidoes do globo. As evidéncias das altera¢des climaticas em curso
sdo observadas em fendmenos extremos, como ondas de calor, eventos de precipitacdo intensa, secas e
ciclones tropicais. A metodologia de atribuicdo destes fenédmenos a influéncia humana tem vindo a ser
fortalecida desde o anterior relatério de avaliacdo.

De acordo com o relatério, a temperatura média global subiu 1,1 °C em relac¢do aos niveis pré-industriais e,
no melhor dos cenarios, deve aumentar 1,5 °C nas proximas duas décadas. Esta previsdo é baseada num
conjunto de dados que permite avaliar o histdrico do aquecimento global, bem como no progresso cientifico
havido ao nivel da compreensao das respostas do sistema climatico ao aumento do for¢gamento radiativo
relacionado com as emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) causadas pelo Homem. De acordo com o
estudo, apenas uma parte do aumento da temperatura, desde o século XIX, pode ser atribuida a causas
naturais.

Algumas das alteragdes climaticas que ja estdo em marcha, como o aumento continuo do nivel do mar, sdo
irreversiveis ao longo de centenas a milhares de anos. No documento sdo igualmente destacados os notdveis
avancos verificados no ambito da quantificacdo das parcelas de responsabilidade das alteracbes climaticas
num determinado evento climatico extremo (e.g. episddios de forte precipitacdo, seguidos de inundacdes
rapidas).

O relatdrio do IPCC fornece novas estimativas das probabilidades do nivel de aquecimento global de 1,5 °C
ser ultrapassado nas proximas décadas e conclui que, a menos que haja redugdes imediatas, rapidas e em
grande escala das emissdes de GEE, a limitacdo do aquecimento a cerca de 1,5 °C ou mesmo 2 °C, serd
inalcancavel.

Neste relatério foi considerado um conjunto de cinco novos cenarios ilustrativos de emissdes (denominados
Shared Socio-Economic Pathways, SSP), de forma a explorar as respostas do sistema climatico a uma gama
mais ampla de drivers antrépicos — como as emissoes de GEE, a utilizacdo futura da terra e a evolugao dos
poluentes do ar —do que no anterior relatério de avaliagao. Este conjunto de cenarios de emissdes determina
as projecdes de alteragdes do sistema climatico, as quais tiveram ainda em conta a atividade solar e a
atividade vulcanica (IPCC, 2021).

Os resultados sdo apresentados para o curto prazo (2021-2040), médio prazo (2041-2060) e longo prazo
(2081-2100)°, geralmente em relacdo ao periodo 1850-1900 (considerado representativo das condicdes pré-
industriais). Partem de 2015 e incluem cenarios com altas e muito altas emissoes de GEE (SSP3-7.0 e SSP5-

° A omissdo do periodo de 2061-2080 estara relacionada com propdsitos de simplificagdo e melhor comunicagdo dos dados — curto prazo, médio
prazo e longo prazo. Foram utilizados periodos de 20 anos ao invés de 30 como as normais climaticas, de forma a ndo diluir os resultados que estdo
em constante evolugdo. Os resultados para 2021-2040 sdo mais Uteis para tomada de decisdo a curto prazo do que caso este se estendesse até 2050.
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8.5) e emissOes de CO, que duplicam sensivelmente em relagdo aos niveis atuais até 2100 e 2050,
respetivamente; cenario com emissdes intermédias de GEE (SSP2-4.5) e emissGes de CO, a manterem-se
cerca dos niveis atuais até meio do século; e cenarios com muito baixas e baixas emissdes de GEE e emissdes
de CO; a diminuir até a neutralidade por volta de ou apds 2050, seguido de varios niveis de emissées liquidas
negativas de CO, (SSP1-1.9 e SSP1-2.6) (IPCC, 2021).

As emissGes variam entre cendrios em funcdo das assuncdes socioecondmicas efetuadas, dos niveis de
mitigacdo das alteragdes climaticas e, para os aerossdis e precursores do 0zono que ndo o metano, dos niveis
de controlo da polui¢do do ar. Em todos os cenarios considerados no curto e no médio prazo, o aumento da
temperatura média global atinge e ultrapassa os 1,5 °C. Os cientistas do clima estimam que caso se mantenha
o atual ritmo de emissGes de GEE, e num cenario intermédio (SSP2-4.5), a temperatura média global podera
subir 2,7 °C em 2081-2100 (IPCC, 2021).

Os cendrios com emissdes de GEE muito baixas ou baixas (SSP1-1.9 e SSP1-2.6) conduzem em anos a efeitos
discerniveis nas concentracées de GEE e aerossadis, e na qualidade do ar, em relacdo a cendrios de emissoes
de GEE altas e muito altas (SSP3-7.0 ou SSP5-8,5). Sob esses cenarios contrastantes, diferencas discerniveis
nas tendéncias da temperatura global da superficie comecgariam a emergir da variabilidade natural em cerca
de 20 anos, e em periodos de tempo mais longos para muitos outros fatores de impacte climatico.

Os fatores naturais e a sua variabilidade interna irdo modular as alteracdes causadas pelo Homem,
especialmente em escalas regionais e no curto prazo, com pouco efeito no aquecimento global a longo prazo
(centenario). O relatdrio conclui que é importante considerar essas modulagdes no planeamento de toda a
gama de alteragdes possiveis.

Com o avango do aquecimento global, todas as regiGes deverdao experimentar cada vez mais mudangas
simultaneas e multiplas nos fatores de impacte climatico. Mudancgas em varios desses fatores seriam mais
disseminadas a 2 °C em comparag¢do com o aquecimento global de 1,5 °C e mais ainda disseminadas e/ou
pronunciadas para niveis de aquecimento superiores. Para um aquecimento médio global de 1,5 °C havera
um aumento das ondas de calor e verificar-se-do estacdes quentes mais longas e estac¢des frias mais curtas.
O estudo mostra ainda que para um aquecimento global de 2 °C, os extremos de calor atingiriam mais
frequentemente os limiares criticos de tolerancia para a saude e para a agricultura.

Mas as alteragGes climaticas ndo se cingem apenas ao aumento da temperatura média global, acarretando
multiplas mudancas diferentes em diferentes regides, que irdo ser exacerbadas pelo aquecimento crescente.
Tal inclui mudancas nos niveis de humidade e secura, nos regimes de ventos, neve e gelo, nas areas costeiras
e nos oceanos. O relatério do IPCC aponta alguns exemplos (IPCC, 2021):

> As alteragdes climaticas estdo a intensificar o ciclo da 4gua, o que significard a ocorréncia de episddios
mais intensos de precipitacdo e inundag¢des associadas, bem como secas mais intensas e frequentes
em muitas regioes;

> As alteragOes climaticas estdo a afetar os padrdes de precipitacdo. Em altas latitudes, é provavel que
a precipitacdo aumente, enquanto se prevé que diminua em grande parte das regides subtropicais.
Sao igualmente esperadas altera¢gGes no regime de precipitagdo durante as mongdes, variando de
acordo com a regido;

» As areas costeiras verdo uma subida continua do nivel do mar ao longo do século XXI, contribuindo
para inundagdes costeiras mais frequentes e severas em dreas baixas e a um aumento da erosdo
costeira. Eventos extremos do nivel do mar que ocorriam anteriormente uma vez em 100 anos podem
passar a acontecer todos os anos no final deste século;

» Um aquecimento mais acentuado amplificard o degelo do permafrost e a perda da cobertura de neve
sazonal, o degelo de glaciares e de camadas de gelo e a perda de gelo do mar Artico no vero;
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> Alteraces no oceano, incluindo o seu aquecimento, o surgimento de ondas de calor marinhas mais
frequentes, a acidificacdo dos oceanos e niveis reduzidos de oxigénio tém sido claramente
relacionadas com a atividade humana. Estas alteracGes afetam os ecossistemas oceéanicos e as pessoas
gue dependem deles, e irdo continuar, pelo menos, ao longo de que resta deste século;

» Nas cidades, alguns aspetos das alteracdes climaticas podem ser amplificados, incluindo o calor (ja que
sdo dreas geralmente mais quentes do que seus arredores), inundagdes na sequéncia de eventos de
forte precipitacdo e aumento do nivel do mar nas cidades costeiras.

De acordo com o relatdrio, o nivel médio global do mar subiu 20 centimetros entre 1901 e 2018. A taxa média
de subida foi de 1,3 milimetros por ano entre 1901 e 1971 e de 3,7 milimetros por ano entre 2006 e 2018,
sob a influéncia crescente do degelo das calotas polares. O nivel médio global do mar aumentou de forma
mais rapida desde 1900 do que em qualquer século anterior, pelo menos nos ultimos 3000 anos. Ainda que
seja possivel limitar o aquecimento global a 2 °C, o nivel do mar pode aumentar em cerca de 50 centimetros
no século XXI. Dada a incerteza quanto a evolugao das zonas polares, os especialistas ndo descartam, no pior
dos cendrios, um aumento de quase dois metros do nivel do mar até 2100.

O estudo aponta para que, ha 125 mil anos, o ultimo periodo em que a atmosfera era tdo quente, o nivel do
mar estaria provavelmente cinco a 10 metros acima do nivel registado atualmente. Ha trés milhdes de anos,
guando a concentracao de didxido de carbono na atmosfera era equivalente a que se verifica hoje em dia e
a temperatura era 2,5 a 4 °C mais elevada, o nivel do mar podia ser superior em 25 metros.

Este 6.2 Relatdrio de Avaliagdo foca a atengdo nas emissdGes de metano (CH4), alertando para o facto de se as
emissdes nao forem reduzidas tal ird prejudicar os objetivos do Acordo de Paris, que fixa como limiar de
aquecimento global os 1,5 °C. As concentra¢des de metano na atmosfera — decorrentes, sobretudo, da
producdo de gds, da atividade mineira, das rejeicbes de residuos e aguas residuais e da pecuaria — sdo as
mais elevadas em 800 mil anos.

O IPCC ndo descarta a possibilidade de se atingirem pontos de rutura irreversiveis, alteracdes abruptas no
sistema climatico de “baixa probabilidade” e “alto impacte” — tais como o colapso dos glaciares, que teria
como consequéncia a subida do nivel do mar em dezenas de metros, o degelo do permafrost ou a
transformacdo da floresta da Amazdnia em savana. A ocorréncia de eventos pouco provaveis como o colapso
de mantos de gelo, mudangas abruptas na circulagdo oceanica, alguns eventos extremos compostos e um
aquecimento substancialmente maior do que o avaliado, ndo podem ser colocados de parte e deverao fazer
parte das avalia¢des de risco (IPCC, 2021).

Florestas, solos e oceanos funcionam como sumidouros de carbono, sem os quais os efeitos das alteracdes
climaticas seria ainda mais gravosos. Estima-se que nas Ultimas seis décadas tais sumidouros tenham
absorvido anual e globalmente 56% (taxa relativamente constante) do didxido de carbono emitido para a
atmosfera pelas atividades humanas, ainda que com diferengas regionais. O relatdério do IPCC alerta,
contudo, para o facto desses sumidouros de carbono estarem a dar sinais de saturagao e menor eficdcia, o
que devera resultar, ao longo do século XXI, numa reducdo da percentagem de diéxido de carbono que
capturam.

O relatério mostra que as agdes humanas ainda tém o potencial de determinar o curso futuro do clima. A
evidéncia é clara de que o diéxido de carbono é o principal impulsionador das altera¢des climaticas, mesmo
que emissoes de outros GEE e de poluentes do ar também afetem o clima. As conclusGes apontam para que
reducgdes fortes e sustentadas nas emissdes de didxido de carbono e de outros GEE limitariam as alteracées
climaticas. Embora os beneficios para a qualidade do ar possam surgir rapidamente, serdo necessarias duas
a trés décadas para que as temperaturas globais estabilizem. A limitacdo de emissdes de outros GEE e de
poluentes do ar, especialmente o metano, pode trazer beneficios tanto para a saude quanto para o clima. Os
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esforcos por uma estabilizacdo do clima exigirao, assim, reducdes fortes, rdpidas e sustentadas das emissdes
de GEE e a obtencao da neutralidade carbdnica.

As inovagdes contidas neste 6.2 relatério do IPCC e os avangos na ciéncia do clima nele refletidas fornecem
uma contribuicdo inestimavel para o planeamento e as negociagdes climaticas e para a tomada de decisGes,
aos nivel global e regional. Existe hoje uma no¢ao muito mais clara do clima passado, presente e futuro, e do
que é essencial para melhor se entender para onde o planeta caminha, o que pode ser feito e de que forma
a Humanidade se podera preparar melhor para enfrentar os efeitos das altera¢des climaticas em curso.

5.2. Disponibilidades futuras de agua

A informacdo apresentada neste item resulta do trabalho desenvolvido para a APA, I.P. pelo Consércio
NEMUS — Gestdo e Requalificagdo Ambiental, Lda. / BLUEFOCUS — Unipessoal, Lda. / HIDROMOD -
Modelacdo em Engenharia, Lda.

Os cenarios climaticos foram selecionados de entre os disponibilizados pelo projeto Euro-Cordex (Jacob et
al, 2014). De modo a assegurar a compatibilizacdo do presente trabalho com os trabalhos em curso pela
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e Instituto D. Luiz, foram utilizados apenas os 13 modelos
utilizados por estas instituicdes agregados num Ensemble.

Foram calculadas as anomalias da precipitagao mensal média, em %, e das temperaturas mensais minima e
maxima, em °C, para os periodos 2011-2040, 2041-2070 e 2071-2100 e para duas trajetdrias de emissdo
(denominadas Representative Concentration Pathways, RCP) RCP 4.5 e RCP 8.5, em relagdo a um periodo
historico de 1971 a 2000, também disponibilizado pelo projeto EURO-Cordex. Estas anomalias foram
somadas as superficies da precipitacdo e temperatura do periodo histdrico (de outubro de 1930 a setembro
de 2016), obtendo-se seis cenarios climaticos (trés periodos futuros x duas trajetdrias de emissdao) compostos
pelas séries de precipitagdo mensal média e de temperatura média mensal com uma duragdo de 86 anos.

A evapotranspira¢do potencial (ETP) mensal foi calculada pela férmula de Hargreaves usando o resultado da
soma das temperaturas mensais histdricas (de outubro de 1930 a setembro de 2016) as anomalias da
temperatura média e a diferenga entre as temperaturas mdximas e minimas mensais somadas com as
anomalias respetivas destas temperaturas para cada periodo e RCP, tendo-se obtido seis cendrios de ETP
mensais.

As superficies de escoamento mensal para os seis cenarios climaticos foram determinadas aplicando o
modelo de Temez, calibrado e validado de acordo com o apresentado no relatério das disponibilidades
hidricas superficiais em regime natural.

As disponibilidades hidricas subterraneas foram calculadas pela APA, I.P., tendo por base as superficies de
precipitacdo para os varios cenarios climaticos e recorrendo a ferramenta desenvolvida pelo Instituto
Superior de Engenharia do Porto (ISEP), no ambito do projeto “Desenvolvimento de métodos especificos
para a avaliacdo da recarga das massas de agua subterraneas, para melhorar a avaliagdo do estado
quantitativo” (2017).

5.2.1. Precipitacao

O Quadro 5.1 apresenta, para a precipitacdo, em mm, a percentagem de variacdo para os diferentes cendrios
climaticos, correspondentes a diferentes horizontes temporais e trajetérias de emissdo de gases com efeito
estufa, quando comparada com a série historica.

Parte 4 | Cenarios Prospetivos 102



3. ciclo

A GUADIANA

o212
> g @ < p :Séncin portuguesa

Quadro 5.1 — Precipitagdo média anual para diferentes horizontes temporais, por sub-bacia

% variagao

Sub-bacia Historico

Alcarrache
Ardila -13,7% | -25,1%
-10,5% | -21,3%
-10,1% | -11,5% [IEEM -15,1% | -26,4%
Cobres -10,7% BTN -14,4% | -24,9%
P -12,5% | -23,1%
Guadiana -10,5% -13,9% | -24,8%
Murtega -10,5% -14,1% | -26,2%
-20,2%

-13,4% | -24,3%

Guadiana -
Portugal

-13,4% | -24,3%

Guadiana - -10,6% | -21,9%
Espanha R

:i::iilsa)na -11,1% | -22,4%

Legenda: Vermelho: % de variagdo <-10%; Laranja: % variagdo entre -5 e -10%; Amarelo: % variagdo entre -1 e -5%; Branco: % variagdo entre -1 e
0%; Azul claro: % variagdo> 0

A precipitacdo anual média diminui em todos os cendrios, sendo a redu¢do maior quando se considera o
horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5 (Figura 5.4).

RCP4.5 RCP8.5

2011-2040 2041-2070 2071-2100 2011-2040 2041-2070 2071-2100

0,0% :
) 7

-5,0%

-10,0%

-15,0%

-20,0%

-25,0%

Figura 5.4 — Variagdo da precipitagdo média anual para diferentes horizontes temporais na RH (%)
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5.2.2. Temperatura

O Quadro 5.2 apresenta a variacdo da temperatura, em °C, para os diferentes cenarios climaticos,
correspondentes a diferentes horizontes temporais e trajetérias de emissdo de gases com efeito estufa,
guando comparada com a série histdrica.

Quadro 5.2 — Temperatura média anual para diferentes horizontes temporais por sub-bacia

Variagdo (°C)

Sub-bacia Historico .
2011- | 2041- | 2071- | 2011- | 2041- | 2071- | 2011- 2041- 2071- | 2011- | 2041-
Alcarrache 1,2 2,6
Ardila
Caia
Changa
Cobres
Degebe
Guadiana
Murtega
Xévora
Guadiana -
Portugal

Bacias Internaciol
Guadiana -
Y ELLE]
Guadiana (PT+ES) , . . ’ , 5 3 1,0

Legenda: Vermelho: variagdo > 3 °C; Laranja: variagdo entre 1 e 3 °C; Branco: % variagdo < 1

Verifica-se que a temperatura média anual aumenta em todos os cendrios, com 0s maiores aumentos a
ocorrerem nos ultimos 30 anos do século, quando a temperatura média anual pode ser superior em 3 °C
(Figura 5.5).
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RCP4.5 RCP8.5
2011-2040 2041-2070 2071-2100 2011-2040 2041-2070 2071-2100
4,0
35

3,0

Rc—
25
2,0
15
g 1
1
0 l

0,0

k=]

n

Figura 5.5 — Varia¢do da temperatura média anual para diferentes horizontes temporais na RH (°C)

5.2.3. Evapotranspiracao

A evapotranspiragdo média anual em mm foi obtida pelo método de Hargreaves para os diferentes cenarios
climaticos, correspondentes a diferentes horizontes temporais e trajetérias de emissdo de gases com efeito
estufa.

O Quadro 5.3 apresenta a percentagem de varia¢cdo de cada cenario quando comparada com a série histdrica.

Quadro 5.3 — Evapotranspiragao média anual para diferentes horizontes temporais por sub-bacia

% variagao

Sub-bacia Histdrico

Alcarrache
Ardila

Caia
Changa
Cobres

Degebe
Guadiana
Murtega
Xévora
Guadiana -
Portugal

Guadiana -
Espanha
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% variagao

e ictari ;
Sub-bacia ISt0nIC0 15 011- [ 2041- [ 2071- | 2011- | 2041- | 2071- | 2011- | 2041- | 2071- | 2011- | 2041-
2040 | 2070 | 2100 | 2040 | 2070 | 2100 | 2040 | 2070 | 2100 | 2040 | 2070

Guadiana (PT+ES)

Legenda: Vermelho: % de variacdo> 10%; Laranja: % variagdo entre 5 e 10%; Amarelo: % variacdo entre 1 e 5%; Branco: % variacdo entre 0 e 1%;
Azul claro: % variagdo <0

A evapotranspiragdo média anual aumenta em todos os cenarios, sendo maior quando se considera o
horizonte 2071-2100 e a trajetdéria RCP 8.5 (Figura 5.6).

RCP4.5 RCP8.5

2011-2040 2041-2070 2071-2100 2011-2040 2041-2070 2071-2100

12,0%
10,0%

8,0%

N
6,0%
4,0%
2,0% 1 1 -I

0,0%

Figura 5.6 — Variacdo da evapotranspiragdo média anual para diferentes horizontes temporais na RH (%)

5.2.4. Disponibilidades hidricas superficiais

O Quadro 5.4 apresenta a percentagem de variagdo de cada cenario climatico, correspondentes a diferentes
horizontes temporais e trajetérias de emissdo de gases com efeito estufa, quando comparada com a série
histérica, em hm?.

Quadro 5.4 — Escoamento médio anual para diferentes horizontes temporais nas sec¢oes de jusante das bacias

% variagao

Sub-bacia | Histérico | 041 | 2071- | 2011- | 2041- | 2071 | 2011- | 2041- | 2071- | 2011- | 2081-
2040 zo7o z1oo 2040 2070 2100 2040 | 2070 | 2100 | 2040 | 2070

Alcarrache | -15,8% | -15,8% | -21,3% | -49,0%

Ardila Nl -18,0% | -17,9% -10,7%\ 23,7%\ -50,2%
Caia 5% [SERCABERE -52% B AEYED
Changa B -20,5% | -23,2% | -15,5% | -28,2% | -52,9%
Cobres Kl -20,0% | -22,3% | -14,1% | -27,7% | -51,8%

Degebe RO -14,6%  -15,7% -21,6% | -48,1%
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% variagao

bacia | Hictori
Sub-bacia | Historico = 1 641~ | 2071- 2041 | 2071- | 2011- | 2041 | 2071~ | 2011 | 2041
2040 | 2070 | 2100 2040 2070 | 2100 | 2040 | 2070 | 2100 | 2040 | 2070
Guadiana | -14,0% | -15,9% | -19,9% | -48,3% |

Murtega I -17,6% | -18,8% -23,9% | -48,1% |
Xévora , -7,6% A -12,4% | -38,7% |

-14,5% | -16,3% | -8,2% | -20,6% | -48,1%

Guadiana -

Portugal
RH XA -14,5% | -16,3% -20,6% | -48,1%
Bacias Internacionais

ELIENE 1, 12,5% | -14,1% BERM -17,9% | -47,3%
Espanha

:i“;‘:'sa)"a R -14,5%  -16,3% -20,6% | -48,1%

Legenda: Vermelho: % de variagdo <-10%,; Laranja: % variagdo entre -5 e -10%; Amarelo: % variagdo entre -1 e -5%; Branco: % variagdo entre -1 e
0%; Azul claro: % variagdo> 0

O escoamento médio anual diminui em todos os cendrios, sendo a redu¢ao maior quando se considera o
horizonte 2071-2100 e a trajetéria RCP 8.5 (Figura 5.7.)

RCP4.5 RCPS8.5

2011-2040 2041-2070 2071-2100 2011-2040 2041-2070 2071-2100

0,0% R "4 | | - —

-5,0%
-10,0%
-15,0%
-20,0%
-25,0%
-30,0%
-35,0%
-40,0%
-45,0%
-50,0%

Figura 5.7 — Variacdo do escoamento médio anual para diferentes horizontes temporais na RH (%)

5.2.5. Disponibilidades hidricas subterraneas

No respeitante as disponibilidades hidricas subterraneas estimou-se, para cada massa de agua desta RH, o
valor da recarga, em hm3, tendo por base o valor da precipitacdo para os diferentes cendrios climaticos 4.5
e 8.5 bem como a respetiva variacdo, em percentagem, quando comparada com o periodo histérico (1930-
2016), conforme se pode observar no Quadro 5.5.
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Quadro 5.5 — Recarga média anual (hm?) para diferentes horizontes temporais, por massa de dgua e RH

% variagao
Y] de A Histori
assade Agua ISEOMico 2041- 2011- | 2041- | 2071-
2070 2040 | 2070 | 2100
07A5 - ELVAS - VILA
BOIM
g:f: - GABROS DE 38,835 | 37,465 | 35,126 | 34,747 | 36,817 | 33,455 | 29,286 10,6 | -11,8 ‘ 16,1 | -32,6
07A10 - MOURA -
FICALHO
07A11- ELVAS -
CAMPO MAIOR

16,232 | 15,822 | 14,990 | 14,841 | 15,768 | 14,407 | 12,760 m -12,7 | -27,2

23,102 | 22,413 | 20,756 | 20,484 | 21,811 | 19,753 | 17,206 -11,3 | -12,8 BEEM -17,0 | -34,3

14,051 | 13,826 | 13,142 | 12,976 | 13,649 | 12,618 | 11,203 -11,4 | -25,4

ZZ)MR;L'MONTE 0,903 | 0867 | 0809 | 0,778 | 0827 | 0,750 | 0,640 203 | -41,0

07A0X1_C2 - MACICO
ANTIGO
\nligaiE (e fe N0 88 138,294 | 134,927 | 126,753 | 125,788 | 132,467 | 121,207 | 106,452 -14,1 | -29,9
BACIA DO
GUADIANA
07A0Z1_C2 - ZONA
SUL PORTUGUESA
DA BACIA DO
GUADIANA
07MO01 - ORLA
MERIDIONAL
INDIFERENCIADO DA 1,608 1,544 1,445 1,391 1,473 1,340 1,144 -11,3 | -15,6 @ECFAN -20,0 | -40,6
BACIA DO
GUADIANA
RH 306,063 | 297,004 | 278,462 | 275,184 | 291,077 | 265,171 | 231,978 -11,2 BEEM 154 | -31,9
Legenda: Vermelho: % de variagdo <-10%; Laranja: % variagdo entre -5 e -10%; Amarelo: % variagdo entre -1 e -5%; Branco: % variagdo entre -1 e -0%;
Azul claro: % variagdo> 0

-11,6 | -13,8 WM -18,5 | -37,1

Em termos de RH verifica-se uma diminuicdo da recarga média anual em todos os cenarios, sendo esta
reducdo mais significativa quando se considera o horizonte 2071-2100 e trajetéria RCP 8.5 (Figura 5.8).
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N
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-15,0
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-35,0 / /
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Figura 5.8 - Variagdo da recarga média anual para diferentes horizontes temporais na RH (%)
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6.1. Analise comparativa entre volumes captados e
disponibilidades futuras de agua

Em termos de gestdo da 4gua, e tendo em conta os ciclos de planeamento de seis anos, é importante realizar
uma analise comparativa entre as disponibilidades de dgua em regime natural no periodo 2011-2040, e
comparar com os volumes de dgua captados para todos os setores no ano 2033, que é o ano final do mais
longo horizonte de planeamento neste 3.2 ciclo do PGRH.

Na Figura 6.1 observam-se as variacdes dos valores do escoamento médio anual nos cenarios climaticos RCP
4.5 e RCP 8.5, no periodo 2011-2040, como oferta de 4gua, e a soma dos valores dos volumes captados, para
os setores analisados, nos cenarios minimalista, BAU e maximalista a longo prazo (2033), como procura de
agua.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
-8%

-10%
-20%
H Minimalista H®BAU H Maximalista HRCP4.52011-2040 ®RCP8.52011-2040

Figura 6.1 — Variacdo das necessidades futuras de agua nos trés cendrios e do escoamento médio anual nos dois
RCP na RH (%)

Pela andlise verifica-se, no geral, que as variagdes sdo acentuadas, sendo a variagdo positiva nas necessidades
futuras de agua em todos os cendrios com um maximo de 60% para o cendrio maximalista. Por contraste,
nas disponibilidades futuras de agua, no RCP 8.5 e para o periodo 2011-2040, a variagao é negativa (-8%).

6.2. Potenciais impactes nos recursos hidricos

Os paises do sul da Europa e a Peninsula Ibérica sdo, também, os que apresentam maiores vulnerabilidades
e menores oportunidades com as alteracGes climaticas. Deste modo, os custos da inagdo face aos impactes
das alteragdes climaticas assumem uma expressao significativa em Portugal.
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A esperada reducdo da precipitacdo anual, o aumento da sua variabilidade e a consequente alteracdo do
regime de escoamento contribuird para a reducdao dos caudais dos rios, afetando também a recarga dos
aquiferos, podendo, inclusivamente, secar as nascentes de rios importantes na Peninsula Ibérica por
periodos de tempo que poderdo ser mais ou menos longos.

Estas alteracGes poderao ser acompanhadas por problemas ao nivel da qualidade da agua, intensificacao de
episddios de seca e uma maior pressdo para a desertificacdo, com perda de biodiversidade associada a
alteracdo da estrutura e dindmica dos ecossistemas. Como se referiu, esta redugdo na precipitacdo afetard
também a recarga dos aquiferos, potenciando a degradacdo da qualidade das massas de agua superficiais e
subterraneas.

O territério de Portugal continental permanecerd também vulneravel as inundacbes, dada a tendéncia de
maior contribuicdo para a precipitacdo anual por parte dos dias de chuva intensa. Para além disto, tém-se
registado varios episddios de cheias repentinas em zonas urbanas (flash floods) decorrentes de periodos de
chuva intensa muito concentrados, promovendo uma maior exposicdo de edificios e infraestruturas, quebra
de funcbes sociais, econdmicas, potenciais perdas humanas e maior numero de pessoas
deslocadas/evacuadas.

Os novos regimes de temperatura e de precipitacdo associados as alteracdes climaticas acarretam o aumento
previsivel do nimero de ocorréncias de ondas de calor, da sua duracdo e intensidade, a intensificacdo do
numero e intensidade dos grandes incéndios rurais e fendmenos meteoroldgicos extremos, imprevisiveis,
intensos e localizados, sendo de destacar, entre outros, chuva torrencial, queda de granizo, ciclones e
tornados.

Adicionalmente a tendéncia de as ondas de calor serem no futuro mais intensas e frequentes, ou extensas
do ponto de vista espacial, prevé-se ainda que haja modificacGes ao nivel da sua distribuicdo sazonal. As
ondas de calor ocorrem geralmente na primavera e no verao, prevendo-se contudo que este fendmeno
venha a adquirir igual expressdo no outono. A titulo de exemplo, refira-se a onda de calor que ocorreu em
2003 e que se prolongou em algumas zonas do Pais por mais de duas semanas, tendo ficado associada, de
acordo com a Direcdo-Geral da Saude e o Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge, a um excesso de
mortalidade de 1953 ébitos, com particular incidéncia em individuos com idades iguais ou superiores a 75
anos.

Ainda em termos de consequéncias para a salde publica da alteracdo dos regimes de temperatura e de
precipitacdo, refira-se a propagacdo de novas doengas transmitidas por vetores. Relembre-se, a este
propdsito, o surto de dengue que aconteceu na Regido Autdbnoma da Madeira, em 2012, sendo expectavel
gue outros surtos de doengas possam verificar-se, também no territdrio continental, atingindo a populagdo
mas também animais, através da migracao de vetores provenientes de latitudes mais baixas.

Acresce ainda o risco de pragas e doengas de plantas, ou dos seus vetores, em sistemas agricolas, florestais
e aquicolas, bem como a disseminagdo de espécies exdticas em meio marinho com impactes negativos nos
ecossistemas. Deste modo, importa definir e implementar atividades de vigilancia epidemioldgica e de
monitorizagdo de vetores de doencas, bem como de pragas agricolas e florestais, nomeadamente a nivel da
sua distribui¢do geografica, para que possam ser implementadas e/ou reforcadas medidas de prevencéo,
controlo e mitigacao.

De acordo com Sousa et al. (2015)*°, as condi¢des meteorolégicas da época de verdo, bem como as condi¢des
climaticas do inverno e primavera antecedentes explicam mais de dois tercos da variabilidade interanual de

area ardida em Portugal. Neste ambito, ha ainda que considerar que os cendrios de alteragdes climaticas

10 Sousa, P., Trigo. R.M., Pereira, M., Bedia, J., Gutierrez, J.M. (2015), Different approaches to model future burnt area in the Iberian Peninsula.
Agricultural and Forest Meteorology 202: 11 -25. Doi: 10.1016/j.agrformet.2014.11.018
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preveem um aumento significativo das condi¢cGes meteoroldgicas propicias a grandes areas ardidas na
Peninsula Ibérica, incluindo todo o territério de Portugal.

Segundo o P-3AC (2019), o aumento da temperatura e os periodos de seca prolongados deverdo potenciar o
aumento do nimero de incéndios rurais, principalmente do nimero de Grandes Incéndios Florestais (GIF)*?,
que se propagam através das copas das darvores e que podem ser praticamente incontrolaveis em
determinadas condi¢Bes atmosféricas. O risco associado a estas ocorréncias tem vindo a aumentar de forma
muito significativa, com elevadissimos custos sociais e econdmicos para o Pais. Recorde-se o ano de 2017 —
0 mais tragico de sempre, com mais de cem vidas humanas perdidas — e que registou a maior drea ardida
desde 1995.

Uma parte do territdrio nacional encontra-se atualmente ja ameacada pela aridez e desertificacdo (Figura
6.2), verificando-se a degradac¢do dos solos como consequéncia da influéncia de diversos fatores, de entre os
guais avultam as variagOes climaticas e as atividades humanas.

Pl
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.

Coimbra
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LisSbon
e

Indice de aridez 1980-2010

. Semiarido Suscetibilidade a desertificacdo 1980-2010
Sub-htimido Seco B o suscetivel

B sub-himido Himido B suscetivel

. Humido

Fonte: ICNF, 2021
Figura 6.2 — indice de aridez e suscetibilidade a desertificagio 1980-2010

O litoral de Portugal continental é particularmente vulneravel a erosdo e a galgamentos costeiros com efeitos
muito significativos e potencialmente gravosos. Isto fica a dever-se ndo apenas a subida do nivel das aguas
do mar, como também a rotagao horaria da direcao média das ondas na costa ocidental e as alteragdes no

11 De drea afetada superior a 10 000 hectares.
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regime dos temporais (de referir a incerteza associada a evolugdo futura deste Ultimo aspeto). De acordo
com o Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral (2014)? estes fatores agravam o galgamento e a inundacdo
costeira, permitindo que as ondas rebentem mais préximo da costa e transfiram mais energia para o litoral,
em soma ao défice de aporte de sedimentos fluviais disponiveis para a deriva litoral.

Os efeitos da erosdo costeira e dos galgamentos sdo ainda promovidos pelas caracteristicas da ocupacdo
antrépica da faixa litoral do territério no que agravam, de forma substancial, o risco dos custos
socioecondmicos dos fendmenos climaticos. De acordo com o P-3AC, e apesar da incerteza, prevé-se que a
subida do nivel das aguas do mar até ao fim do século XXI seja superior em 0,5 metros, podendo atingir
valores da ordem de 1 metro acima do nivel de 1990 (Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral, 2014). O
inverno de 2013/2014 demonstrou a evidéncia o que pode resultar desta tendéncia, por ter contado com
um elevado numero de temporais no Atlantico Norte, levando a ocorréncia de galgamentos costeiros
relevantes em toda a costa portuguesa.

A subida do nivel das dguas do mar agrava igualmente o risco de contaminacao salina dos aquiferos costeiros,
dos estudrios e dos trocos finais dos rios, aspeto com impacte relevante em alguns sistemas de
abastecimento de agua.

Os principais impactes e vulnerabilidades do territorio de Portugal continental as alteragGes climaticas (por
vezes inter-relacionados entre si), que pela sua expressdo atual e tendéncias de agravamento no futuro, sdo
passiveis de atuagdo prioritdria visando a sua redugdo ou minimiza¢do através da ado¢do de medidas de
adaptacdo (P-3AC, 2019) sdo os seguintes:

1. Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas;

Aumento da suscetibilidade a desertificagdo;

Aumento da temperatura maxima;

Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema;

Subida do nivel das dguas do mar;

Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e
erosdo costeiros.

ONOU R WN

Nesta RH, uma vez que se prevé um grande aumento das necessidades de agua e uma diminuicdo da
precipitacdo mais agravada no pior cenario, podera haver um grande desequilibrio entre a oferta e a procura,
0 que podera agravar a escassez de agua que ja se faz sentir nesta RH de forma aguda. O aumento da
frequéncia e da intensidade de ondas de calor, assim como o aumento da frequéncia e da intensidade de
periodos de seca que agravam a escassez elevada que ja se sente nesta RH, poderdo contribuir para o
aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais.

12 Disponivel em: http://www.apambiente.pt/ zdata/DESTAQUES/2015/GTL Relatorio%20Final 20150416.pdf
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ANEXO I - Principais instrumentos de politicas publicas
setoriais
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