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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas des
abrigo de um titulo de utilizac&o emitido nos termos e condigiesistos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 2
dezembrqg na sua redacdo atyak no Regime de Utilizagcbes dos Recursos Hidramgofme artigo 11° do
DecretolLei n.° 226A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, autilizacdo dos recursos hidricos publicos e particulaegs conformidade com o Decreteei
n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidgeespossa ter impact
significativo no estado das aguas e na gestéo racioeguéibrada dos recursos, carece de um titulo que pen
essa utilizagéo.

Esse titulo é atribuidgela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) atralg@#\dministracdo de Regié
Hidrogréfica (ARH) territorialmente competente, emAfungéo das caratesstick dimensao da utilizagdo, poder
GSNJ I FAIdzZNF RS bl dzi2NATFen2bs af AOSyceléz 2dz a0O2

As utilizagBes dos recursos hidricos particulares podem estar sgeftatorizacéo, quando se tratem de captagt
construg@es, implantacado de infraestrui; ou a Licenga no caso de rejeicao de aguas residuais, imersao de re
recarga e injecao artificial em aguas subterréneas, extracao de inertes e aterros ou escavacoes.

As utilizagBes dos recursos hidricos do dominio publico séo tituladas pordsaamn¢Concessdes. Em regra a
atribuicdo é por concurso, com excec¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e injecao artificial
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com aguas publicas para volume infericrau!
ainda ocupagédo do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), ferramenta que f
desmaterializagdo, uniformizacdo e agilizagdo dos processos de licenciamento pditerastes areas di
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utiliza¢cdes, comur
a APA (enar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminuicdo de recursos humanos na Administracao afetos ao licenciar
permite manter a celeridadelesejavel dos procedimentos, nem tapacidade de respostamue respei a andlise
do reporte dos programas dautocontrolo e a fiscaliza¢@o dos titulos emitiddssimneste ciclo de planeament
considerouse esta tematica como uma questao significativa transversal as regiées hidrograficas.

O SILiAmb tornose, efetivamente, o0 meio de submissao de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de subn
requerimentos para todas aspblogias de utilizacdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipolog
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o0 contrato e a |
Considerase ainda necessaria a melhoria do médulo do automdof com reflexo na emisséo das notas de liquide
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 ¢ Massas de aguafetadas- Pressdes enmpactes

Subbacia Setor responsavel Presséo Impacte

Todas as subacias Todos os setores Todos os tipos de presséo Todosos tipos de impacte

3 ¢ Descricao Historica

A publicacio dd.ei da Agua determou a reformulacéo do regime de utilizacdo de recursos hidricos, corauet
através do Decretdei n.° 226A/2007, de 31 de maio. Este Decrdtei que foi alvo de varias alteracdes entre 2(
e 2018, nomeadamente pela Lei n.° 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteragcéo) e pela Lei n.° &2 margc
(sétima alteracao), estabelece que as utilizagBes que se localizem na agua, na margem toy exidei sujeitas .
prévio licenciamentdque incluem a captagdo de aguas, subterrdneas ou superfidiestinadas ao abastecimen
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publico, ao consumo humano, a rega, a producao de energia, ao turismo, a inddigtnglantacao de barragena
rejeicdode aguas residuais industriais e urbaraextracéo de inertes construcéo de apoios de praentre outrasg,
tém de ser compatibilizadas com a protegéo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a destiaéedo, uniformizacdo e agilizacao |
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementacgdo desta f
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questéo licenciamento insuficientaaficiente
nao foi considerada QSiIGA em nenhuma das Regibes Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emaidd$A através dc
SILIAmb, entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apressmta mesma evolugdo comparativa entre os requerime
submetidos e os titulos emitidos por tipo de utilizagdo.

7000
6000

5000

4000
3000
2000
1000
Req Tit Ri Tit R Tit Req Tit Req Tit Req Tit

N.2 total requerimentos/ titulos

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste
Figura 1. Evolugédo do nimero total de requerimentos submetidos e titulos &loi naRH5Aentre 2013 e 2018.

Da observacao do grafico verifisa que, em regra a emisséo de titulos acompanha a evolu¢édo dos requerir
submetidos.




2200

4800

2000
4400

Captacdo de agua

1800
4000

Restantes utilizagBes

1600 3600
1400 3200

1200 2800
1000
800

600

400
800
200 13 13
82| 91 “ 70 1 75 91 400
19,06 11300 | 27l 4 10 13 N> 11300 | 10/ |l 4 3100 10/ M3 4 1 21 |l s 199 3
0 b —mll =B N ] R e L - e | - . )
Req Tit Req Tit Req Tit Req Tit Req Tit Req Tit

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Construcdes, apoios de praia € equipamentos & infraestruturas m— Extracio de inertes

Infraestruturas hidraulicas mmmm Rejeicio de dguas residuais

mmm Reutilizacio de aguas residuais tratadas —4—Captacio de dgua

Figura 2. Evolucédo do nimero total de requerimentos submetidos e titulos emitidoRH&Apor tipo de utilizagdo entre 20152
e 2018.

A evolugédo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para ¢
de agua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, € ainda possivel verificar que asizhgies
seguintes mais significativas, a realizacdo de construgdes e a rejeicdo de dguas residuais, apresentam um
similar ao longo do periodo em andlise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos

4 - Entidades competentes

Entidadecompetente Acéo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizacéo e fiscalizagéo.

. Pedidos de regularizacéo para utilizagBes existentes.
Utilizadores

Pedidos de licenciamento para novas utiliza¢des.

5 - Objetivos a alcancar

Osobijetivos a alcancar com a resolucdo desta questdo séo 0s seguintes:

1 Refor@r osrecursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamen
validacgéo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TYRH)

1 Garantir a ®olucdo dasistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILiAmb) para a disponibilizag
tipologias de utilizacéo e de titulos em falta

1 Desenvolverferramentas de analiseas programas de autocontrolo e de monitorizagdo de meio rec
reportados;

I Harmoniza procedimentos
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RH5A¢ QSIiGA 1ticenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relacéo com 0 .2 ciclo de planeamento

QSGA identificada no.2ciclo?

1 Naa No 2° ciclo ndo foi consideradestaQSiGA individualmentgoor se considerar que o licenciamen
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidadedministracéo relacionada comfalta de
recursos humanose por issol ljdzSaidnz2 F2A | 3INBIFIRI t Vv{AD
AyadzZFAOASY(iSaé¢ o

As nedidas identificadaso PGRH em vigguue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pc
de situacéo referense ao final de 201540 as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de | Investimento Execucao Execugdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0| financeira (%)| fisica (%) | situacdo

Rever os TURH das ETAR urbang
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1P03M01_SUP_RH | tendo em conta as unidades 75 - 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Rever os TURH das ETAR urbang
ndo PRTR que descarregam
PTE1POAMO2 SUP RH substanmas_ prlorltquas ter_w_lo em ) ) 0 Adiada
- - conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das

aguas residuais urbanas

Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04M01_SUB_RH | utilizagGes dos recursos hidricos - - 33 em
subterrdneos continuo

NOTA Para informacédo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo
disponivelqui.

7 - Alternativas de atuacae orientacfes para o PGRH 202p27

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantentegenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.° ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamg
TURH emitidosjomeadamente na sua revalidacéo e verificagdo de autocontrolo.

1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuagéo

7

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para mirratificuldades existentes n
licenciamentg podendo desde ja considerae as seguintes diretrizes:

0 Manutencéo evolutiva do sistema de informacéo de apoio ao licenciamento (Slidamizdo a permitir
a apreciacdo do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Refor¢o de recursos humanos especializadesignadamergo n.° de técnicos afetos ao licenciament

0 Harmonizacao de procedimentos

o Aplicagédo da abordagem combinada

8 - QSIiGA relacionadas

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

1 QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;
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RH5A¢ QSIiGA 1ticenciamento insuficiente e/ou ineficiente
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Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

1
1
1
1

QSIiGA 5Medicao eautocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

QSIiGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSIiGA 9 Contaminacéo de &guas subterrdneas por parametros ftgidmicos;

QSIiGA 10Contaninacgéo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSIiGA 11 Poluigcao organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIiGA 12Poluicao quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicao microbioldgica das aguas superficiais;

QSIiGA 15Implementaéio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento;

QSIiGA 18Escassez de agua;

QSIiGA 20Intrusédo salina nas aguas superficiais;

QSIiGA 23Destruicéo/fragmentagdo de habitats;

QSIiGA 25Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosao e assoreamentos);

QSIiGA 26Degradacéo de zonas costeiras (eroséo, alteracdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimet
QSIiGA 28Inundacbes;

QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperacéo de custos dos seswigoagua no setor agricola.

QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSIiGA 5 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSIiGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/dneficiente das descargas de aguas residuais;
QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacéo, pelos diferentes setores, re
as utilizacdes da agua.
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1- Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do AmbienteP.(APA) possui competéncias legais de fiscalizacdo em matéria de re
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (4
atuacao nas respetivas areas de jurisdi¢éo.

Colaboram na acao fiscaldora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SR
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacaedaindaa IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégliandamento definida no Plar
Nacional de Fiscalizacdo e Inspe¢do Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de
articulacéo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservacdo da 1|
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢&o comum.

A atuacéo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas c
da Lei da 4ua (Lei n.° 58/2005, de 29 dezembrq na sua redacio atyat doDecretoLei n® 226-A/2007, de 31 d¢
maio (regime de utilizacdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos proble
afetam os cidadédos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situacfes archmads
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecu¢do dos objetivos definidos ao nivel da
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagéo, elegendoraagés de intervencdo para as difereni
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizacay
disponibilizados para consulta no s&te (www.apambiente.pt)

As acdes de fiscalizacao estdo asso@aatelicenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contempl:
igualmente a avaliacéo de situa¢des decorrentes de reclamac¢des ou denlncias. Em termos gerais, estas ac¢t
principalmente sobre construgdes, rejeicdes, infraestruturas hiitas e captacfes superficiais e subterrang
ligadas a industria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de
ETAR, extracé@o de inertes, barragens, agropecuaria, apoios de praias, etc. Da fisgakzdigdn autos de noticia
processos de contraordenacao, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importa
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/oarpa
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizacdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulacdo e cooperagi
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste aindanudéficede recursos humanos, técnicos e logisticos cujo refor¢o permitiria potenc
acOes de fiscalizagdo da 4gua, no sentido de contribuir para a efetiva resolucéo dos problemas de poluicéo €
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sengure presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental questbelece um compromisso com acgedade no sentido de serem adotac
comportamentos de maior consciéncia para as questdes ambientais permitira, gradualmente, que 0 proc
fiscalizagdo imrpore um caracter mais pedagdgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais séo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui
condenacao tenha um efeito persuasor.

2 ¢ Massas de aguafetadas- Press@es empactes
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Subbacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as subacias Todos os setores Todos os tipos de presséo Todos os tipos de impacte

3 ¢ Descricao Historica

A profissdo de guarddos existiu entre os séculos XIX eeg¥ando afeta aos Servigos de Hidraulica do Estado, t
como principal funcéo a vigilancia e conservacao do territdrio na componente recursos hifinc@995, a figur:
de guardarios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na cardei vigilante da natureza.

Atualmenteestéo associadas RH5A, 1Vigilantes da naturezeEste nimero, apesar de significativo relativame
a outras regifes;onstitui, atendendo a &rea territorial em causana limitacdo ao desempenho desta competén
comrepercussdes negativas na gestdo dos recursos hidricos e na consecucao dos alojdigntais preconizado
na DQA ainda qye&le algum modosejacolmatada pelo Bvolvimento de outras entidades.

AcBes de fiscalizaio (n.) Autqs de noticia da APA Prqcessg)s de contraordenagéo
ARG entidades externas (n.°) instruidos pela APA (n.°)
RHS5A APA RH5A APA RH5A APA
2016 839 3193 187 1204 29 251
2017 412 2115 210 1078 58 571
2018 455 2289 301 1145 189 570

Por outro lado, @aociedade atual encontraemais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprim
da lei, sendo que a componente ambiental & bastaggerutinada. O contacto com a Administracamlita esta
facilitado pelas plataformas informéticas, impondo respostas rapidas aos prableelatados. A caréncia de mei
ao nivel da fiscalizacdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as i
solicitacdes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo
APA- AgéncigPortuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes
IGAMAOT- InspecaeGeral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e .
L Inspecéo.
Ordenamento do Territorio
SEPNA Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Gu| _. . .
Fiscalizacéo

Nacional Republicana

Fiscalizacdo na gestdo de residuos (impacte

CCDRComissfes de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional - o
protecao dos recursos hidricos).

Fiscalizacdo de estabelecimentos cultura
ICNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticase marinhas(p.ex. limites, materiaig
usados nas demarcacdes, espécies produzidas

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacéo
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5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questdo séo os seguintes:

Reforcara equipa defiscalizacdpnomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

Qualifica os vigilantes da natureza com acdes de formacao

Valorizar e reforcar meios logisticos

Reforcar e renovar o parque automoével e as embarcgcdes

Dispor de novas tecnologias padali A t AT | cen2 aAy aAiddzs 1jdzS FI OAd
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizacdes de recursos hidricos, bem como com o laporatér
9 Consolidar a articulacdo / cooperacédo com as entidades fiscalizadoras na areaidotara conservacao d
natureza

=a =4 -8 —a -2

6 - Relagéo com o .2 ciclo de planeamento

QOSIiGA identificada no 2.° ciclo?

1 N&a No 2° ciclo ndo foi consideradesta QSiGA individualmenigor se considerar que o licenciamen
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidadedministracéo relacionada comfalta de
recursos humanose por issol ljdzSaidnz2 F2A 3INBIFRF £ Vv{AD
AyadzZFAOASY(iSa¢ o

As medidas identificadaso PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucao e p¢
de situacgdo referense ao final de 201380 as seguintes:

Caddigo do programa de Designacgédo do programa de | Investimento Execucdo | Execugdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0| financeira (%)| fisica (%)| situacéo
Promover uma agéo preventiva df Executada
PTE9PO1MOL_RH _romover a0 p - - 27 | em
fiscalizacéo

continuo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo
disponivekqui.

7 - Alternativas de atuacae orientacfes para o PGRH 202p27

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenteggenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH,;

A implementacéo das medidas associadas.aci2lo de planeamento ndo se traduziram numa evolugéo
favoravelrelativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacéo.

1 Cenério 1Cenéio 0 + novas medidas de atuacéo.

A situacao de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizacado de recursos hidricos € uma rea
todos os Depaementos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumpriment
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regifes hidrogréficas, pelo que se apontam alt
de atuacéo e orientacfes que permitam:

Refor@ dos recursos humnos especializadps

Disponibilizgdode sistemas e equipamentos de appio

Proma;do deacBes de formacao e sensibilizagdo

Maior envolvimento dos cidadaps

Sensibilizedodos tribunais para os crimes ambientais como crimes de salde publica

Maior articulacéo entre as diferentes acdes de fiscalizacéo e inspecéo pelas entidades envolvidas

O OO O0OO0o0Oo

8 - QSiGA relacionadas
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Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

BRI I B B B I B B ]

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 5 Medicao e autocontrolo insuficient/ou ineficiente das captacdes de agua

QSIGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
QSIiGA 9 Contaminacao de aguas subterrdneas por parametros ftgigmicos

QSIGA 10Contaminacédo de aguas subteameias por substancias perigosas

QSIGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSIGA 12Poluicdo quimica das aguas superfigiais

QSIGA 13Poluicdo microbioldgica das aguas superfigiais

QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento

QSIGA 18Escassez de agua

QSIiGA 23Destruicdo/fragmentacéo de habitats

QSIGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invaspras

QSIGA 25Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

QSIGA 26Degradacéo de zonas costeirasosao, alteracdes hidromorfolégicas, dindmica sedimentar]
QSIiGA 28Inundagbes

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

=A =4 =4 -4 =4

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIGA3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insufigientes

QSiGA - Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de;agua

QSIGA 6 Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
QSIGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizacdo de informacéo, pifleentes setores, relative
as utilizacdes da agua
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1- Enquadramento

As Administracbes de Regido HidrografiédRH)s&o os Departamentos Regionais da Agéncia Portugues
Ambiente, I.P(APA)que detém as competéncias de gestdo, fiscalizacdo, monitorizacdo e planeamento de
hidrografica com jurisdicao nas regifes hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavaed,&ga(RH2), Douro (RH
Vouga, Mondego e Lis (R&4Tejo e Ribeiras do Oeste (R)i55ado e Mira (RH6), Guadiana TREl Ribeiras d
Algarve (RH8).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com o Departamento deHRexoos
(DRH)no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hiddoos o Laboratério dt
Referéncia do Ambienté_RA) no dominio da gestaabbratorial, amostragem e andlise da qualidade das a
naturais (superficiais, subterrdnealsalneares, consumo humano) e residuaiem o Departamento do Litoral
Protecdo Costeir@DLPCiha faixa costeirae com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Inform(&ZED]
em matéria de disponibilizac@o de dados, divulgagdo de informacadldicp e desenvolvimento de ferramentas
gestao de recursos hidricos.

Tabela I Dominios de intervencdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento ¢

Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagéo de Recursg
Hidricos
- = . Fiscalizacéo
PNA | PGRH | PGRI | PEGA| PosPEA| PogPEE| poc | DOMINIO | Protecdo el . i isacso| Titulos def g
Hidrico | Valorizag&o Utilizagao S
Utilizacdes
ARH
DRH
DLPC
LRA
DCOM
DTSI

Elaboracdo; Implementacdo; Reporte; Consulta Publica Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNAg Plano Nacional da Agua; REC Plano de Gestéo de Regialtdgrafica; PEGA Plano Especifico deestdo da Agua; POlano de Ordenamento de AlbufeiREA; Programa Especic
de AlbufeiraPOE Plano de Ordenamento de EstuafEE Programa Especial de Estuaf)Q; Programa da Ol Costeira

ARH¢ Administracéo de Regido Hidrogréfica; DRBepartamento de Recursos Hidricos; D¢.P@partamento do Litoral e Protegdo Costeira; tRAboratério de Referéncia do Amibien
DCOM Departamento de Comunicacéo e Cidadania Ambiental; ¢fO0&artamento de Tecnologias e Sistemas de Informacéo

Aelaboracdo dos principais instrumentos de planeamerf&RH PGRI tem sido levada a cabo, essencialmer
pelas ARH e pelo DRH, apresentasdade seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos
categorias dos trabalhadores em furegdpUblicas que os integrafhabela 2) e pelas principais areas de trabalho
grafico)

Tabela2 ¢ Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Tejo e Oeste DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
TécnicoSuperior 48 22 70

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 37 5 29

Vigilante da Natureza

Total em 2019 91 31 109
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Para o exercicio das suas competénaasARH o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em ateng
extensa area do territorio de atuagdo e a abrangéncia das teméticas da agua no ambito da DQA e outras
bem como as obrigacfes de reporte a Comissao Europeia.

No caso da ARH Tejo e Oeste, importa dar especial énfase a necessidade de:

1 Reforcar as equipas afetas ao planeamento, gestdo e a fiscalizagdo (utilizagbes de recursos t
acompanhamento da rede hidrogréfica), sendo que, neste Ultimo caso, é ndodssarar e dotar as equipe
de meios logisticos e informaticos;

1 Criar um setor especifico de biologia no laboratorio de aguas, nomeadamente através da dotacéo de
humanos especializados;

1 Renovar e ampliar as instala¢des afetas a atividade labgahtoom vista a melhorar a capacidade interne
resposta aos imperativos legais nacionais e comunitarios em matéria de fiscalizacdo e de monitoriz
estado das massas de agua.

Verificase que, apesar da grande maioria dos colaboradores serem o&crsaperiores, existem carénci
significativas ao nivel de algumas formacbes de base, designadamente em engenharia agronomica,
hidrologia e economia da aguao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao r
disponibilidade de viaturas, bem como equipamento informético de apoio ao trabalho de campo e gabin
referir, aindg a necessidade de modelos quantitativos e qualitativos de apoio as atividades de licencian
planeamento.

No que respeita ao DRH, nifea-se que a grande maioria dos colaboradores s@o técnicos superiores, ex
caréncias significativas ao nivel de algumas formagfes de base, designadamente em engenharia ag
hidraulica, hidrologia e economia da 4gua. Ao nivel de meiositmsas necessidades surgem, particularmente
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considerge que as principais areas técnicas a reforcar sdo: informatica aplicada aos recursos
instrumentacdo aplicadaos recursos hidricos e analise econémica dos usos da agua.

Em matéria de formacao especializada importa elaborar e implemerdardois departamentosm plano pare
atualizacao de conhecimentos, a luz das novas tecnologias e sistemas de informagaoogedmgdficomo sobr
novos conhecimentos face a necessidade de adogdo de medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas e
dinamica do desenvolvimento regional em matéria de recursos hidricos.
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2 ¢ Massas de aguafetadas- pressfes empactes

Oreduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restricdes a contratacao |
por limitacbes financeiras, constituem constrangimentos as acdes de planeangedtiio, monitorizagado e
fiscalizacdo dos recursos hidricos

Subbacidmassa de agua Setor responsavel Presséo Impacte
Todas as subacias Nao aplicavel N&o aplicavel TIDE Tipo de |mpacte
desconhecido

3 ¢ Descricadhistorica

A gestéo deecursos hidricos em Portug@m um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, ¢
constituicdo dos Servigos Hidraulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicacdo do Dec#étodgg@hadc
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da déeab@40, observararse distintas
iniciativas de revisao do regime juridico das aguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir di
relativas a promocéo do seu estado de qualidade.

A jurisdicéo esteve a cargo do Instituto da AgNEG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncigiga;o
Regional doAmbiente eRecursosNaturais (DRARN)Este modelo institucional vigorou até a transposicéo pa
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Condel@3 de Outubrale 2000
(Diretiva Quadro da AguBQA), a qual estabelece um quadroagéio comunitaria no dominio da politica da &g
que foi consubstanciadna Lei n.° 58/2005, de 29 dezkmbro (Lei da Agua) e no Decréii n.° 77/2006, d80 de
marc¢o, tendese definido um novo modelo juridignstitucional, emparte assente nas denominadas regic
hidrograficas.

O INAG, I. Pcomo Autoridade Nacional d&gua, inhapor missdo propor, acompanhar e asseguaaxecucio dz
politica nacional no domio dos recursohidricos de forma a assegurar a sua gestéo sustentdse ,como garantir
a efetivaaplicaco da Lei da Aguss ARHoram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ar
regional, dotadas de autonomia administrativareficeira e patriménio proprio. Estas novas instituigielsampor

missdo proteger e valorizars componentes ambientais das aguas, bem cpnozeder a gestdo sustentavel d
recursos hidricos nambito das respetivas circunscri¢des territoriaisatigacaq com enfoque na gestao integrac
por bacia hidrogréfica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prodseguatribuicdes antes detidas pe
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licen
fiscalizagdo, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscri¢cdes territo
atuacao.

As ARHrticulavam-se entre si e com Autoridade Nacional da Agueom o objetivo de asseguram exercicio de
competéncias concordantem termos de metodologias, a¢des e procedimentos, garantiadeim, no quadro da
respetivas atribui¢cdes, eonsecucéo das politicas e orientacdes estratéglesarminadas a nivel nacional.

Aquando da integragcdo da estrutura do INAG e das ARH na ARipuae uma reducdo muito significativa
namero de funcionarios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigcos centrais, nomeadamente
ocorreu, de 2011 para 2014, uma reducdo cumulativa da ordem dos 50%.

A reducdo cumulativa de funcionds que se verifica condiciorsmbremaneiraa capacidade de resposta face
volume de trabalhpa par da necesséria atualizacdo de conhecimentos e utilizacdo de ferramentas informé
meios tecnoldgicos disponiveisempre em evolugdotendo em contaa diversidade de interlocutores
designadamente, outras entidades ddministragdo, atarquias, equipas de consultores e cidad&os.

No DRH, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo
a fase de imgimentacao do 2.° ciclo, ainda que de forma nédo totalmente satisfatéria porque se tratou, de um
geral, apenas da integracdo de técnicos em situagéo precaria. Mesgfassim, fragilidades, e mesmo lacunas,
varias areas de conhecimento necessariapkeno desempenho das valéncias das ARH e DRH, nomeadame
planeamento, gestdo e fiscalizacao dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operanipedis uma eficiente €
eficaz fiscalizag@oanverificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de Utilizagdo de Ri
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Hidricos (TURHJificultandoo apoio a decisdo do licenciamentpanda a operacionalizagdo dos programas
monitorizacdo implementados na ARH. Estas falhas tépercussdes na gestdo dos recursos hidricos ¢
consecucao dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

A implementacéo de ferramentas informaticas vocacionadasgenasposta as solicitacdes e para o licenciamel
tais como os Sistemas de Informac@&eografica(SIG)e o Sistema Integrado de Licenciamemnto Ambiente
(SILiIAmbpermitiram uma melhoria significativa na emisséo dos TURH.

No que se refere a gestao de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressfes sobre as
agua é fundamental a reformulacéo &istema Nacional de Informacao dos Recursos Hids®d&RH)sob pena de
limitar o planeamento e gestéo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as acdes de planeamento e gestao &s megograficas ¢
igualmente fundamental e determinante o refor¢co e renovacgéo do parque auton@ehodo a garantir e reforga
as acdes de fiscalizac@o e monitoriza¢@o dos recursos hidricos, bem como o0 acesso a recursos de novas f
para utiliagdoin situ que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadas
utilizacdes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo

APA- Agértia Portuguesa | Reforcar os recursos humanesm formagéo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforcar os meios logisticos e manutencdo dos equipamentos moveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcancar

Reforgar a equipa técnica de formagédo superior.

Reforcar a equipa de fiscalizacao/vigilancia.

Criarequipas de modelacéo de bacias.

Criar equipas de amostragem de elementos biol6gicos.

Reforgar equipas de hidrometria e instrumentagéo.

Reforcar a rede de laboratérios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz sal
Desenvolver e comdidar ferramentas de planeamento (monitorizagcdo, controlo de pressfées e mec
modelacao de bacias) e gestéo (licenciamento e fiscalizagao) de recursos hidricos.

1 Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e ge$i@ciack
hidrograficas.

=A =4 =4 -8 -4 -8 -4

6 - Relacdo com 0.2 ciclo de planeamento

OSIiGA identificada no 2.° ciclo?

f  Sim:foi identificadano 2° ciclol  |j dzSReéurs@ humanos especializados insuficigntes

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execuc¢ao e pon
de situacgdo referense ao final de 201380 as seguintes:

Caddigo do programa de| Designagédo do programa de| Investimento fi);encg;?; Execucao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (10%€ 0 %) fisica (%) situagéo

Desenvolvimento de modelos
PTE7P01M06_RH de simulacé@o dos aspetos 41 2 30 Em execucgéo
guantitativos e qualitativos

PTE7P01M09_RH Plataforma de Gestao do PGR 58 16 2 Em execucéo
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NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivekqui.

7 - Alternativas de atuacae orientaces para o PGRH 202p27

1 Cenario OEvolucdo do problema caso se mantenhgmenasas medidas previstas nd*Ziclo do PGRH

As medidas preconizadas para2@ ciclo de planeamento revelasse necessarias mas sao clarame
insuficientes para a resolucdo do problenNo que se refere a area da fiscalizacao/vigilancia de rect
hidricos, onde se incluem os técnicos que asseguram as ac¢des de monitonzsic@ situacdo de carénci
de recursos humanos agrawse, sob pena de condicionar a necessaria prote¢do dos recursos hidrico:
como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrografic

1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuacgéo.

No &mbito do 3.° ciclo de planeamento impomieeconizar medidas adicionais de acordo com as segu
diretrizes gerais:

o Contratacdo de recursos humanos especializados;

o Promocéao de acbes de formacao para atualivag aquisicdo de conhecimentos técnicos;
o Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;

o Promocéo de articulacéo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da temética da agua

QSIiGA 34lInsuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacéo dermfizdo pelos diferentes setores, relative
as utiliza¢des da agua.

=A =4 -4 -4 A

Outras QSIGA que tém impacte nesta:

1 QSiGAb - Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagfes de;agua
1 QSiGA6 - Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente dassdargas de aguas residyais

1 QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacéo de informacéo pelos diferentes setores, rel
as utiliza¢des da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econémicos que dependem da:
disponibilidades hidricagém, muitas vezesessencialmente em consideracao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, naduimclo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilid
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a areas d
conflitualidade potencial entre a concretizacdo das politicas setoriaoéiteada dgua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da dgua para os diferentes setores sem articulagcao e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, dathbémas questdes de qualidade da agua que nao
podem estar disstadas das utilizacdes de 4gua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicao espacial de determinados usos e que por si s6 pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de proménaarsversalidade da temética da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 ¢ Massas de aguafetadas- Pressdes empactes

Subbacia Setor responsavel Presséo Impacte

TIDE; Tipo de impacte

Todas as subacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 ¢ Descricao Historica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pel
expressao. Existem conflitos de diversas naturezassiomgplificadamentepodem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. A0 mesmo tempo, a sua represent
espaciale por isso expressao, é também variada, podendo digglem conflitos nacionais, regionais ou Iscai

Em termos gerais, verificage algumas situacdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no £
pais. Estas situagfes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de
abastecimento a todos os &ges consumidores. Este aspeto torsa particularmente relevante quando os vario
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece déagdip, no sentido do desenvolvimento e
implementacao de regras de exploragdo, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconiza
artigo 64.° da Lei da Aguaei n.° 58/2005, de 29 de dezembrw sua redacdo atuad) que se articulem
devidarrente com o licenciamento das utilizagbes cumprindo as normas ambientais exigidas no quBihetida
Quadro da AguaD(QA (Diretiva 2000/60/CE do Parlamentari@peu e do Conselho, de 23 databro de 2000)e
Lei da Agua. A tendéncia para situagbes deesekploracicé, também comum ao nivel dosecursos
subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciar

No que diz respeito a qualidade da agapesar dos progressos alcancados na ultima dénadainimizacdo e

controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situa¢fes de forte degradacé
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de d4gua com estado inferic
Esta situacdo nasignifica, por si s@ existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmc
com a coexisténcia das condigdes naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas d¢

Importa notar todavia que nem todas as fronteirde interagéo entre setores sdo necessariamente geradoras
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sédo potenciadores de outros, e é possive
sinergias entre algurdeles Reflexo dissedq por exemplo, as albufeiras qudependendo do seu regime de

exploracdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface en
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RHBA ¢ QSiGA4: Insuficiente integracéo setorial da tematica da agua

deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo s6 os conflitos gerados pela criagao de externalide
negativas entre usos, mas também pela geracdo de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que
primeiras séo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em cas@idesca
também relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particule
uso urbano

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acdo

Promover a partilha de informag&o sobre as politicas da agua e colaborar na

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente| . - P L
integracdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integracdo das politicas da agua nas

Setores tilizadores o
politicas de cada setor

5 - Objetivos a alcancar
Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questao s@o 0s seguintes:

1 Melhorar a gestao da agua, através da integragdo das suas politicas nos setores utilizadores
1 Conciliar o desenvolvimento econdémico com a prote¢do dos rechfdasos.

6 - Relacéo com 0.2 ciclo de planeamento

OSIiGA identificada no 2.° ciclo?

 Sim foiidentificaday 2 1 ®6 OAOf 2 dzYl 1ljdzSadn2 RS NYOAGl2 v
AyadzFAOASY iS¢z Sldzidtlot SydS + Sadl v{AD! R2 o

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pon
de situacéo referense ao final de 201580 as seguintes:

Cadigo do programa de Designagao do programa de | Investimento Execucdo | Execugdo| Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou damedida total (103€ 0| financeira (%)| fisica (%)| situagdo
Articular o controle das pressdes
objetivos ambientais com os
PTEQPO5MOL_SUP_RH | Prodramas de medidase 24 - 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no &mbitg
da Diretiva Quadrd&stratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13M01_SUP_RH | crescimento sustentaveis da - - 10 ~
- - . execugéo
aquicultura
PTE7POIMO2 RH Pro'mover a inovagao no setor 300 o5 o5 Em )
- agricola execugao
PTE1P02MO1_RH Promover ane!hona clia.gestao de| 2404 48 48 Em )
efluentes agroindustriais execugao
PTE1PO2MO2 RH Promover a me,lhorla da gestéo dj 139 50 50 Em )
- efluentes pecuérios execugdo
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Melhorar a gestédo da agua e Em
PTE2P01MO01_RH promover a eficiéncia da sua 616 12 21 ~
o ; execucgao
utilizacdo no regadio
Garantir a utilizagédo sustentavel .
PTE4P02M01_SUP_RH i - - 0 Adiada
— - dos recursos aquaticos
Elaborar para os sitios da Rede Em
PTE9P04M01_RH Natura 2000 planos de gestao ou - - 20 ~
. ) execucao
instrumentos equivalentes
Desenvolver a¢des que promovar Em
PTE9PO7M01_RH o capital natural nas areas do siti - - 40 ~
execucdo
da Rede Natura

NOTA Para informagéo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacédo das Medidas, de margo de 20!
disponivelqui.

7 - Alternativas de atuacéo e orientacfes para o PGRH 22227

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantentegpenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH

Apesar do esfor¢o que tem vindo a ser efetuado nos Ultimos anos para uma gestéo cada vez mais suste
conciliando o desenvolvimento econdmico com a prote¢ao dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomac
medidas mais concretas, os conflitos dos usoaglea, num contexto de alteracdes climéaticas, podem agray
se com consequéncias negativgger no aspeto quantitativaquer qualitativo.

1 Cenério 1Cenéio 0 + novas medidas de atuacgéo.

A implementagdo de novas medidas de atuacao é importante pararar os efeitos da insuficiente integragé
setorial das politicas da agua, podendesde jaconsiderarse as seguintes diretrizes:

o

o

Operacionaliza¢do da Comiss&o Interministerial de Coordenacéo da Agua (CICA) criada no ambitc
Nacional da AguéPNA);

Sensibilizacdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracao das politicas da
Disponibilizagédo de informacéo aos setores utilizadores;

Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a agetecwnto
transversal a todas as atividades.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

=8 =8 =4 -4 -4 -8 -89 _9_4_4_a_-9_-°

QSiGA 9 Contaminacéo de aguas subterrdneas por parametros ftgitmicos;

QSiGA 108Contaminacao de aguas subterraneas por substancias perigosas;
QSIiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIiGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicao microbioldgica das aguas superficiais;

QSIGA 15Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudaidoggicos;
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento;

QSIGA 18Escassez de agua;

QSIGA 20Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSIGA 22Alteracéo das comunidades da fauna e da flora;

QSIiGA 23Destruicdo/fragmentacéo de habitats;

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSIGA 25AlteracBes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSIiGA 26Degradacéo de zonas costeiras (erosédo, alteragcoes hidromorfolégicas, dindmica sedimet
QSIiGA 27Secas;
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QSIiGA 28Inundacbes;

QSIGA 33lIneficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSIiGA 35 Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacéo, pelos diferentes setlatisa
as utilizacdes da agua.

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

1 QSIiGA 3Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
1 QSIiGA 5Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagfes de agua;
1 QSIiGA 6 Medicao e autoontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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1 - Enquadramento

A medicdo e autocontrolo das captacdes de agua permite melhorar o conheciméagqoressdes quantitativas
aferir o indice de escassez das massas de agual@ar aeficacia das medidas com vista ao cumprimento
objetivos ambientais.

O acompanhamentdascaptacfeatravés da informacéo proveniente do programa de autocontrolo é determin
para aferir o impacte de cada pressfimantitativana massa de agua recetora e assim compreender melhor are
causaefeito sobre o estadquantitativodas massas de agua eigir as medidas de gestdo para a resolugao efe
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizacdo dos objetivos ambigkgsiis), a medi¢do e o autocontro
insuficiente e/ou ineficiente deaptacfes de 4gua constitse,ainda, como uma questa@levante com eventuai
consequéncias nalesconhecimento das extracdele agua, dado que ainda existem casos em que este n
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condic¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como au
insuficiente entendese nomeadamente a inexisténcia desistemas demedigdo direta dos volumesde agua
utilizados/captadosio meio recetorsendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar 0os consumos por massa dea@guganhayassim
com maior rigor eventuaiproblemas de escassez de agua, que sdo agravados com a ocorréfeidmdenos de
seca A diminuicdo dos caudais e da recargabterrdneae, consequentementedas disponibilidades hidrice
superficiais e subteéineas, que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul dcéépatsfenémeno que
s6 pode ser geridatravés de um correto licenciamenttas captagdes e respetivo cumprimento

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aglo do Decretdei n.° 97/2008de 11de

junho, na sua redacgéo atual, que estabelece o Regime Econdtimiaaceiro dos recursos hidricos (REF), qu
traduz na cobranga da Taxa Recursos Hidricos (TRH) aos utilizad@ssentenos principios d utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilic
determinacgdo diretado volume captadodados do autocontrolp aliquidacdo da TRH é efetuada com base
volume méximo titulado para captacaoNeste contexto, salientse a importancia da medicéo e reporte dos valo
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo Ultimo a alcancar com a resolu¢do desta QSIGA, dsstacanimizac® do efeito das pressée
guantitativas nas massas de agua com consequestestentabilidadedo seu estadoquantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condi¢des de licenciamdatocaptacbesdequadasas disponibilidades
hidricas das massas dguae a criacdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficiente
permitam detetar de forma automética situacdes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo
préprio processo de emissdo do TURH devera ser maistinteraendo para tal necesséario que toda a informa
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdocl@ noeis
eficiente. Assim, no processo de licenciamento sera possivel determinar de uma formaethiga, ao nivel d:
massa de agua, a eventual significAncia e o potencial immletuma pressdo comparativamente a outras
identificadas ou a identificar.

A intensificacdo da fiscalizacao é fundamental para verificar a qualidade da informacéaoeposetéda, sendo, pol
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo-sgads meios adequados ao desemper
desta funcdoNeste contexto, € importante ainda reforcar a necessidade de tomar medidas que tornem mais
e eficaz a djracdo do regime sancionatério em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TUR
utilizacé@o dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 ¢ Massas de agua afetadeRressdes e impactes

Subbacia/Massa de L =
; A Setoresresponsaveis Presséo Impacte
Agua Subterranea
Agricola 3.1 Captacae Agricultura
Urbano 3.2 Captacéde AbastecimentdPublico
Inddstria 3.3 CaptacéeIndustria
Energia 3.5 CaptacdeHidroelétrica ESUR Extracdes excedem os
Aquicult 3.6 Captacie Aquicult recursos hidricos superficiais
quicultura .6 Captagée Aquicultura disponiveis
Todas Pecuaria 3.7 Captagée Outros
Golfe 3.7 Captagae Outros ESUB Extraces excedem os
Turismo 3.7 Captacde Outros recursos hldrlcos subterraneos
disponiveis
Consumo particular | 3.7 CaptagdeOutros
Energia .
Termoelétrica 3.7 Captagae Outros
Outros 3.7 Captacae Outros

3 ¢ Descricéo Histérica

A medicéo e autocontrolo sédo definidos nos Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH)nestiédoss
do DecretelLei n.° 226A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos d.
Agéncia Portuguesa do Ambient®mo entidade licenciadora

Até ao ano de 2012, a informacdo contida Ad$RH, bem como a resultante dos programas de autocontrc
monitorizacdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplicac6es dispersas, ficheiros individuais

por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situacéubggava a ealizacdo de um trabalhmorosaq

sempre que era necessario reuimiformacdopara determinada &rea, massa de &gua, bacia hidrogréfica, tip
utilizacéq etc.

Prosseguindo o objetivo dema gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica cdsta \a
desmaterializacaale todo o processo de licenciamentta utilizacdo dos recursos hidricos intitulada SILIAr
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiergae entrou em funcionamentem 202. Esta mudanca vei
permitir uma melhoria significativmo processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro ti|
informagéo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos datiligasle que possibilitem ¢
adaptacao a novas realidades. Por outro lado, as restantes competénsiafkéth nomeadamente a fiscalizagi
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementac¢@o do REF e da cobranca da TRH vesicouma fasénicial, um aumento do namero d
comunicacdes de resultados de autocontrdiaclusive a entidades gestoras &s grandes instalacdes diustriais
passaram a efetuar oarreganento dos dadosna plataforma informatica disponivel para o efeitd®orém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informac&o comunicada neste &mbito num contexto integ!
impacte sobre a massa de dgua. Nao existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como o
devem reportar as obrigacdes imgtas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de fol
permitir que a informacéo fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de deciséo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente | Acéo |
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Licenciamentofiscalizacaalas utilizagdes analise

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranca da TRH

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e ResHRSAR Regulagdo

GNREEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacéo

Entidades gstoras dos sistemas @astecimento autarquias

Produtores de energia hidroelétrica

Cumprimento do TURH daptacdo de Agua e
AssociacOes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo

Outros uilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcancar

Osobijetivos a alcancar com a resolugdo desta questdo séo 0s seguintes:

I Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

1 Incrementaro nimero de reportes de autocontrolo com medicao de volugsstados através do SILIAm
ou outra plataforma equivalente

1 Criarcondicdes nomeadamente informati&s para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sen
gue se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrdgaautocontroloou ultrapassagendos
volumes méaximos tituladesncluindo interacdo automaética coarequerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o 2.° ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

1 Sim foi identificada no 2.° cicla QSIGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente d
captacOes de agua e rejeicdes de agesduaisque englobavasta QSiGA do 3.° Ciclo

As medidas identificada® PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e pon
de situacéo referense ao final de 201580 as seguintes:

- . x . Execucao =
Cédigo do programa de Designagéo do programa dg Investimento financeira Execucao Ponto de situacso
medida e/ou danedida | medida e/ou da medida total (1Ge 0 %) fisica (%) ¢
PTE9POIMOL RH Promov_er uma agao ) i ) 27 Exegutada em
- preventiva de fiscalizagéo continuo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivelbqui.

7 - Alternativas datuacdo e orientacées para o PGRH 2027

1 Cenéario 0Evolucao do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.° ciclo;do PGR|
O problema néo ficara resolvido apenas caimplementacdo da medida prevista n8 @iclo de planeamento.
1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuacgéo.

Além da implementacdo dmedida que consta do Programa de MedidasR&ERHdo 2.° ciclg terdo que se
definidasmedidas no sentido ddar resposta ao seguinte:

Reforco do licenciamento e das a¢fes de fizagéio;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacéo;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medi¢cdes em tempo real dos grandes consumidc
Aposta nas solugbes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das sitiga
incumprimento;

o Obrigacédo de toda a tramitacdo processual pelos requerentes ser através do SiliAatha
plataforma equivalente;

O O O O
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RH%A ¢ QSIiGA 5Medicao e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacfes de agua

o Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;
o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulacdo urcstihal.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSIGA tem impacte nas seguintes:

E R R B B B B B |

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente

QSIiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insufigientes

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da dgua

QSIiGA 15Implementacao insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldggicos
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento

QSIiGA 18Escassez

QSIiGA 20Avanco da cunha salinas aguas superficiais

QSIiGA 22Alteracao das comunidades da fauna e da flora

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invaspras

QSIiGA 27Secas

QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da dgua no setor agricola
QSi@ 33- Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuério)

QSIiGA 34lInsuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

QSIGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizacdo de informacgéo, pelos diferentes setores, r

as utlizagbes da agua

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

f
f
f
f

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente
QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

QSIGA 35 Insuficiente sistematizacéo e disponibilizacdo de informacgéo, pelos diferentes setores, r

as utilizacdes da 4gua
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1 - Enquadramento

A medicao @ autocontrolodasrejeicfes de aguas residuais permite melhorar o conhecimdaspressdesaferir
o estado das massas de aguavaliar aeficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambient

O acompanhamento das rejeicdele aguas residuais através da informagdo proveniente do program
autocontroloestabelecido nos titulos de utiliza¢&@o dos recursos hidricos (T&dRithrminante para aferir o impact
de cada pressédo na massa de agua recetora e assim compreender madtegré® caus&feito sobre o estado da
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolucéo efetiva dos constrangimentos que invie
concretizacéo dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢éo e o autocontrolo insuficiente e/ou inefieidesrargas
de aguas residuais constitsé ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questéo re
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que ¢
efetuado, ou é efetuado segue se cumpram as condi¢des estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entends nomeadamente a inexisténcia de avaliagéo direta das caejgitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativdre§@entes os casos em que ndo s
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. S&o
expressivas as situagbes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de med
volumes de §ua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta Ultima siti
ainda mais probleméatica quando falamos de Esta¢fes Elevatérias e outros 6rgéos afetos a ETAR, que en
de emergéncia entram em situacdo 8gpass sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidadie que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Detestn.° 97/2008de 11de

junho, na sua redacgédo atual, que estabelece o Regime Econéiimiaaceaio dos recursos hidricos (REb-Yjualse
traduz na cobranca da Tax& ®ecursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos prinapititizador

pagador elo poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinacéo direta da matéria tributérnebase
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procesgeadestimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, sséiemienportancia d:
medicao e reporte dos valorele autocontrolo, para que o valor da TRH seja 0 mais ajustado possivel a reali

Como obijetivo Ultimo a alcangar com a resolucao desta QSIGA, destadanimizacao do efeito das pressées r
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de ¢
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e @
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma autol
situagBes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O préprio processo de emissédo do TUR
ser mais interativo, sendo paraltnecessario que toda a informacao relevante esteja disponivel e devidar
organizada, de forma a facilitar o processo de deciséo e dornéais eficiente. Assim, no processo de licenciame
serd possivel determinar de uma forma mais imediata, aol mi@emassa de agua, a eventual significAncia
potencial impacto de uma pressdo comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

A intensificacdo da fiscalizacao é fundamental para verificar a qualidade da informacé&o que é reportada,cse
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo-satés meios adequados ao desemper
desta funcdoNeste contexto, é importante ainda reforcar a necessidade de tomar medidas que tornem mais
e eficaz a aplicacdo do regirsancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢cdes do TURH
utilizac@o dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informacao constante no SILIAmb foram elaborados os gréficos constantes nas Figuras 1, 2 e
apresenaim as percentagens de TURH em vigor para rejeicao de aguas residuais (total e desagregado por o
aguas residuais urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolc
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Peentagem do nimero total de TURH para rejeicdo de aguas residuais com reporte de dados relativos a
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.
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Figura 2. Percentagem do niimero de TURH para rejeicéc Figura 3. Percentagem do nimero de TURH para rejeigéc
aguas residuais urbanas com reporte de dadedativos ao aguas residuais industriais com reporte de dados relativ
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observacéo dagraficos anteriores verifieae que na RH5A, 52% dos titulos em vigor em 2018 para rej
de aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILIAmb. Ao desagregar por setor, esmsia¢a52% dos
TURH emitidos para rejeicdo de aguas residuais urbabd®ealos TURH emitidos para aguas residuais indus
reportam autocontrolo.

2 ¢ Massas de aguafetadas- PressGes empactes

Subbacia| Setor responsavel Presséo Impacte
QUIM- Polui¢do Quimica

1.3 Pontual Instalagbes DEI

Todas Industria 1.4 Pontua InstalagBesiao DE| NUTR Polungap por nu}rlgntes
ORGA Poluicéo organica
QUIM- Poluicdo Quimica

Todas Urbano 1.1 Pontual Aguas Residuais Urbanag MICR- Polui¢do microbiologica

NUTR Poluigdo por nutrientes
ORGA Poluicao organica
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3 ¢ Descricao Historica

A medicéo e autocontrolo sdo definidoss TURKmitidos nos termos do Decredoei n.° 226A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dadggidcia Portuguesa do Ambiente, cor
entidadelicenciadora

Até ao ano de 2012, a informacéo contida nos T\J&rh como a resultante dos programas de autocontrol
monitorizacdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplicac6es dispersas, ficheiros individuais
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situacaabggava a realiza@p de um trabalho penosc
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de ag
hidrografica, tipo de rejeicao, etc.

Prosseguindo o objetivo dema gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrériom vista a
desmaterializacdo processual de todo o processo de licenciantantatilizagdo dos recursos hidricos, intitula
SILIAmb Sistema Integrado de Licenciamento do Ambieaigeentrou em funcionamentem 202. Esta mudanc:
veio permitir uma melhda significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. N&o obstante, existe
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro ti|
informag&o, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criacanismos de versatilidade que possibiliten
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competénsidsfkéth nomeadamente a fiscalizagi
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementac¢do do REF e da cobranca da TRHoees#Ecnuma fase inicial, um aumento do numero
comunicacdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar
informagdo comunicada neste &mbjtaum contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Néteainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obriga¢cdes impos
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacéo fique devid
organizada apoiando assim amniada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo

Licenciamentp fiscalizacdadas utilizacdes andlise d

Agéncia Portuguesa do Ambiente, LRPA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH
Entidade Reguladora dos Servicos de AguReséduos ERSAR Regulacao
GNREEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacéo
Entidades gstoras dos sistemas de saneamentataaquias Cumprimento dos TURH das descargas de aguas re

Outrosutilizadoresdos recursosidricos(indistria e agropecuéria) |€ reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta questéo séo os seguintes:

1 Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

1 Incrementaro nimero de reportes de autocontrolo com medic&o de volumes descarregatiosargas de
rejeicBes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente

f  Criar condicdesnomeadamente informaticapara a tomada de decisao ls® medidas a adotar sempr
gue se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrdgaautocontrolo e a violagdo dosLE,
incluindo interacéo automatica comrequerente através da plataforma.
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6 - Relagéo com 0 .2 ciclo deplaneamento

QSiGAdentificada no 2.° ciclo?

§ Sim foi identificadano 2.° ciclo uma questio de ambito naciodah SRA cen 2 S | dzii2 02y
AYSTFAOASYGS RIFa OF LI epSa RGueeénglarvast QRIBLM® Bcep. S

As medidas idetificadasno PGRH em viggue podem cotribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucao e pon
de situagéo referense ao final de 201380 as seguintes:

Cddigo do programa dg Designacéo do programa de medidg Investimento | Execucgdo | Execug¢do| Ponto de

medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 € Ulfinanceira (%) fisica (%)| situacdo

PTE9POIMOL RH Erom_ove[uma acao preventiva de ) ) 27 Executaga
- fiscalizacéo em continuo

NOTA Para informacgdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivekqui.

7 - Alternativas de atuacae orientactes para o PGRH 202p27

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenteggenasas medidas previstas no°Ziclo do PGRH,;

Apesar do esforco que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anpnecesséario tomamedidasmais concretas
de forma a permitir que a informacéo fiqgue devidamente organizadlaentido de apoiar maia tomada de
deciséo.

1 Cenério 1Cenério 0 + novas medidas de atuacgéo.

E importante a continuagdo da implementacio das medidas definidas woagitdrior, eventualmente con
énfasenos seguintes aspetos:

o Reforc¢o do licenciamento e das acbes de fiscalizacdo

o Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢cdes em tempo real de alguns pardmetros (a ¢
efluente e no meio recetor) das pressdeais significativgs

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacdo

o Obrigacgdo de toda a tramitagao processual pelos requerentes ser através do SILiAmb ou outra ple
equivalente;

o Desenvolvimento de modelos de analise e tratamergalddos;

o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSIGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSIGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA - Recursos humanos especializados insuficientes;

QSIiGA 4Insuficiente integracao setorial da tematica da agua;

QSIGA 9 Contaminacao de dguas subterrdneas por parametros fégidmicos;
QSIGA 10Contaminacédo de aguas subterraneas por substapgagosas;
QSIGA 11Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
QSIGA 12Poluicdo quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicao microbioldgica das aguas superficiais;

QSIGA 22Alteracdo das comunidades da fauna e flora;

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

=4 =4 =4 -8 -4 -8 -89 _9_-9_-°9
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QSIiGA 3ilInsuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

QSIGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e patrticipagéo publica;
1 QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo esgionibilizacdo de informacéo, pelos diferentes setores, relati

as utilizagdes da agua.

Outras QSiIGA que tém impacte nesta:

QSIiGA 1Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;
QSIiGA 2Fiscalizacao insuficiente e/ou ineficiente;
QSIGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participagéo publica;

QSIiGA 35Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacéo, pelos diferentes setores, re

as utilizacdes da agua.
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1 - Enquadramento

A RHB é uma regido hidrogréfica internacional, dado que a bacia hidrografica do Tejo, com uma area tote
797 kn?, é partilhada com Espanha, localizars#o781 kr (69%) emEspanha e 25 015 Kr81%) em Portugal.

Na bacia do Tejo, Portugal e Espanha partilham seis massas de 4gua fronteiri¢as, nos rios Erges, Severe T
massa de 4gua transfronteirica, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (Figura 1).

A degradagdo dgualidade da agua afluente de Espanha tem sido cada vez mais relevante pelas situagte
tem verificado junto a fronteira com implicagGes nao sé no estado das massas de agua, mas nos Usos a jus

L

PTOSTEIO7791 “ ES030MSPF 1009010 AN& \\-\,{
‘rﬁm ESQ30MSPF 1008010
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Figura 1¢ Massas de aguionteiricas e transfronteiricas na bacia hidrografica do Tejo.

.

Em termos de zonas protegidas, em territério espanhol, ha a referir que a albufeira de Monte Fidalgo/Ced
designada como Zona Sensivel no ambit®itativa 91/271/CEE, Diretivias Agias Residuais Urbanas.

No 2° ciclo de planeamento, apenas duas destas massas de agua foram classificadas com estado inferior
massa de agua PTO5TEJO0891I Rio HEBB30MSPF1006010 Rio Erjas desde el punto de frontera hasta el E
de Cedillp em que o elemento de qualidade responséavel pelo estado inferior a Bom sdo 0os macroinvertebr
a massa de agua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo (CESU8PHMSPF1001020 Embalse de Cegdito
gue o elemento de qualidade responsavel pelcadstinferior a Bom é o fitoplancton. Para estas massas de
foram estabelecidos como objetivos ambientais atingir o Bom estado em 2021 (Quadro 1).

Nestas massas de agua, a analise de pressdes nédo se pode limitar as pressdes que se exercem nahagiana
propria da massa de agua, devendo também ser tidos em conta o estado e as pressdes da(s) massa(s)
montante, face aos efeitos cumulativos que se verificam ao longo de toda a bacia hidrogréafica, em resul
elevada ocupacgdo populacional da forte atividade econdmica, assumindo grande importancia a descar¢
efluentes, a maior parte de origem urbana, e a poluicdo difusa proveniente da agricultura.

Particularizando para cada uma das massas de agua com estado inferior a Btan, lidrabgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tefere o desconhecimento das pressdes responsaveis pelo e!
inferior a Bom da massa de dgua PTO5TEJ0891I Rio EEf3OMSPF10060RM0 Erjas desde el punto de fronte
hasta el Embalsde Cedillp, onde ndo se verificam descargas diretas de efluentes, estando apenas inventarie
aterro de residuos ndo perigosos, em Piedras Albas.
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O estado da massa de agua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo/E&®B86MSPF1001020 Albufeira
Cedillg, que faz fronteira entre a Espanha e Portugal, reflete, pela sua localizacdo, o que se passa na tota
bacia hidrografica do Tejo em territdrio Espanhol, de que se destacam as aguas residuais urbanas proven
Comunidade de Madrid ead areas limitrofes de Toledo e de Guadalajara, em que as descargas de aguas |
urbanas dao lugar a problemas de qualidade da agua nos rios e albufeiras, que se propagam para jusante ¢
inferior da bacia, a que acresce as pressoes profgaasassa de agua.

Nesta massa de agua descarregam 3 ETAR: a ETAR de Alcantard @ @00 hab.eq. e a ETAR de Cedillo <2
hab.eq., que apresentam tratamento mais avancado por Nitrificacdo/Desnitrificacdo, dado que a albufeira de
esta designad como zona sensivel em termos de nutrientes, e a ETAR de Herrera de Alcantara <2 000 hab.
ainda referenciados dois aterros de residuos ndo perigosos, dois aterros de residuos perigosos e um

definido. Em termos de poluicdo difusa ha &ere a presenca de areas agricolas, maioritariamente de sequei
producéo pecuéria e uma bomba de gasolina.

Na parte portuguesa da bacia prépria da massa de agua foram consideradas como pressfes signifi
agricultura e a pecuaria, sendo o setmbano pouco significativo.

2 ¢ Massas de agua afetadas’ressoes e impactes

Subbacia/ Massa de agua

Setor responsavel

Pressao

Impacte

1.1 Pontual AguasResiduais
Urbanas

de cabecera al punto fronteriz

1.8a Pontuat Pecuéria

Urbano 1.6 Pontual Locais de deposi¢do| NUTR Poluics
PTO5TEJ0894 Albufeira de 4o residuos I+ roluigao por
Monte Fidalgo/Cedillo 2.2a Difusa Pecuaria nuérleztssl x A
(ESO30MSPF1001020 Albufeif Pecuéria 182 Ponfuat Pecudria ORGA Poluigao organica
de Cedilly Agricola 2.2 Difusa Agricultura
Industria 1.6 Po'ntual Locais deleposicdo QUIM- Poluicdo Quimica
de residuos
PTOSTE 08911 Rio E Urbano 1.6 Pontual Locais de deposi¢éo
10 Erges de residuos ica
ES030MSPF1006010 Rio Erjg—— . _ NUTR Poluigao por
Agricola 2.2 Difusa Agricultura nutrientes
desde el punto de frontera _ — ORGA Poluicicoraanica
hasta el Embalse de Cedillo | pecuaria 2.2a Difusa Pecuaria gaoorg
1.8a Pontual Pecuéria
Agricola 2.2 Difusa Agricultura NUTR Poluig&o por
PTO5TEJ0864I Rio Erges . 2.2a Difusa Pecudria nutrientes
ES030MSPF1007010 Rio Erjg Fecuaria 1.8a Pontuat Pecuéria ORGA Poluic&o organica
medio entre puntos frontera i ica
p Inddstria 1.6 Po,ntuat Locais de deposi¢céo QUIM- Poluicio Quimica
de residuos
PTO5TEJO786 Rio Erges Agricola 2.2 Difusa Agricultura NUTR Poluicéo por
ESO030MSPF1008010 R. Erjas . 2.2a Difusa Pecuaria nutrientes
entre pontos fronteira) Pecuaria 1.8a Pontual Pecuéria ORGA Poluicio organica
PTO5TEJO779I Rio Torto Agricola 2.2 Difusa Agricultura NUTR Poluigdo por
ESO030MSPF1009010 Rio Erjg . 2.2a Difusa Pecuaria nutrientes
Cabecera Pecuaria 1.8a Pontual Pecuéria ORGA Poluic&o organica
PTO5TEJ0905I Rio Sever Agricola 2.2 Difusa Agricultura .
ES030MSPF1028010 Rio Se > 2 Do Pecuan EUL:I;E; ‘;'“'an por
desde pto. fronterizo a E. ari -ca Diusg Fecuaria - A
Cedillo? Pecuaria 1.8a Pontuat Pecudaria ORGA Poluig&o organica
PTO5TEJ0918I Rio Sever Agricola 2.2 Difusa Agricultura NUTR Poluigdo por
ES030MSPF1029010 Rio Sev Pecuari 2.2a Difusa Pecuaria nutrientes
ecuéria

ORGA Poluicao organica
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3 ¢ Descricao Historica

As condi¢cBes de utilizacdo e partilha das aguas na fronteira foram reguladas ao longo do tempo por

instrumentos juridicos bilaterais, destacange o Tratado de Limites de 1864 é€onvénio de 1964, destinado
regular o aproveitamento hidroelétrico do troco internacional do rio Tejo, e mais recentemente a Convengas
Cooperagdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrografisgmhhetas
(Corvencéo de Albufeira).

A Convencao de Albufeira, assinada pelos dois paises na Cimeira de Albufeira, em 30 de novembro de 1
vigor desde janeiro de 2000, define as normas para a prote¢cdo e o desenvolvimento sustentavel da
transfronteiricas ecria a Comisséo para a Aplicagéo e o Desenvolvimento da Convencdo (CADC), sede ac
coordenacdo da gestdo das aguas dos rios comoregadamente no que se refere a elaborag¢édo dos Plano
Gestédo de Regido Hidrografi®GRH)

Por outro lado, o portt 2 doartigo 13.° da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE) estabelece que, ni
das regifes hidrogréficas internacionais situadas inteiramente no territério comunitario, como € o ca:
partiihadas entre Portugal e Espanha, os Estddembros tém que assegurar a coordenacdo dB&GRH
desenvolvidos por cada parte a nivel nacional para alcancar os objetivos da Diretiva.

Neste contexto, a coordenacdo entre as autoridades portuguesas e espanholas tem sido realizada no
estruturas criadas nd@mbito da CADC, em particular @oupo de Trabalho de Planeamento, no Grupo de trab:
para a Troca de informagé&o, e mais recentemente do Grupo de Trabalho do Tejo.

O estado das massas de 4gua partilhadas com Espanhsetenantido constante ao longo dovarios ciclos dt
planeamento, com excecao da massa de agua PTO5TEJ0891I Rio Erges. Esta massa de agua foi classificad
Bom no 1° ciclo e estado inferior a Bom n® @clo. No entanto, esta aparente degradacéo do estado da mas:
agua pode dverse a um aumento do conhecimento, ja que no 1° ciclo a avaliacdo do estado teve por ba:
andlise de pressfes e nd Ziclo esta avaliacdo teve por base dados de monitorizacéo obtidos por Espanh
ultimos anos, a APA/ARHTO tem vindo a refoagamonitorizacao das massas de agua partilhadas com Espant

Particularizando para a albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo, dada a sua importancia pelo facto de ser troco |
do rio Tejo, a montante da albufeira de Fratel, verieaque os valores dé§foro total e de Clorofila (Figura 2. 8
e b.) se ttm mantido, de um modo geral, sempre superiores aos valores limite para o Bom potencial ec
constatandese que os valores de Fésforo total em Fratel séo, de um modo geral, da mesma ordem de granc
valores verificados eredillo (Figura 2 c.). Contudo, por outro lado, no que se refere ao Carbono Orgénic
(COT), constatae que embora este parametro apresente uma tendéncia de subida em Cedillo, em Fratel ap
uma tendéncia de decréscimo (Figura 2 d.).

As medidagmplementadas de reducéo da carga afluente e limpeza dos fundos da albufeira do Fratel tém col
a uma melhoria da qualidade da agua, evidenciada por:

A Maior estabilidade dos valores de OD, que desde o primeiro trimestre de 2018 se tém mantido ac
valor limite para o Bom estado

A Reducdo do Carbono Organico Total contrariando a tendéncia de aumento dos valores verifice
albufeira de Cedillo.

No entanto, os valores de Fosforo total verificados na albufeira de Fratel mesgéanima do valor li@ para o
Bom estado e sdo de um modo geral da mesma ordem de grandeza dos verificados na albufeira de C¢
mesmas datas, assim como os valores de clorofila pardmetros fortemente influenciados pela qualidade
afluente de Espanha
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Em resultado das concentracdes elevadas de nutrientes, na albufeira de Cedillo ocorreu em margo del26a8t
de Azolla, sp. (Figura 3.a.), macrdfito aquatico que ja tinha ocorrido em 2009. Nesta albufeira, ocorre tambe
maior frequénciabloomscianobactérias (Figura 3 b.).

Neste ambito, esta em curso o Projgtwograma de Evaluacién Conjunta de las masas de agua de las ct
hidrograficas hispanportuguesasfinanciado pelo Programa Interreg V A. EspaRartugal, que tem por principai
objetivos promover a cooperagéo sidacias internacionais, garantir uma maior harmonizagéo das metodolog
avaliacdo do potencial/estado ecoldgico e melhorar a integracéo dos objetivos ambientais da DQA com a
Habitats. Participam neste Projeto, da parte de Portugal, a APlaifido as ARH que partilham bacias hidrogréafi
com Espanha), o Instituto Superior de Agronomia e o Instituto Politécnico de Leiria, e da parte do reino de t
0 Ministério para Transicion Ecoldgica e o CEDEX (Figura 4).
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Atividade 1 U Atividade 2 . Atividade 3

Harmonizagéo das Monitorizacao do Atualizacéo e
metodologias de potencial/estado melhoria do
monitorizagdo do ecoldgico das inventario dos
potencial/estado massas de agua tipos de habitats e
ecologico das (2019/2020) espécies de flora e
massas de agua fauna aquéatica

presentes nas
areas da Rede
Natura 2000

Figura 4 Principais atividades do ProjeRyograma de Evaluaciéon Conjunta de las masas de agua de las cuencas hidrog
hispaneportuguesasfinanciado pelo Programa Interreg V A. EspaRartugal.

Importa referir, relativamente aos potenciais riscde contaminacdo radioativa, que a APA explora a Red
Vigilancia em Continuo da Radioatividade no Ambiente, que inclui uma estagdo na Albufeira de Fratel, que m
em continuo a radioatividade na dgua do Tejo. Desde a instalacdo desta rede @mad&8oi registado qualque
alerta devido a valores anormais de radioatividaditps://sniamb.apambiente.pt/content/redede-alerta-de-
radioactividadeno-ambiente).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acéo

Planeamentogestdo de baciamonitorizacéo, licenciamento e fiscalizagao.
APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente | Coordenacd@ operacionalizagéda articulacéo transfronteiricatravés da
Comisséo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencédo (CADC).
Coordenacao da articulagéo transfronteiraggavés da Comissao para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengédo (CADC).

Planeamento e gestéo de bacia

Confederacion Hidrogréaficel Mifio-Sil Operacionalizagdo da articulacao transfronteirica através da Comisséo par
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengéo (CADC)

Direccion General del Agua

5 - Objetivos a alcancar
Os objetivos a alcancar com a resolugéo desta quesst®s seguintes:

1 Minimizar o impacat negativo na qualidade da agua, para permitir atingir os objetivos ambientais e aloen
objetivos definidos para zonaesignadas para protecédo de espécies aquaticas de interesse economico

1 Reforcar os mecanismos gestdo coordenada PHS, nomeadamente em situacdo de emergéncia e con
do avango da infestante aquati€chhornia crassipédacintede-Agua/Camalote);

9 Diminuir as cargas de nutrientes que potencianblm®msalgais.

6 - Relagdo com o 2.° ciclo ddaneamento

OSIiGA identificada no 2.° ciclo?

1 Sim foi identificadano 2.° ciclo de planeamento, ainda que neste Ultimo ciclo se tenha considerado
QSIGAS distintas, uma que corresponde as afluéncias em termos quantitativos e a aqui descrita,
especificamente a degradacao da qualidade da agua vinda de Espanha.

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mi
QSIGA, cuja execucao e ponto de situacao refeserao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de| Designacéalo programa Investimento Execucdo Execucéo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida| total (10%€ U | financeira (%) | fisica (%) situacao
Modelagéo integrada do
trogo principal rio Tejo,
entre a barragem de Cedillg
e o Estuério do Tejo, para
PTE2P04M03_SUP_RHY garantir a gestédo 115 43 43 Em execugéo
sustentavel dos usos,
consumptivos e ndo
consumptivos, e 0 bom
estado das massas de 4gug
Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e
qualitativos

Definir mecanismos de
acompanhamento da
PTE9PEMO1_SUP_RH | implementacéo das 250 - 100
medidas nas bacias
internacionais

PTE7P01M06_RH 41 2 30 Em execugéo

Executada em
continuo

NOTA Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
disponivekqui.

Na parte espanhola da regi&drografica do Tejo, identificaraise um total de 991 medidas, com um investimel
LNB@GA&aG2 RS € ODOHT pOPPpHMDPcppE R2a ljdzZr A& ndpn anz Y
na reducdo da polui¢cdo por nutrientes de origem agricolagdidas para melhorar a continuidade longitudinal
massa de agua, 13 medidas para melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas, 2 medidas para melhorar o ri
caudais e/ou a implementagdo de caudais ecoldgicos, 46 medidas técnicas de eficiéncia @agisa, @ medida
de assoreamento para agricultura, 4 medidas de protecao da 4gua potavel, 95 medidas de investigacao e
do conhecimento, 3 medidas para construgdo de esta¢cfes de tratamento de dguas residuais industriais, 3
reducéo de sednentos a partir da eroséo do solo e escorréncia, 13 a¢bes de prevencao e controlo da pres
espécies invasoras e doencas, 26 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outro
exploracdo/eliminacdo de animais e plantasnedidas para prevenir ou controlar a poluicao difusa proveniente
areas urbanas, infraestruturas e transparte

7 - Alternativas de atuacao e orientacfes para o PGRH 22@27

1 Cenério OEvolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.° ciclo.do P(

O conjunto de medidas identificadas no 2.° ciclo de planeamento é adequado para a resolucéo do pri
devendo o mesmo mantese no 3.° ciclo, por forma a dar camilidade as acBes em curso, sendo @u
fundamental continuaa diminuir as cargas organicas e de nutrientes afluentes as massas de agua.

1 Cenério 1Cenario 0 + novas medidas de atuacéo.

Continuando vélidas as Medidas do Programa de Medidas do 2°aiclsiderouse necessario reforgar e
acOes desenvolvidas com Espanha, no sentido de serem atingidos e garantidos os objetivos ambie
massas de agua PTO5TEJ0894 Albufeira Monte Fidalgo (Cedillo) e PTO5TEJO891I Rio Erges, com es
a bom, &sim como garantir o cumprimento dos objetivos ambientais das restantes massas d¢
partilhadas com Espanha:

o Reforp dos protocolos de troca de informacéo transfronteirigaomeadamente em situacdo ¢
emergéncia e controlo do avanco de infestantes aaét

0 Maior articulacéo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na definicdo das medide
objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar, atendendo aos guias de impleme
comunitarios que véo sendo produzidos;

o Medidas de cofrolo de uso de fertilizantes e de fitofarmacos, em linha com o preconizadturmpean
Green Deal;
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8 - QSIiGA relacionadas

Esta QSIiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

RH5Ac QSIiGA 7Degradacao da qualidade da agua afluente de Espanha

o Intensificatdo dos mecanismos de articulacdo institucional no &mbito da CADC, com a continuag
reunides técnicas de articulagdo de forma regular, semde neste momento tém periodicidad
trimestral;

o Promg;&oda coordenacéo e cooperacgdo para a implementacdo das medidas;

o Defincdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente o0s associe
acidentes de poluicao;

o Incremenb damonitorizacdo conjunta da qualidade da agua.

QSIiGA 11Poluicao orgéanica e nutrientes das aguas superficiais;

QSIiGA 12Poluicao quimica das aguas superficiais;

QSIiGA 13Poluicaomicrobiolégica das aguas superficiais;

QSIiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSIiGA 34Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSIiGA 35 Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacédo de informacgéo, pelos diesreetores, relativa a
utilizacdes da agua.

QSIiGA 14Diminuigcdo dos caudais afluentes de Espanha,;
QSIGA 16Alteracdes do regime de escoamento;

QSIiGA 18Escassez de agua;

QSIiGA 27Secas;

QSIiGA 28Inundacdes.
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1 - Enquadramento

A presenca de algumas substancias, consideradas nao perigosas, nas aguas subterraneas, pode se
ocorréncia de processos naturais, tais comdexomposicdo de matéria organica nos solos ou a lixiviaga
depdsitos minerais, ou a causas d@mticas

Como exemplos de ocorréncias naturais refesgeo valor baixo de pH, caracteristico das formacdes graniticas
concentracdes elevadas de cloretoou de sulfatos, resultantes da existéncia de rochas evaporiticas
profundidade.

O risco de contaminacéo da agua subterranea depende das caracteristicas, da quantidade e da forma de lal
do poluente no solo e depende também da vulnerabilidaddristca do aquifero. A vulnerabilidade de um aquif
pode ser entendida como o conjunto de caracteristicas que determinam o quanto ele poderéa ser afetado pe
de poluentes. Sdo considerados aspetos fundamentais da vulnerabilidade: o tipo de afjivifera confinado), ¢
profundidade do nivel freatico e as caracteristicas dos estratos acima da zona saturada (em termos de
consolidacgéo e litologia).

Entre as atividades humanas responséveis pela contaminagdo das 4guas subterraneas ha aaplifagd® nos
solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais), praticas de deposi¢éo e de apl
solo de substancias indesejaveis, fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de &guas
escorréncias deados urbanos e de infraestruturas rodoviérias e ferroviarias, escorréncias de solos agricolas
foram aplicados pesticidas, derrames acidentais de produtos poluentes, lixeiras, incluindo as desativac
seladas, aterros sanitarios deficientemenmtgpermeabilizados, poluicdo das dguas superficiais associadas.

As atividades mencionadas podem contribuir para o aumento de compostos de fésforo e azoto (nitratos,
azoto amoniacal) e outros compostos inorganicos, tais como cloretos e sulfgtoadler ocasionar contaminacé
microbioldgica.

Apesar de se encontrarem melhor protegidas contra a contaminacdo do que as aguas superficiais, uma vez
as &guas subterrdneas podem gerar processos praticamente irreversiveis sendo posteriormente
descontaminagdo muito dificil.

A contaminagdo de aguag
subterrdneas pode pbr em causa ‘T‘
captacdo de &gua nos sistema
afetados seja qual for o seu uso, ma
principalmente deixa em risco a su
utilizacéo futura para 0
abastecimento publico. Na RA5as
captacbes de &gua subterrane
destinadas a producgdo de agua par
consumo humano abrangem 19 da
20 massas de agua na RHEigura
1).

Os ecossistemas  terrestres
dependentes de aguas subterranea
podem da mesma forma ser
afetados, podendo este facto causa
perturbacdes ao nivel da sue
biodiversidade e estado de
conservacgdo, particularmente nog =eENoA

0 10 20 40 80
——— kM

Copyright:® 2014 Esri

habitats designados no émbito dE Zonas Designadas para a Captac3o de Agua Destinada a0 Consumo Humano Massas de Agua Subterrénea
Diretiva Habitats (Diretiva'™—— Figura Ic Zonas de captacdo de agua subterranea para a
92/43/CEE, de 21 de maio). producéo de &qua para consumo humano na/RH5
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RHA ¢ QSiGA SContaminagéo de dguas subterraneas por parametros-fjsioticos

A Diretiva das Aguas Subterraneas (Diretiva n.° 2006/118/CE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo
subterrénea contra a poluicdo e deterioracdo, transposta pelo Dedretm® 208/2008, de 28e outubro) indica,
no seuartigo 6.°, a necessidade de limitar a entrada destas substancias nas aguas subterraneas, de mod
massas de agua atinjam o bom estado.

Relacionanrse, também, com esta QSiGA, o cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagéo d
protegidas, nomeadamente a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro, Diretiva Nitratos, relativa a prote
aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola transposta para a ordem juridica nacic
DecretoLein.? 235/97, de 8esetenbro, alterado pelo Decrethei n.° 68/99, de 1tle mar¢o. No A&mbito da Diretiv.
Nitratos, estdo definidas duas zonas vulneraveis a Zona Vulneravel do Tejo e a Zona Vulneravel-Eatre
(Portaria n.° 164/2010, de 16 de mar¢o) (Quadro 1, Figura 1).

Quado 1¢ Zonas Vulneraveis na R&5

Zonas vulneraveis Massas de agua
Designagao Portaria de designacéo (ﬁ:r?;) Designacgédo Cédigo
Estremoz Cano| Portaria n.°164/2010, de 16 de marg| 207 Estremoz Cano PTA4
] ) Aluvides do Tejo PTT7
Tejo Portaria n.°164/2010, de 16 de marg| 2417 Bacia do Tejsado / M £ " —
acia do Tej®ado / Margem Esquerda

:"\~ 3
?ﬂ
Ny

L,

/

?f.,J

0 10 20 40 60
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LEGENDA:

- Zonas Wineriveis

Massas de Agua Subterranea
Macigo Calcario Estremenho
Badado Tejo-Sado / Margem Direita
Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo
Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo
©Orla Ocdental Indiferenciado da Bacado Tejo

©ria Ocdental Indiferenciado das Bacas das Ribeiras do Oeste

Escusa
Monforte - Alter
Estremoz- Cano
Ourém

Maceira
Alpedriz

Fago

) Cesareda
do chido Torres Vedras
Otz -Alenquer
o Aluvides do Tejo
7 pisdes - Atrozela

Czldasda Rainha - Nazaré

Baciado Tejo-5ado / Margem Esquerda

Figura 1c Zonas vulneraveis na RH5.
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Na RH5A o parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas, sendo a su
proveniente da atividade agricotau pecudaria.

A avaliacao intercalar realizada no atual ciclo de planeamento permitiu identificar trés massas de agua cor
guimico mediocre. No entanto, apesar de se observar que, de um modo geral, a contaminacdo da
subterréneas é provocada pehitrato, os parametros responsaveis pelo estado mediocre das trés massas d
sdo o Azoto Amoniacal, a que acresce para a massa de agua PTT7 Aluviées do Tejo, trés substancias |
Terbutilazina, a Desetilterbutilazina e o Metolacloro (Quazro

Quadro 2¢ Estado quimico das &guas subterraneas.

Massa de agua Parametro
PTO25 Torres Vedras Azoto amoniacal
PTO33 Caldas da Rainhiazaré Azoto amoniacal
PTT7 Aluvides do Tejo Azoto amoniacal, Terbutilazina, Desetilterbutilazina, MetolaclNivato
2 ¢ Massas de agua afetadaRressdes e impactes
Subbacia/Massa de 4gua | Setor responsavel Pressbes Impacte
Agricultura 2.2 Difusa; Agricultura
Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria
2.2a Difusa Pecuaria ) )
PTAOXLRHS5 Macigo Antigo 1.3 Pontuat InstalagSes | NUTR Poluicao por nutrientes
Indiferenciado da Bacia do Tej( |ndustria DEI QUIM- PO|UIF;&10 Qwrppa
1.4 Pontuak, Instalages | ORGAS Poluicdo organica
néo DEI
1.6 Pontuak Locais de
Aterros . .
deposicao de residuos
PTA3 MonforteAlter do Chao Agricola 2.2 Difusa Agl’lCU|tlfI’fi NUTR Polui¢éo por nutrientes
Pecuéria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria
Agricultura 2.2 Difusa; Agricultura
L. 1.8a Pontuat Pecuaria NUTR Polui¢édo por nutrientes
PTA4 Estreme€ano Pecuaria 2.2a Difusa Pecudria QUIM:- Poluicdo Quimica
1.6 Pontuak, Locais de | ORGA; Poluigdo organica
Aterros - . .
deposicao de residuos
PTOO01RH5_C2 Orla ocidental . .
Indiferenciado das Bacias das | Outros 2.10 Difusag, Outras O.TI_S_Ou.t ro tipo de impacte
S significativo
Ribeiras do Oeste
S TO15 Ourém Agricultura 2.2 Difusea; Agrlcultlfrfa NUTR Poluic&o por nutrientes
Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria
PTO20_C2 Macico Calcario Agricultura 2.2 Difuse Agrlculturé o .
L. 1.8a Pontuat Pecuéaria NUTR Polui¢do por nutrientes
Estremenho Pecuaria ) -
2.2a Difusa Pecuaria
Agricultura 2.2 Difusa; Agricultura
PTO23 Pago . 1.8a Pontuat Pecuaria NUTR Polui¢do por nutrientes
Pecuéria . P
2.2a Difusa Pecuaria
Agricul 2.2 Dif Agricul . .
PTO25 Torres Vedras gricultura usa, Agricu tlfr? NUTR Polui¢do por nutrientes
Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria
57083 Caldas da Rairiazars Agricultura 2.2 Difusa; Agncultlfrfa NUTR Poluicéo por nutrientes
Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria
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PTT3 Bacia do Tejo Agricultura 2.2 Difusz AngCu|tl:II’fi NUTR Poluigdo por nutrientes
Sado/Margem Esquerda Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria
STT7 Aluvises do Teio Agricultura 2.2 Difusa; AngCu|tl:II’fi NUTR Poluic&o por nutrientes
! Pecuaria 1.8a Pontuat Pecuaria | orGA Poluigio organica
2.2a Difusa Pecuaria

3 ¢ Descricéo Histérica

A contaminacdo das aguas subterraneas foi identificada nos trés ciclos de planeamento através da ava
estado das massas de agua, tersoverificado que:

1. No 1.°ciclo apenas trés massas de agua ndo evidenciavam problemas de contaminacéo, desigea
Escusa, Cesareda e Bacia do -Bgdo Indiferenciado da Bacia do Tejo. Esta avaliagédo levou ainda
fosse atribuida a classificacdo de estado mediocre em oito massas de agua,;

2. No 2.° ciclo onze massas de &gua subterrdnea ndo evidenciaram probl@enaontaminacao
designadamente Escusa, Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo, Ourém, Maceira, Alpedri:
Calcario Estremenho, Cesareda, Torres VedrasAletajuer, Bacia do Tefado Indiferenciado da Bac
do Tejo e Bacia do Tefgado/Magem Direita. Esta avaliagéo identificou ainda duas massas de agu
estado quimico mediocre, designadamente Paco e Estr€laoD;

3. Na analise efetuada no ambito do 3.° ciclo, ndo foram detetados problemas de contaminacéo ¢
massas de agua subterranedoram identificadas trés massas de agua com estado quimico mediocr

Comparando os resultados obtidos n@ ticlo de planeamento com as avaliacdes realizadas posteriorm:
observase uma melhoria generalizada na qualidade da 4gua subterréanea, vetisa uma redugcédo do nimer
de massas de 4gua com problemas de contaminagdo e com estado quimico mediocre.

Admite-se ainda que a melhoria observada pode estar relacionada com o esfor¢go que tem vindo a ser dese
na reducdo e eliminagdo das causascdataminacéo identificadas, nomeadamente no aumento dos nivei
atendimento de sistemas de drenagem de aguas residuais, na adocao de boas préaticas agricolas, na imple
de medidas associadas a gestao de efluentes pecuérios e lamas de depuragiiragdo do programa de agéo d
zonas vulneraveis, estabelecido na Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto, assim como no estudo e carac
de alguns passivos ambientais com vista a implementacao de medidas de remediacé&o.

Entre as medidas responss pela diminuigdo da poluicdo proveniente do sector agricola h& a referir o Céd
Boas Praticas Agricolas (CBPA) (Despacho n.c21#)/de 25 de fevereijpque estabelece as orientagfes cumy
pelos agricultores titulares de exploracdes agricdiatal ou parcialmente, localizadas nas zonas vulneraveis, t
em vista eliminar ou minimizar os riscos da poluicdo causada por nitratos de origem agricola.

Entre as medidas constantes do Programa de Medidas .@i@i@o para reduzir a contaminacdo daguas
subterréneas, salientae a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagao agricola de efluentes pe
(https:/fapambiente.pt/index.php?ref=16&subreff &sub2ref=11&sub3ref=1428Figura 2).
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RHA ¢ QSiGA SContaminagéo de dguas subterraneas por parametros-fjsioticos

Figura2 ¢ Condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuérios

4 ¢ Entidades competentes

Entidade competente Acéo

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizacao Jicenciamento discalizagdo

CCDRComisséo de Coordenacgéo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizacéo e da atividade de gestéo de resid

Cumprimento do TURH

Aumento dacobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de agua residual

Autoridade nacional do regadio

Entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento e tratamento de aguas residui

DGADR Direcéo Geral de Agricultura e Licenciamento e fiscaliza¢do
Desenvolvimento Rural Entidade responséavel pelo Novo Regime do Exercicio ddaitévi
PecuériaNREAP.

Monitorizacao, licenciamento e fiscalizag8o da atividade pecud
Gestao da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competent;
Cumprimento @ Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lam
de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios

DRAR Diregdo Regional de Agricultura e
Pescas

Agricultores

SEPNAServico de Protecdo da Natureza e di

Ambiente Fiscalizacéo

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcancar com a resolucéo desta quesit@os seguintes:

i Eliminar os passivos ambientais e outras situa¢des de contaminacao identificadas na RH5A,;
1 Dar cumprimento as Diretivas que estao na base da identificagdo das zonas protegidas (@islneagtacac
de agua para a producao de agua para consumo humano, protecdo de habitats e da fauna e flora selve
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