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Camara Municipal de Santo Tirso

H‘ DECLARACAO AMBIENTAL DA 1° REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL SANTO TIRSO - ARTIGO 151°-A DO DECRETO-LEI 380/99, DE 22 DE
SETEMBRO. -ermeemesmmem e

Presente informagdo do Departamento de Planeamento e Habitagio, de vinte de

novembro findo, a remeter a declaragio ambiental prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 10° do
Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junhd ¢ artigo 151%A do Decreto-Lei 380/99, relativa & 1* Revisio
do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso, publicada no Didrio da Republica, 2° série, de 18 de
janeiro de 2011, tendo sido objeto de posteriores corregbes materiais e alteragBes por adaptacio,
também publicadas no Didrio da Repaiblica.----rmmsesmmmemmmme e e e

O senhor presidente propds que a cAmara municipal deliberasse aprovar a referida
Declaragio Ambiental nos termos do documento anexo a aludida informagfo, do qual se anexara

copia a ata da presente reuniio e dela ficard a fazer A L Lo L R —

A proposta foi aprovada com  T), \‘u VOLOS & TAVOL, messem oo
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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a Declaragao Ambiental da 12 Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Santo
Tirso, exigéncia legal prevista no artigo 151°-A do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de setembro e no artigo 10° do
Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho.

A 1% Revisdo do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso foi publicada na 22 Série do Diario da Republica de 18 de
janeiro de 2011, pelo Aviso n°1858/2011, tendo sido alvo de posteriores corregdes materiais e alteragdes por
adaptagdo, também publicadas na 2 Série do Diario da Republica, pelos Avisos n°® 6436/2011, 11673/2011,
13810/2011 e 12141/2012 e pela Declaragao n° 186/2012.

1.1. Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, que transpds para a ordem juridica interna as Diretivas n°s 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de maio, refere, na alinea a) do n.° 1 do artigo 3°, que estdo sujeitos a Avaliagdo Ambiental “os planos e
programas para 0s sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria, transportes, gestéo de residuos,

gestao das aguas, telecomunicagées, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagéo dos solos...”,

Posteriormente, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lein.°
380/99, de 22 de setembro, através das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro,
passou a integrar a Avaliagdo Ambiental, adaptando as disposigdes do Decreto-Lei n.° 232/2007 aos planos e

programas abrangidos por este regime.

De acordo com a alinea ¢) do n° 2 do artigo 86.° do RJIGT, o PDM é acompanhado de Relatorio Ambiental, no qual
se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagéo do
plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e ¢ &mbito de aplicagdo territorial
respetivos.

Apos a publicagdo do PDM no Diario da Republica, a Camara Municipal, entidade competente pela respetiva

elaboracgéo, envia & Agencia Portuguesa do Ambiente a Declaragdo Ambiental, contendo os elementos referidos no

artigo 10° do Decreto-Lei n° 232/2007, conforme estabelecido no artigo 151°-A do RJIGT.

Cémara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento ¢ Divisdo de Ordenamento do Territério e 2
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2. DECLARAGAQ AMBIENTAL

A Beclaracdc Ambiental e estruturada de acerdo com o n°t do artigo 10° do Decreto-Lei n® 2322007 de 15 de

junho.

2.1 Forma como as consideragOes ambientais e o Relatéric Ambiental foram integrados na Revisdo do PDM

A Avaliacdo Ambiental (AA) & por definigdo (artigo 2° do Decreto-Lel 232/2007 de 15 de junho) "a identificagéo,
descricBo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos nc ambiente resultante de um plano ou programa,

realizada durante um procedimento de preparagéo e elaboragéo do plano...”.

Quando o processo da AA se iniciou, ja 0 processo da 1? revisdo do PDM de Sando Tirsc estava em fase de

concluslo, fendo a proposta de plano sido entregue a Comissdo Técnica de acompanhamento para efeftos de

parecer final em 2 de Julho de 2008.

Neste contextc e estando o processo de elaboracae da revisio do PDM encerrado, a capacidade da AA influenciar
a deciséo estratégica ficou comprometida. Nao tendo sido possivel elaborar a AA desejavel, fez-se a praficavel,
mais aproximada de uma metodologia AlA, focada nos resultados e atuando sobre as solugBes proposias, do que
de uma metodologia estratégica, focada no conceito, na estratégia de abordagem, que atua sobre o processo e
auxilia na concegdo. No entanto, as guestbes relacionadas com os efeitos ambientais foram tomadas em
consideragao durante g elaboragao de plano de um modo continuo, assegurado pela integragdo das consideragbes
biofisicas, econémicas, sociais e politicas relevantes no seu decurso, resultado da equipa muitidisciplinar
responsavel pela elahoragae de plano.

Para a elaboragdo da AA da proposta de revisdo do PDM de Sanic Tirso, seguiram-se as orientagdes do “Guia de
boas praticas para a AvallagBo Ambiental Estratégica — Orientagdes Metodoldgicas” (2007) da Agéncia Portuguesa

do Ambiente.

Numa 12 fase procedeu-se a definicgo do ambito da AA, que resuitou no Relatdrio dos Fatores Criticos para a
Deciso (FCD). Nessa fase procedeu-se & identificag8io e entendimento do objeto de avaliagio ¢ & definigao dos
FCD.

Os FCD estrufuraram a avaliacao esfratégica e decorreram do contexto e da escala em que a AAE foi realizada. Os

FCD foram identificados em fung&o da integragdo dos seguintes elementos;

»  Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AA, com as macro orienfages de politica nacional,
europeia g internacional, & os objefivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente &

de sustentabilidade;

Camara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento @ Divisds de Ordenamento do Teritéric & 3
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Plano Diretor Municipal de Sanle Tirso - 12 Revisao DECLARACAD AMBIENTAL

Questdes Estratégicas (QE) fundamentais, que traduzem os objetivos estratégicos do planc e ¢ seu

potencial com implicacbes ambientais:

Fatores Ambientais {FA) pertinentes para a avallaglo, selecionados em face do alcance e da escala do
objelo de avaliagdo. Definem-se com base nos fatores ambientais estabelecidos pelo DL n.? 232/2007, de
15 de Junho.

Em suma, identificaram-se as orientagbes nacionais e internacionais em matéria de ambiente e sustentabilidade,
que foram cruzadas com as questdes esfralégicas da proposta de revisdo do PDM de Sante Tirso. Este cruzamento
permitiu a selegéo de um conjunto de fatores ambientais e de sustentabilidade. Definiram-se ainda as autoridades

competentes & o plblico relevante para envolvimento e participag&o no processo de AA.

Em resultado da metodologia descrita identificaram-se 0s seguinies Fatores Criticos para a Deciso (FCD), tendo-se

definido para cada um deles os critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores:

Governanga - coniribulo do PDM para uma melhor governanga de acordo com os cinco principios do
Livro Branco da UE scbre Governanga Eurcpeia: aberiura, participagdo, responsabilizacao, eficacia e

coeréneia;

Paisagem e patrimonio cultural - contributo do PDM para a preservagéo e valorizagio da paisagem &

patrimonio cultural, elementos importantes para a identidade local;

Biodiversidade - influéncia do PDM ao nivel da biodiversidade, nomeadamente os impactes da
alteragio da Reserva Ecolégica Nacicnal, desafetagdes da Reserva Agricela Nacional, proposta de

Estrutura Ecologica Municipal e a fragmentagéo de habitats;

Riscos naturais ~ contributc do PDM para a prevengio e minimizagio de riscos naturais,

nomeadamente cheias, incéndios floreslais e erosée dos solos;

Salide humana - contributo do PDM para a adogdo de habitos de vida saudéaveis e aumento da

quatidade de vida com repercussdes na satide.

Nz 2% fase utilizou-se 2 seguinte metodologia:

Analises das principais tendéncias ligadas aos FCD - Efetuaram-se diagndsticos adapladios & escala
de analise e avaliagho, atendendo acs problemas ambientais pertinentes (relevantes) para o plano.
Foram analisadas as principais tendéncias em trés momenfos: passado histérico, situacho atual e
tendéncias futuras. A avaliagio das tendéncias futuras considerou cs cendrios de planeamento e

contemplou as tendéncias de evolugdo na auséncia do plano.

Camara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento e Divisdo de Ordenamenio do Teritorio e 4
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Avaliar oportunidades e riscos - A avaliagdo das oportunidades e riscos adotou como referencial o

Quadro de Referéncia Estratégico, recorrendo a analise SWOT.

Propor diretrizes de planeamento ou programagao, monitorizagao, gestao e avaliagéo - As diretrizes
destinadas a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos adversos foram estabelecidos para cada FCD

identificando temas para o programa de seguimento.

2.2 Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° e os resultados da

respetiva ponderagédo

Foram solicitados pareceres sobre do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo as entidades com
responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo
do plano, ou seja, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade,
|. P., o Instituto da Agua, |. P., a Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional Norte e a Administrago
Regional de Saude Norte. Apenas ndo responderam & solicitagdo o Instituto da Agua (o parecer da CCDR-N
engloba a posigdo da futura Administragéo de Regido Hidrografica).

A participagéo do publico em geral foi garantida através da disponibilizagéo na Internet do Relatorio de Fatores

Criticos, no entanto, n&o foi obtida qualquer participagdo esponténea.

As principais considerages dos pareceres solicitados sobre do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao, e que

posteriormente foram integradas no RA, sdo analisadas no quadro abaixo apresentado.

Camara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento e Divisdo de Ordenamento do Territorio e 5
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Entidade Data Principais comentarios

Ponderacéo da equipa

CCDRN  27/02/08 “Entende-se que o Plano Nacional para as
Aiteragbes Climaticas (PNAC) deveria ter
sfdo considerado e analisado na construgao
do proprio referencial de enquadramento”

O PNAC foi incluido no Quadro de Referéncia
Esiratégico, reformulando-se o referencial  de

enquadramenta

*Discorda-se da opgde de excluir os factores
climaticos da avaliacdo a efectuar”

(s factores climaticos foram avaliados

‘No criterio cheias deve ser considerada a

drenagem das aguas pluviais para as linhas

de agua”

Nao se considera a escala do PDM adequada para

este tipo de avaliagéo

"‘No QRE deveria ser

PEAASAR )"

congiderado ¢

O QRE passou a incluir o PEAASAR Il

“Deveriam ser revistas as infensidades das
fgaces apresentadas nas
inferacgdo entre 0s objectivos da proposta de
revisao do PDM e os varios decumentos do

QRE’

Foram revistas as intensidades das ligagbes

‘Faria sentide prever um reforge da fase de

seguimento”

Foram: identificados indicadores de monitorizagao

*A tabela 8 deveria igualmente ser revista”

A tabela 8 foi revista

ICBN 1203708 "A area do PDM em causa nao coincide com
territorio classificado ndo sendo expectavels

impactes significativos em &reas sensiveis”

APA 22/02/08 "A entidade melhor vocacionada para emitir
parecer solicitade em virlude das suas
atribuigbes regionais € & CCDR com

jurisdicBo  na  drea,

devolvemos o referido relatorio”

ARSN 07/03/2008 *“Os  principais  problemas

existentes no concetho ndo sdo claramenie

identificadcs e assumidos”

A andlise do passado histdrico & situagao actual dos
FCD fazem parie da 2° fase da AAE, e ndo da 1
{relatorio dos FCD)

*Parece-nos de salientar os problemas de
poluigdo associados acs principais efluentes
que atravessam o concelho”

Um dos critérios avaliados foi 0 saneamenlo basico,
directamente relacionado com a poluigde das finhas

de agua

Quadro 1 - extraido do Relatorio Ambiental pag. 117

Posteriormente foi elaborado o Relatorio Ambientai e respetivo Resumo néo tecnico que, conjuntamente com a

proposta da 12 Reviso do PDM de Santo Tirso foi sujeito a Discusséo Piblica. Esta feve a duracdo de 30 dias uteis,

Camara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento e
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com inicio a 14 de Dezembro de 2009, sendo apresentadas 290 participagdes durante este periodo, mas nenhuma

incidiu sobre questdes relacionadas com a AA.

2.3 Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8°

O Decreto-lei 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta de Estados membros da Unido Europeia, segundo o n® 1.,
do artigo 8° do Decreto-lei 232/2007, “Sempre que o plano ou programa em elaboragéo seja suscetivel de produzir
efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro...”.

No entanto, face & localizagéo restrita, a revisao do PDM de Santo Tirso ndo é suscetivel de produzir efeitos

significativos no ambiente de outros paises da Unido Europeia, pelo que néo foi realizada a consulta acima referida.

2.4 Razbes que fundaram a aprovagédo da 1.* revisdo do PDM a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragao

Uma vez que a AA do PDM se iniciou apds a conclusao da proposta final do plano, ndo foi possivel a utilizagéo de

cenarios de futuros possiveis nem a consideragéo de opgdes e alternativas para atingir os objetivos propostos.

2.5 Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°

De acordo com o disposto no n®1, do artigo 11° do Decreto-lei 232/2007, de 15 de junho, “as entidades responsaveis
pela elaboragéo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respectiva aplicagéo e execugao, verificando a adopgao de medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos imprevistos.”

As medidas de controlo e avaliagéo dos planos, de acordo com o previsto na alinea h) do n®1 do artigo 6° do referido
diploma, encontram-se descritas no Relatéric Ambiental. No entanto e depois de analisados os indicadores
propostos no referido relatorio, optou-se por adaptar os mesmos, mantendo a sua estrutura, quer ao nivel dos
fatores criticos para a decisao, quer ao nivel dos critérios e objetivos de sustentabilidade, de modo a conferir-lhes
uma maior operacionalidade,

Assim, a avaliagdo das consequéncias ambientais da aplicagdo do PDM e da evolugdo dos objetivos de
sustentabilidade definidos serdo acompanhados pela aferigdo dos indicadores de monitorizagéo constante anexo .

O Presidente da Camara Munici

Céamara Municipal de Santo Tirso Departamento de Planeamento e Divisdo de Ordenamento do Territério e 7
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Piane Diretor Municipal de Santo Tirso -~ 12 Revisae DECLARAGAQ AMBIENTAL

ANEXOQ I - Siglas e abreviaturas

AA Avaliagdo Ambiental

AlA Avaliacdo de Impacto Ambiental

ANPC Autoridade Nacional de Protegdo Civil

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARSN Administragdo Regional de Salde Norte

CCDRN Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional Norte
CM Cémara Municipal

DA Declaragdo Ambiental

DoP Divisdo de Obras Particulares

DOTIG Divisdo de Ordenamento do Territdrio e informacio Geografica
DPAPC Divisdo de Planeamento Ambiental e Protecdo Civil

DPM Divisde de Patrimonio e Museus

ER RAN Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional

FA Fatores Ambientais

FCD Fatores Criticos para a Decisdo

GAP Gabinete de Apoio Pessoal

GNR Guarda Nacional Republicana

1A Instituto da Agua

ICNB Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
[CNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

PM Policia Municipal

PNAC Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas

PDM Plano Diretor Municipal

QE Questbes Estratégicas

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

RA Relatdrio Ambiental

RUGT Regime Juridico dos [nstrumentos de Gestéo Territorial
Camara Municipal de Santo Tirso Cepartamento de Planeamentoe  Divisdo de Ordenamento do Territorio e 11

Habitagdo Informagao Geografica



