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. Introducdo

Atento ao disposto no artigo 1872 do RJGT, com a atual redacdo do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, encontrando-se o Plano de Pormenor do Pedregal (PPP)
aprovado em sede de Assembleia Municipal de Sintra, mediante a aprovacdo da
Proposta n.2 654-P/2015 de 2015, de 17 de setembro de 2015, foi elaborada e
estruturada a presente Declaragdo Ambiental (DA), com o disposto nas subalineas i) a
v) do ponto 1, alinea b) do artigo 10 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Este diploma
transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2011 e a Diretiva n.2 2003/35/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

A presente Declaragdo Ambiental desenvolve-se nos termos constantes do indice.

Il. Forma como as consideragdes ambientais e o relatério
ambiental foram integrados no PPP

Enquadramento

A Camara Municipal de Sintra deliberou executar o PPP em Reunido de Camara
Ordinaria, de 24 de Setembro de 2008, nos termos da Proposta n.2 624-P/2008, de 19
de Setembro. Nos termos da proposta n.2 624-P/2008, foi decisdo da Camara
Municipal de Sintra em dar cumprimento ao estipulado no Regulamento do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado) aprovado pela

Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 86/2003, de 25 de Junho, considerando:

e Que o POOC Sintra-Sado define que o territério envolvente ao Pedregal
compreende a Unidade Operativa de Planeamento (U.0.P.G.) n.2 3, sendo que

a mesma obriga a elaboragao de um plano pormenor;
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e Que nos termos do artigo 772 do POOC Sintra-Sado se determina que a Camara
Municipal de Sintra elaborard, em articulagio com o ministério responsavel

pela area do ambiente, o plano de pormenor paraa U.0.P.G. n.2 3.

A area de intervengdo do PPP sujeita a AAE, situa-se no limite poente da Freguesia de
S. Jodo das Lampas, concelho de Sintra, e encontra-se totalmente inserida no Parque
Natural de Sintra-Cascais (PNSC). A drea de intervengdo abrange a U.O.P.G. n.23
definida no POOC Sintra-Sado, e os respectivos espagos urbanos, urbanizaveis ou com
urbanizagdo programada definidos no Plano Especial do Ordenamento do Territério do
Parque Natural Sintra-Cascais e no Plano Diretor Municipal do Concelho de Sintra. O

Plano Pormenor compreende uma area de aproximadamente 58 hectares (577.784

m?).

Os objetivos formulados para a U.O.P.G. n.2 3, e transpostos para a proposta do PPP,

contemplam:

a) Compatibilizagdo dos usos tendo em conta a faixa de risco e os valores em
presenca;

b) Reformulagdo de acessos pedonais e vidrios;

¢) Requalificagdo dos estacionamentos existentes;

d) Criagao de espacos de lazer diretamente relacionados com a éarea de uso
balnear.

Complementarmente aos objetivos formulados para a proposta do PPP, sdo também

objetivos para o Plano de Pormenor do Pedregal os apresentados nos seus termos de

referéncia:

a) Articulagdo com o Plano de Praia para a Praia do Magoito (POOC Sintra-
Sado);

b) Reprodugéo a escala adequada das condicionantes existentes e decorrentes
da solugao adotada no Plano;

¢) Transposigdo e desenvolvimento das disposigbes dos varios instrumentos de
gestado ferritorial, nomeadamente no que se refere a protegdo de espagos
(naturais e rurais);

d) Racionalizagdo da utilizagédo dos recursos naturais (POPNSC);

e) Definigdo de critérios de instalagdo e reformulagdo de todos os tipos de
infraestruturas, equipamentos e edificagées (POPNSC);

f) Promogédo da educagdo ambiental, da divulgagdo e do reconhecimento dos
valores nalurais e do patriménio cultural construido, nomeadamente no que
respeita ao sitio arqueolégico do Concheiro / Magoito (POPNSC);

g) Definicdo inequivoca dos elementos que compbem o espago urbano,
nomeadamente no que respeita a espagos publicos (verdes / pedonais /
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estadia e lazer) e espacos privados (implantagao dos lotes e das construgbes e
respetivos pardmetros), em estrito cumprimento do PDM de Sintra;

h) Definicdo de pardmetros qualitativos que reforcem a coeréncia e imagem da
solugdo adotada;

i) Identificagdo e valorizagdo de valores paisagisticos e arquitetbnicos ou
arqueolégicos;

j) Fomentagdo de medidas para gestdo e aproveitamento de recursos, nas
construgbes e atividade humana, visando o aumento da sustentabilidade da
area;

k) Avaliacdo e eventual reforgo das infraestruturas, com especial incidéncia no
aproveitamento de residuos urbanos e seu processamento, e nas tecnologias
emergentes;

) Identificagdo das necessidades reais e futuras de estacionamento (prevendo
picos sazonais), da adequabilidade das estruturas existentes e definigéo
inequivoca dos espagos para o efeito;

m) Criagéo, se possivel (devido ao declive), de espagos acessiveis, no dmbito da
promogao de acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada;

n) Reducdo do impacto de fontes de ruido na zona.

A integracdo das consideragdes ambientais no PPP foi, perante este enquadramento,
desenvolvida segundo um processo sequencial que acompanhou todas as etapas da
elaboragdo do plano, desde a decisdo inicial de elaboragao até a sua aprovagao por

maioria, em Assembleia Municipal de Sintra no dia 17 de setembro de 2015.

Deste modo, o PPP procedeu na sua fase inicial de caracterizacdo da area de
intervengdo, ao levantamento dos valores ambientais bem como das caracteristicas e
exigéncias da area, identificando e salientando o maior nimero de oportunidades e
riscos reconhecidos como existentes no inicio da elaboracdo do plano. Esta etapa
resultou no desenvolvimento de um conjunto de pegas escritas e desenhadas que

acompanham o plano e os demais elementos complementares constantes da proposta

de Plano.

Estes estudos, forneceram ao processo de elaboragdo do plano, informagdo e
elementos especificos necessarios para a sua concretizagdo, que tendo por base os
critérios da avaliagdo ambiental, condicionaram e influenciaram algumas opgoes de
ocupacdo do solo e de desenho urbano no dmbito da preservacdo e qualificagdao
ambiental, da redugdo dos riscos, da valorizagdo da oferta turistica e do uso balnear da
qualificacdo do espago urbano e rustico da area de intervengdo, dominios que

constituem os eixos estratégicos e objetivos do plano em analise.
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Os objetivos do eixo estratégico da proposta de plano “Preservagdo e qualificagdo

ambiental e redugdo dos riscos” sdo:

a) Preservacdo das areas com valor biolégico e paisagistico;

b) Valorizagdo das linhas de dgua e promogdo da renaturalizagdo das areas
degradadas e a recriagdo dos habitats costeiros;

c) Prevengao de riscos;
d) Adocdo de medidas de combate a poluigdo (agua, ar, solo, ruido);

e) Valorizagdo dos recursos energéticos endégenos e promogdo da utilizagdo
racional da energia e das infraestruturas.

S30 objetivos do eixo estratégico “Valorizagio da oferta turistica e do uso balnear”:

a) Combate a sazonalidade;

b) Protegdo e qualificacdo das areas do patrimdnio arqueoldgico e envolvente;
¢) Qualificagdo e diversificagdo da oferta turistica numa perspetiva sustentavel;
d) Requalificagdo da frente maritima e do uso balnear;

e) Promogio das atividades desportivas ao ar livre associadas aos valores naturais.

Os objetivos do eixo estratégico “Requalificagdo e valorizagdo do tecido urbano e do

espaco publico” sdo:

a) Criac3o e valorizagdo dos espacgos de estar e de lazer;
b) Valoriza¢do das edificagdes com valor histérico ou cultural;
c) Reformulagdo e requalificacdo da rede de infraestruturas;

d) Articulagio da malha urbana com a rede de percursos concelhia (ciclaveis e
pedonais);

e) Reestruturagdo da rede viaria e da oferta de estacionamento publico;

f) Reformulagio do desenho urbano e qualificagdo do espago publico.

Consulta institucional e do publico

Tendo presente o enquadramento legal aplicavel, a articulagdo do processo de
elaboracio do plano com a avaliagio ambiental desenvolveu-se de acordo com as
seguintes fases e na realizagdo de consultas as Entidades com Responsabilidades

Ambientais Especificas (ERAE):

e Fase| — Elaborac3o do Relatério de Definigio do Ambito (RDA)
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e Fasell — Elaboragdo do Relatério Ambiental (RA)

Fasel

Apresentado em abril de 2012, o RDA constituiu a fase inicial da AAE das propostas
apresentadas para o PPP, integrando a definicdo de um conjunto de fatores de
natureza estratégica que definiram o ambito da avaliagdo a realizar, juntamente com a
metodologia de abordagem. Da anélise integrada desta informagdo, do teor e alcance
da Diretiva Europeia 2001/42/CE de 27 de junho e do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, resultou a identificagdo
de um conjunto de fatores ambientais e de sustentabilidade relevantes que

permitiram estruturar a avaliagdo dos efeitos das opgdes estratégicas propostas no

PPP.

De acordo com as disposi¢des do Artigo 6.2 da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho de
2001, e do Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, foi fundamental assegurar no processo de AAE

do PPP uma adequada participagdo de todas as partes interessadas.

De acordo com o n.2 3 do artigo 52 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, requer-se parecer as ERAE “sobre

o dmbito da avaliagéo ambiental e sobre o alcance da informagédo a incluir no relatério

ambiental”.

Neste contexto, o RDA foi enviado as seguintes Entidades com Responsabilidades

Ambientais Especificas:
e Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do
Tejo (CCDR-LVT);
e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) (ex - Administracio da Regido
Hidrogréfica do Tejo (ARH Tejo) e ex- Instituto Nacional da Agua (INAG))
e Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF);

e Autoridade Nacional para a Protegdo Civil (ANPC);
e Estradas de Portugal (EP) e Instituto de Infraestruturas Rodoviarias (InIR);

e Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico (IGESPAR);

e Diregdo Regional de Cultura De Lisboa e Vale do Tejo (DRC-LVT);
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e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e vale do Tejo (DRAP-LVT);
e Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG);

e Administracdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo I.P. (ARS-LVT).

Pronunciaram-se sobre o RDA a generalidade das entidades convidadas e foi efetuada
a ponderacdo dos pareceres emitidos de acordo com o disposto no Artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho de 2007, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio.

Fase ll

Apresentado em outubro de 2014, o RA constitui a segunda fase da AAE das propostas
apresentadas para o PPP. Esta segunda fase da AAE, traduziu-se na avaliagdo
estratégica de impactes ambientais das agdes propostas no PPP nos fatores de
ambiente e sustentabilidade identificados como chave para o processo de decisdo.

O RA acompanhado da proposta do plano, foi enviado para parecer das entidades, nos
termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio.

Ainda foi promovida a consulta publica do Relatério Ambiental, acompanhado do

projeto de Plano.
Metodologia e objeto de avalia¢do

A avaliacdo ambiental foi desenvolvida de acordo com uma metodologia de AAE, tal
com descrita em Partidario (2007" e 2012%), segundo a qual a avaliagdo dever ser
efetuada em simultaneo com a elaboragdo da proposta do Plano. De acordo com o
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4
de maio, uma AAE consiste na "identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada
durante um procedimento de preparagdo e elaboragdo do plano ou programa e antes

de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na

! partidario, M. Rosario (2007). Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientagdes
Metodoldgicas. Agéncia Portuguesa do Ambiente, IST, Amadora, outubro 2007

2 partidario, M. Rosdrio (2012). Guia de Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orienta¢bes
Metodolé6gicas para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas
Nacionais, Lisboa, 2012
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elaboragdo de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos
resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica

de informagdo respeitante a decisdo final” (Artigo 22).

A AAE deve considerar opg¢des estratégicas para avaliacao, considerar um contexto
de sustentabilidade e apontar a atengdo para aspetos essenciais relevantes. O
objetivo da AAE é avaliar de que forma as estratégias dos PPP integram, e ddo
resposta, aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no territorio do
Plano, e quais os riscos e as oportunidades que poderdo originar no futuro.

No Quadro 1 apresenta-se a metodologia geral com as principais fases propostas para
a AAE, sublinhando a continua interagdo com as restantes componentes do processo
de planeamento, bem como com a componente de participagdo e consulta publica.

Sao também representados os elementos que resultam de cada fase do processo.

Quadro 1 Metodologia da AAE do PPP (adaptado de Partidario, 2007)

Fasesda AAE Resultados

1- Definigdo do Ambito da AAE

sldentificag®o do abjecto de avaliagho; P £
g *Relatdrio de Defini¢do
*Defini¢%o do Quadro de Referéncia Estratégico; - @
. ; do Ambito {RDA}

sDefinig®o do quadro de factores ambientals, objectivose n
e (consulta de entidades)
indicadores

sPondara¢®o dos resultades da consulta de entidades

b

o

=

{e3

B

B

. 3 ] *Relatério de )

2- Avaliago Estratéglca de Efeitos Ambiental (RA) <

sAvaliagso da situagBo existente e andlise de tendénclas =

sAvaliacho estratéglca dos efeitos ambientals do plano .:::rumo N&o Técnico 3

*Racomandacdespara gastho e monitorizagss { ) ta d idad =
=inte gra¢do dos resultados da consulta publica fcony 3 GEEELSG

consulta publica)
*Declara¢do Ambiental

Processo de planeamento : elabora¢do do PPP

3 - Seguimento Relatérios de
eimplementacSe da um programa de seguimento da AAE Avaliacdo e Controlo
paraa gast& ambiental ¢ de sustentabllidads altag

Fatores criticos para a decisdao

Em face dos temas ambientais e de sustentabilidade passiveis de serem analisados, da

natureza e conteudo do plano, do tipo de territério abrangido e do quadro de
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referéncia estratégico, selecionou-se um conjunto chave de fatores ambientais e de
sustentabilidade que permitiu estruturar a avaliagdo dos efeitos estratégicos do plano
de pormenor em anélise. Este conjunto chave de fatores criticos para a decisdo (Quadro
2) relaciona-se com os temas identificados pelo referido Decreto-Lei de AAE, e assume
particular relevancia para a andlise dos principais, problemas, tendéncias e areas
criticas, consentanea com a escala e alcance do plano, e foram ajustados apds a recegdo dos
comentérios recebidos em sede de concertaggo. Sdo fatores ambientais segundo o Decreto-Lei
n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio “a
biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, dgua, atmosfera, fatores
climdticos, bens materiais, patrimdnio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetonico e

arqueoldgico e a paisagem”.

Quadro 2 Sintese dos fatores criticos para a decisdo para a AAE do PPP.

Amblente e Risco

A avaliagdo de questdes ambientais relevantes para a protecio do ambiente, pessoas e bens, nomeadamente ao nivel dos
riscos. A analise devera ter presente objetivos de protegao, valorizag3o e requalificagdo do ambiente urbano e considerar os
principais riscos ambientais naturais e tecnolégicos do territério em estudo. Tendo em consideragdo a drea de intervengdo do
plano, a analise devera considerar a vulnerabilidade do territério aos riscos de eros&o, riscos de cheia e risco sismico. Deve
considerar a protecdo das arribas e as suas faixas de protecdo e as praias.

Patriménio Natural e Cultural

Avalia 0 modo como é protegida e contemplada a conservagiio e valorizagdo do patriménio natural, paisagistico e cultural,
biodiversidade e a gestdo dos recursos. Este fator permite avaliar os efeitos das a¢Bes estratégicas do plano nas comunidades
animais e vegetais da drea de intervengio e sua envolvente. Assim, este fator integra a caracterizagdo da fauna, flora e
vegetagao, tendo presente a cartografia da vegetagdo atual e potencial, distribuicdo de espécies raras ou ameacadas e
distribuigio de habitats constantes no Anexo | da Diretiva 92/43/CEE transcrita para o Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro. Este fator avalia o estado do territério em fungio do seu valor ecolégico, pelo que terd em conta objetivos de
protegdo no caso de existirem grupos taxondmicos/comunidades importantes do ponto de vista de conservagdo. Associado a
este dominio sdo também analisados outros pardmetros que podem ter uma importancia fundamental para a determinagdo
das comunidades vegetais, como é o caso do tipo de solo, altitude, declives, exposi¢do de vertentes, radiagdo solar, entre outros.

Neste fator também avalia a valorizagdo do patriménio cultural, nomeadamente dos elementos geomorfolégicos, arqueoldgicos e
arquiteténicos mais relevantes.

Qualificacdo do Espaco Urbano e Desenvolvimento Socioeconémico

A qualificagdo do espago urbano deverd ter presente objetivos que promovam a protegdo do ambiente e o desenvolvimento
econdémico, preservagdo do patrimoénio cultural, equidade social e boa governanga, garantindo uma adequada integragdo com
o0 espago natural envolvente. Neste contexto, sera tido em conta a evolugdo do uso do solo e consideradas as tendéncias de
desenvolvimento socioecondmico do territdrio. Com este fator procura-se ainda avaliar os efeitos do plano na qualidade do
ambiente urbano e do espago publico, devera debrugar-se sobre a qualidade do espago publico, dos espagos verdes,
equipamentos de uso publico e da seguranca de pessoas. Pretende-se também analisar a influéncia do plano na relagdo entre os
meios de transporte disponibilizados e 0s movimentos solicitados pela populagdo e agentes econémicos, com o objetivo de

promover a acessibilidade dos espacos publicos e edificado por parte de todos os cidad3os e a melhoria do desempenho
ambiental do sistema de mobilidade.

Por sua vez, o RA inclui um conjunto de atividades que materializam a avaliagdo

ambiental estratégica do plano, incluindo:

e A avaliacio da situagio existente e as tendéncias de evolugdo na auséncia do
plano;
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e A avaliagdo das intervengdes estratégicas preconizadas no plano pormenor em
termos das oportunidades e riscos para o ambiente e sustentabilidade;

e A elaboragdo de recomendagdes para a fase de gestdo e monitorizagdo
estratégica do PPP.

Os resultados da avaliagdo estratégica das propostas territoriais preconizadas pelo

PPP, sao apresentados segundo fatores de avaliagdo definidos para o plano.

Para cada fator de avaliagdo, foi apresentado um conjunto de recomendagdes as quais
se perspetiva que possam vir a potenciar as oportunidades (efeitos positivos) e a

minimizar os riscos (efeitos negativos).
Justificacdo dos principais resultados por FCD

Da leitura e analise do RA ressalta que globalmente, o PPP, é um plano positivo que
procura ordenar e requalificar um espaco territorial hoje desqualificado e que prevé
um conjunto de intervengées, incluindo melhoramentos dos acessos a praia, marcadas
pela adogdo de boas praticas de planeamento sustentavel. De uma forma geral, ao
manter as areas naturais, a proposta de plano concretiza a estratégia de redugao dos
riscos na orla costeira potenciando a sua valorizagdo paisagistica e valorizagdo dos

valores faunisticos e de flora presentes na area.

A acrescer a estas linhas estratégicas, o facto de o Plano ter sido acompanhado pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas para assegurar os objetivos da

sustentabilidade do territorio.

Relativamente ao FCD Ambiente e Riscos, a AAE do PPP permitiu acautelar a protegdo
dos principais valores naturais e paisagisticos presentes e salvaguardou as areas

sujeitas a riscos naturais do territorio.

A proposta de PP adota uma atitude preventiva e salvaguarda as parcelas inseridas nas
zonas de protegdo das linhas de agua classificando estas areas como espago natural,
onde apenas é permitido atividades ao ar livre e de prote¢do da natureza e da
biodiversidade local. Assim ao manter como condicionantes as areas de REN e o
Dominio Publico Hidrico (DPH), permite condicionar o uso do territério nas areas

adjacentes aos cursos de agua, promovendo a seguranga de pessoas e bens. A
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reabilitacdo e a valorizagdo da ribeira da Mata, também contribuira para atenuar os

efeitos no caso de ocorréncia de cheias.

Relativamente a drenagem de aguas residuais considera-se positivo a expansao da
rede aguas residuais a todo o aglomerado urbano. Em relagdo as aguas pluviais, a
proposta prevé a continuagido da rede de aguas pluviais ao longo da estrada de Santa

Maria, arruamentos na zona residencial e zonas de estacionamento a poente.

O modelo de ocupagio da proposta tem em conta a minimizagdo dos riscos de erosdo
costeira, a0 manter a maior parte da area do plano como espago natural livre de
ocupacido de edificagdes. Este condicionamento ao uso do solo contribuira para
minimizar os riscos de erosdo através da valorizagdo ecoldgica e paisagistica das
mesmas areas. A mesma intengdo de minimizag3do de riscos existe, ao afastar da arriba
o estacionamento na zona norte poente e a restricdo apenas a veiculos de emergéncia

na rampa de acesso existente junto ao restaurante “Dunas do Mar”.

A estrutura ecoldgica proposta é composta pelos vastos espagos naturais e corredores
ecolégicos e também pelas areas verdes urbanas, que contribuem para a permanéncia
de areas n3o impermeabilizadas, permitindo a infiltracdio da dagua nos solos,

minimizando a vulnerabilidade dos solos a erosdo hidrica.

Além disso, na area central do Magoito, a proposta prevé, a criagdo de uma area verde
com espécies autoctones, que permitira o escoamento superficial da plataforma, de
forma a salvaguardar a estabilidade da arriba. Esta zona central faz ligagao com
escadaria de acesso a praia, que a proposta propde a sua requalificacdo, e onde esta
prevista a execucdo de uma valeta ao longo da escadaria, junto aos degraus, para a
drenagem de dguas pluviais, que por sua vez irdo ser reencaminhadas para a ribeira da
Mata. A erosdo por escorréncias superficiais é ainda minimizada pela rede de

drenagem de aguas pluviais existente e proposta que percorre os arruamentos e

encaminha as aguas pluviais para a linha de agua.

Quanto a requalificagdo da rampa de acesso a Praia do Magoito, apesar do POOC
Sintra Sado ter previsto o seu encerramento a circulagdo pedonal, devido aos riscos de
desmoronamento, a proposta de plano propde a manutengdo desta rampa de acesso

depois de ampla discussdo com as entidades tutelares e tendo em conta em particular
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o parecer dos Servigos Municipais de Protecdo Civil em que referiam um atraso de 15
minutos dos veiculos de socorro, se o acesso se fizesse pela zona sul da Praia do

Magoito, nomeadamente pela Rua do Chdo Verde, o que se considera ser positivo.

A proposta de requalificacdo do espago publico pode contribuir para minimizar os
danos provocados por eventuais sismos e facilitar a atuagdo das entidades em caso de

emergeéncia.

A promog¢ao mobilidade suave configura uma melhoria da qualidade do ar. A proposta,
ao privilegiar os pedes, reduzindo o acesso e a velocidade da circulagdo automovel,

contribui também para a redugdo do ruido.

Relativamente ao FCD Patriménio Natural e Cultural, a proposta de plano mantém
grande parte do territério é mantido como Espagos Naturais. Os Espa¢os Naturais tém
como objetivos a promogdo da preservacdo das espécies da flora e fauna com valor
biogeografico, a conservagao e valorizagdo da paisagem, bem como a existéncia de
continuos naturais, prote¢do e preven¢do da degradacdo da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas e promogdo do uso sustentavel dos espagos naturais (artigo

202 do Regulamento do PPP).

A manutengdo e valorizagdo dos espagos naturais aumentam a capacidade de

sequestro de carbono destas areas e contribuem para o aumento da biodiversidade

local.

A proposta de plano no segundo patamar da zona central, propde uma zona verde
com a fungdo cumulativa de drenagem superficial da agua, o que se considera positivo,
porque ao prever, a drenagem através do escoamento superficial da plataforma da

area central, garante a manutencgao da estrutura do terreno, nomeadamente da duna

consolidada.

Nos espagos verdes urbanos o plano promove a plantagao de espécies autdctones nao

infestantes, (ponto 2 do Artigo 452 do Regulamento do PPP).

A EEM proposta mantém a estrutura ecolégica principal, a estrutura secundaria e a
estrutura ecoldgica urbana e inclui a zona, na plataforma norte, que atualmente é
utilizada como estacionamento, como zona a naturalizar, o que se considera muito

importante devido a sua envolvente ter valores excecionais relativamente a presenca
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de valores floristicos quer mesmo a nivel paisagistico. Esta estrutura mantém
igualmente as areas existentes de REN, a faixa de risco adjacente a crista da arriba e a

faixa de protegdo a crista da arriba.

A estrutura ecoldgica proposta contribui para a manuten¢do do patriménio natural e
paisagistico da area, e também contribui para fruicdo por parte dos visitantes e da
populagdo local. Com as medidas que se encontram descritas no regulamento e no
relatério da proposta, consideramos que o plano traduz os objetivos de preservagao e
valoriza¢do das areas com valores paisagisticos e bioldgicos, além de valorizar as linhas

de agua, e renaturalizar as areas mais degradadas.

A proposta prevé a recuperac¢io do Forte de Santa Maria a fim de preservar e valorizar
o patrimoénio arquitetdnico local, contribuindo, assim, para a manutengdo da memdria
coletiva e identidade de lugar, permitindo a sua visita por parte da populagdo e
visitantes. No caso de reformulacio do Forte de Santa Maria (também designado por
Forte do Magoito), para equipamento cultural, o plano prevé no n2 2 do Artigo 252 do
Regulamento, a possibilidade de afetagdo de 50% da area de construgdo para servigos
complementares, como atividades comerciais de suporte a atividade cultural. A
proposta também identifica, na planta de condicionantes/condicionamentos do

patriménio cultural, os sitios arqueolégicos inventariados.

Em relagio ao FCD Qualificagdo do Espago Urbano e Desenvolvimento
Socioeconémico, a proposta aposta na requalificagdo do espago publico e das dreas de
recreio e lazer e na mobilidade pedonal e ciclavel. A implementagdo do PPP tem
efeitos positivos nos seguintes aspetos: aumento da atividade turistica e de recreio;
criacio de uma oferta mais diversificada nas areas de comércio e servigos e na criagao

de emprego.

O plano promove a requalificagdo do territério que atualmente se apresenta sem uma
imagem coerente, o que se torna numa oportunidade de melhoria da qualidade do

ambiente urbano do aglomerado urbano do Magoito.

O regulamento do plano define ainda os pardmetros arquiteténicos aplicaveis a
edificacdo, que asseguram a coeréncia do conjunto urbano através do estabelecimento

de normas para a intervencdo nas caixilharias e janelas, nos estores e portadas, nos
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gradeamentos em janelas, portas e montras, nos muros, nos revestimentos e
acabamentos, nas coberturas das constru¢des novas e nas obras de reconstrugdo,

ampliagdo e alteragdo de edificios situados na area do plano.

O plano também prevé a reabilitacdo do Forte de Santa Maria com a recuperagdo fisica
do edificio e a requalificagdo funcional, tornando-o acessivel a populagdo local e

visitantes.

O plano preconiza a requalificacio do espago publico com especial énfase na
requalificagdo e/ou reformulacdo de varios espagos de estacionamento existentes na
area do plano. No estacionamento junto a arriba propdem o recuo e uma diminuigdo
do numero de lugares de estacionamento, devido ao facto de ser uma area de risco.
Neste espago de estacionamento também esta previsto uma vertente de multiusos

com possibilidade de o espaco ser utilizado para feiras e/ou eventos culturais, fora da

época balnear.

A proposta prevé, ainda, que os espagos integrem a circulagdo pedonal e estadia,
nomeadamente onde estd localizado atualmente o estacionamento na zona central,
prevé-se a cria¢do de plataformas para permitir a utilizagdo recreativa deste espago,
com uma unidade comercial e de restaura¢do de pequena dimensdo (quiosque com
25m2 de area de construgdo), com area de esplanada; pavimento confortavel que
permita a impermeabilizacdo adequada para a estabilidade da arriba; mobiliario
urbano que promova a estadia, canteiro com espécies autdctones, escadaria de acesso
a praia com redefinicdo de degraus, patamares e pavimento. Isto podera potenciar
condigdes para a fruicdo da paisagem envolvente e para o convivio social. A proposta
cria, deste modo, condigbes para fruigdo do patrimdnio natural existente com

qualidade e conforto.

Na estrada de Santa Maria é proposto um reperfilamento e requalificagdo da mesma,
com a criacdo de passeios, alteragdo da localizacdo do estacionamento em espinha,
criagdo de uma ciclovia na zona sul e um alinhamento com espécies arbdreas

autéctones, permitindo assim, criar zonas de sombreamento, na drea e sua

envolvente.
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Para aumentar a qualidade do espaco visual, propde-se que as infraestruturas urbanas
aéreas existentes sejam enterradas, designadamente as redes de energia elétrica e
telecomunica¢des, esta intengdo é mencionada no Relatério Proposta (subcapitulo

2.6.5 — Infraestrutruras), que acompanha a proposta.

O modelo de ocupacio proposto para o PPP tem por objetivo a consolidagdo da malha
urbana existente, mantendo uma baixa densidade urbana e melhorando a qualidade
dos espacos publicos e acessos. S3o propostas novas edificagdes (oito lotes com uso de
habita¢cdo e um com uso de comércio e servigos), e uma unidade hoteleira de baixa

volumetria e com 2 pisos e 20 unidades de alojamento.

A proposta de PPP privilegia os modos suaves de deslocagdio com o modelo de
ocupacdo proposto a nivel dos espagos publicos e em particular com a criagdo da
ciclovia entre Magoito/Bolembre e a Praia do Magoito e a concretizagdo do percurso
pedonal GR 11-E6 na area de intervengdo. Assim, o plano promove a mobilidade suave
nomeadamente com a introducdo da ciclovia e percursos pedonais, e aumenta as

condicdes de seguranga quer para a circulagdo de pessoas quer automdvel.

Restrutura a oferta de estacionamento publico reduzindo o seu impacte nas areas

associadas a faixas de riscos e permitindo maior qualidade do espago e melhor fluidez

do transito.

Ill. Observagdes apresentadas durante a consulta realizada
nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio, e os resultados da respetiva ponderac¢ao

No ambito da elaborag¢3o do PPP e ao abrigo do n.2 1 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho de 2007, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, foi enviado
para Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, em sede de

Conferéncia de Servigos.

No dmbito da elaboracio do Plano de Pormenor do Pedregal e ao abrigo do n.2 6 do

art.2 89 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — (RJIGT), na atual
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redagdo do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, a Camara Municipal de Sintra

procedeu a abertura do periodo de Discussdo Publica.

O periodo de Discussao Publica foi previamente publicitado no Diario da Republica, 22
série, n.2 113, de 12 de junho de 2015, através do Aviso n.2 6566/2015, tendo tido

inicio em 17 de junho de 2015 e terminado a 22 de julho, inclusive.

Este periodo foi ainda divulgado em varios meios de comunicagdo local e no site da

autarquia.

Estiveram disponiveis para consulta publica na Divisdo de Planeamento e Projetos
Estratégicos (DPPE), no Gabinete de Apoio ao Municipe e no site da autarquia, todos

os elementos que constituem e acompanham o Plano.

Foi efetuada uma sessdo publica no dia 10 de julho de 2015, no Pavilhdo do MTBA, em
Magoito, que contou com a participagao de um consideravel nimero de municipes e

da Junta de Freguesia, tendo sido esclarecidas todas a questdes suscitadas na sessdo.

Do processo de participagdo publica, registaram-se um total de 3 participagdes. Estas
constam do Relatdrio de Discussdo Publica anexo ao processo do Plano submetido a

concertagao e posterior deliberagdo que conduziu a sua aprovacao.

Foram analisadas todas as participagdes, tendo sido todos os reclamantes notificados

do teor, devidamente fundamentado, da ponderagdo efetuada.

O resumo das questdes levantadas apontam para alguma imprecisdo da proposta de
Plano que importa considerar e esclarecer, nomeadamente:
1) Proposta de um elevador para substituir as escadinhas ao lado do edificio da
GNR para utilizagdo de pescadores;
2) Esclarecimentos acerca da forma como vio ser concretizados os objetivos da
promog¢do ambiental e divulgagdo dos valores naturais e construidos presentes,
a identificagdo dos valores paisagisticos, arquiteténicos ou arqueoldgicos,
valorizagdo do turismo sustentavel e reforgo da identidade local;
3) Esclarecimento acerca de competéncias quer da reabilitacdo do Forte de Santa
Maria, quer da ETAR do Magoito;
4) Preocupag¢do com a inadequagdo do ponto 2 do Artigo 862 do regulamento,

face ao regime de ventos no territério;
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5) Manutengdo do passadico de madeira existente de acesso a praia;

6) Proposta para uma intervencdo face ao canical e vegetagdo presente na foz da
ribeira da Mata, junto a ponte.

7) Preocupagdo com a reconversdao do Forte de Santa Maria em equipamento

cultural e de atividades comerciais de suporte a atividade cultural.

As participagGes recebidas no ambito do periodo de discussdo publica reproduzem as
preocupacées e cuidados dos varios agentes e intervenientes no territdrio, bem como
os demais interesses particulares. Todas as questdes foram objeto de andlise,
discussdo e ponderagdo pela equipa da Cadmara Municipal de Sintra, e tidas em

consideragao na proposta final.

A questbes levantadas relativamente a omissdes e/ou incorre¢des de determinadas
pegas do plano a que correspondeu a retificagdo das mesmas, nomeadamente no
regulamento. As propostas e recomendagdes foram apreciadas e consideradas de
acordo com a sua pertinéncia e oportunidade, ndao sendo algumas passiveis de
enquadramento na proposta final de plano e por isso sdo remetidas para a elaboragdo
de estudos e projetos especificos a desenvolver na fase seguinte de desenvolvimentos
dos trabalhos ou seja na fase de implementagdo e execugdao. Foram ainda
apresentadas consideragGes e sugestbes cuja satisfacdo ndo caberia no ambito da

execugdo do plano, assumindo apenas por esse facto, carater meramente opinativo.

Da ponderac¢ao desenvolvida e os efeitos sobre o desenvolvimento dos trabalhos do
plano foi considerado que o mesmo se adequa ao POOC Sintra-Sado e seu plano de
praia, uma vez que concretiza o que este plano de hierarquia superior definiu. No
entanto, o plano opta por ndo fazer a bolsa de estacionamento prevista no plano de
praia do Magoito, na zona Este do plano, devido a condicionamentos biofisicos e

paisagisticos da area, o que a equipa da AAE considerou uma decisdo sustentada.

A articulagdao necessaria entre o processo de ordenamento do territdrio municipal
acometido a Camara Municipal, do regime juridico aplicavel impde que esta considere
as orientagdes dos instrumentos sectoriais como o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira e o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra Cascais. Na proposta
de plano grande parte do territério € mantido como Espagos Naturais, integrando as

orientacBes dos referidos instrumentos sectoriais. A EEM proposta apresenta uma
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estrutura coerente e integrada no contexto do Plano, articulando-se com a EE

existente e com a REM.

O plano promove a fruicdo dos espagos naturais do plano, através dos espagos
publicos e dos percursos pedonais e ciclaveis, consequentemente promovendo uma

aproximacdo da populagdo as dreas naturais, potenciando a sensibilizagdo ambiental.

A vegetacdo na Ribeira da Mata encontra-se bastante degradada, sendo dominada por
canas. A proposta prevé a reabilitagdo e valorizagdo desta linha de agua, recuperando
e valorizando os habitats naturais, removendo as espécies invasoras. Segundo o
relatdrio da proposta, os trabalhos de erradicacdo deverdo ser implementados durante
2 a 3 anos, e de seguida devera proceder-se a reconstituicdo da galeria ripicola, o que
se considera muito positivo. A linha de dgua forma um corredor ecolégico importante

para manter a fun¢do ecoldgica, fazendo parte da ligagdo/corredor secundario do

PROTAML.

No que se refere a morfologia do espago publico, o regulamento do PPP define os
principios e as disposi¢bes especificas de arquitetura (capitulo Vi do Regulamento) que
tém como objetivo a preservacdo de uma imagem coerente da area de intervengao
designadamente no que se refere a instalacdo de objetos amoviveis nos espagos
urbanos ou fachadas (esplanadas e para-sol, publicidade e mobiliario urbano, entre
outros). Apesar do plano privilegiar a ocupagdo dos espagos exteriores o mais livre
possivel de obstaculos fisicos e visuais, face a climatologia adversa da area de
intervengdo, apods sugestao efetuada na discussdo publica, a equipa aceitou retirar o
ponto 2 do artigo 862 do regulamento, apresentado no periodo de discussao publica, e
remeter para o licenciamento municipal a apreciagdao da implementagdo de eventuais
protecBes das esplanadas, em fun¢do do enquadramento urbanistico da envolvente e

o conforto/eficacia de cada espago em analise.
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IV. Os resultados das consultas realizadas nos termos do
artigo 82 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio

De acordo com o artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, sempre que o plano ou programa em
elaborag3do seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro
Estado membro da Unido Europeia ou sempre que um Estado membro da Unido
Europeia seja possivel de ser afetado significativamente, a entidade responséavel pela
sua elaboragdo promove o envio do projeto desse plano ou programa e do respetivo

relatério ambiental as autoridades desse Estado.

Face a expressdo territorial do PPP o mesmo ndo é suscetivel de produzir efeitos
significativos em nenhum Estado membro da Unido Europeia, pelo que nao foi

realizada a consulta publica prevista no artigo supramencionado.

V. Razdes que fundaram a aprovagao do PPP a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua
elaboragao

Ao longo do processo de elaboracdo de proposta de plano foi patente a evolugdo das
op¢des estratégicas e das solugbes propostas para o modelo territorial do PPP. As
opcdes estratégicas identificadas, resultaram da estreita articulagdo entre o processo
de elaboragio do plano e o resultado do procedimento de avaliagdo ambiental, o que
contribuiu para a ado¢do de solugdes mais sustentdveis para a area do plano. O
modelo territorial evoluiu durante a sua fase de desenvolvimento, tendo em conta as

recomendagdes da AAE.

A importancia do PPP para a requalificagdo do aglomerado do Magoito no quadro de
melhoria das condi¢des para atra¢io das atividades turisticas e de uso balnear,
acompanhada por uma qualificagdo do espago urbano e o espago de fruigdo publica,

sdo fatores que contribuem para sua aprovagdo, e que também resultaram de
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recomendagdes da AAE. A reformulagdo de acessos pedonais e viarios, a requalificagdo
dos estacionamentos existentes, a criagdio de espagos de lazer diretamente
relacionados com a area de uso balnear sdo a base para a proposta de plano. Isto
aliado a preservagdo e qualificagdo ambiental e redu¢do dos riscos na area de
intervengao é relevante para a sua aprovag¢do. Outra razao que suportou a aprovagao

do PPP é a concretizagdo do que que ja se encontrava estabelecido no POOC Sintra-

Sado paraa U.0.P.G. n.2 3,

Face aos riscos e oportunidades identificados para o territorio, verificou-se que as
questdes principais onde a AAE influenciou o PPP foram a preservagdo dos espagos
naturais, a reabilitagdo da galeria ripicola da ribeira da Mata, a requalificagdao do
espago urbano, a redugdo de riscos naturais e as estratégias de gestdo de drenagem

pluvial. Esta proposta ao ser implementada concretiza um conjunto de oportunidades

de melhoria do territério.

De uma forma geral, ao manter as areas naturais, a proposta de plano concretiza a
estratégia de reducdo dos riscos na orla costeira potenciando a sua valorizagdo
paisagistica e a valorizacdo dos valores faunisticos e a flora presentes na drea, razées

que contribuem para a sua aprovagéo.

VI. Maedidas de controlo previstas em conformidade com o
disposto no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15

de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio

De acordo com o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, as entidades responsaveis pela elaboragdo
dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo, verificando a adog¢do das medidas
previstas na declaragio ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os

efeitos negativos imprevistos.
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O acompanhamento dos fatores ambientais e de sustentabilidade do PPP deve

assegurar os seguintes aspetos:

e Avaliar sistematicamente os efeitos da implementagdo do PPP nos fatores de
ambiente e sustentabilidade adotados na AAE, salientando, a um nivel
estratégico, a forma como estdo a ser aproveitados as oportunidades e geridos
os riscos identificados, e a forma como estdo integradas as recomendagfes
apresentadas no Relatério Ambiental;

e |dentificar e fundamentar a necessidade de corre¢cdo de alguma orientagao
estratégica, quer ao nivel dos objetivos gerais e das orientagdes especificas,
decorrentes de alguma situagdo imprevista, da verificagdo da impossibilidade
ou inadequagdo da orientagdo preconizada ou da obten¢do de informagao
adicional;

e Identificar e fundamentar a necessidade de adogao de novas orientagOes
estratégicas para mitigar efeitos ambientais negativos significativos ou
potenciar o aproveitamento de oportunidades de melhoria;

e Produzir e divulgar a informagdo sobre o acompanhamento, a monitorizagao e
a avaliagdo dos descritores de sustentabilidade associados ao sistema de
ordenamento do territério, incluindo indicadores de desempenho; esta
informacdo deve ser disponibilizada pelos meios considerados mais adequados
para assegurar uma ampla divulgagdo, incluindo meios eletrénicos, e deve ser
integrada nos relatérios periddicos sobre a execu¢ao do PPP;

e A participagdo publica nos processos de decisdo e acompanhamento,
fomentando o envolvimento de todos os interessados, incluindo o publico em
geral, organizagdes n3do-governamentais, entidades publicas e privadas com

responsabilidade no plano.
Para este efeito, a estrutura do programa de monitorizagdo estratégica é apoiada nos
objetivos da AAE e nos indicadores inicialmente estabelecidos para efetuar a
caracterizagdo da situacdo atual de cada fator ambiental e de sustentabilidade, e da
respetiva avaliacdo estratégica de impactes. Para além destas componentes, a
concegdo e desenvolvimento do programa de monitorizagdo pondera também outras
componentes, nomeadamente as recomendag¢des preconizadas pela AAE e outros

indicadores n3o inicialmente utilizados na AAE.

Assim, a monitorizagdo ambiental estratégica do PPP propde a utilizagdo de dois tipos

de indicadores, associados a componente de resultados/efeitos do plano:

¢ Indicadores que seguem os efeitos estratégicos nos fatores de ambiente e
sustentabilidade, decorrentes da implementagdo do plano;
¢ Indicadores que avaliam o desempenho ambiental do plano.
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No Quadro 3, Quadro 4 e Quadro 5 apresenta-se o conjunto de indicadores para
monitorizar os efeitos ambientais e sustentaveis decorrentes da implementacdo do
PPP e que estdo particularmente direcionados para a operacionalizagdo das
recomendagbes da AAE, permitindo assim aferir o grau de internalizagdo das
recomendagdes e o correspondente desempenho ambiental dos objetivos dos
diferentes fatores de avaliagdo e que resultam das recomendagdes e medidas de

controlo previstas no Relatério Ambiental.
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