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O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental (DA), que integra o procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica da 5.2 Alteragdo ao Regulamento do Plano Director Municipal (PDM),
em cumprimento do disposto no artigo 10.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, o qual transpde para a ordem juridica interna as Directivas n.os
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003.

Decorridos, aproximadamente, dezasseis anos apds a entrada em vigor do actual PDM ratificado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 84/95, publicada no Didrio da Reptiblica 12 série -B, n.° 204,
de 4 de Setembro de 1995, torna-se necessario proceder a sua alteragdo, de forma a que o mesmo
possa dar resposta a um conjunto de situagdes emergentes e actuais decorrentes da evolugéo das
condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que |hes estiveram subjacentes as suas

opgoes iniciais.

Actualmente existem infra-estruturas de importancia municipal e intermunicipal, que nZo se
enquadram nas propostas de ocupagdo e nas disposi¢gdes do solo rural do PDM em vigor, localizagdo

que se apresenta, na maior parte das vezes, como a mais adequada.

O municipio pretende viabilizar a criagdo de programas integrados de infra-estruturagéo nesta classe
de solo, potenciado o bem-estar social e econémico, a salvaguarda dos recursos naturais e a
qualidade ambiental, com o intuito de garantir a componente da sustentabilidade do desenvolvimento

territorial no ambito do planeamento e da gestao urbanistica.

Neste ambito, a alteragdo ao regulamento do PDM incide nos artigos 3.° (definigdes), 61°, n.° 3,
(Espagos Agricolas) e 62.°, n.° 2 (Espaco Florestal) e visa, por um lado, clarificar a possibilidade de
enquadramento das infra-estruturas especiais no solo rural e, por outro lado, criar regras para a sua

localizagao.
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No artigo 3.°, relativo as defini¢cdes, € acrescentada a alinea z) com a definicdo das infra-estruturas

especiais”.

No n.° 3 do artigo 61°, relativo aos "Espagos Agricolas", é introduzida a previsdo de instalagdes
nestes espagos das referidas ‘"Infra-estruturas especiais", sob determinadas condicdes e

salvaguardando os regimes da REN e RAN, bem como demais legislagdo especial.

No artigo 62.°, n.° 2 relativo aos "Espagos Florestais" fica também prevista a instalacdo de "infra-
estruturas especiais’, com sujeicdo as regras estipuladas na alinea e) do n.° 3 do artigo 61.° e

salvaguardando o regime da REN bem como demais legislagao.

A alteracdo do PDM de Leiria fundamenta-se na "evolugdo das condigées econdmicas, sociais,
culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes e que fundamentam as opgbes definidas no Plano,
desde que revista de cardcter parcial, designadamente se restrinja a uma parte delimifada da
respectiva area de infervengdo’conforme o disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 93 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), republicado pelo Decreto-Lei n. 46/2009, de

20 de Fevereiro.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do

n.° 1 da artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, designadamente:

iy  Aforma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Plano;

iy As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os
resultados da respectiva ponderacgéo;

iii) O resultado das consultas realizadas nos termos do artigo 8.

iv) As razbes que fundamentaram a aprovagao da alteragdo do Plano a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboragao;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°.

5.%Alteracdo ao Regulamento do PDM de Leiria i 2
Declaragdo Ambiental



i. A forma como as considera¢gdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados

no Plano

A 5.2 alteragdo do PDM de Leiria foi sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA) que consistiu,
em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 86.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro e com a
alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 25 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de Maio, na identificagéo, descrigdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicagdo do Plano, tendo a Avaliagdo Ambiental sido realizada durante o

procedimento de preparagéo e elaboragéo da alteragao do Plano e antes da sua aprovacio.

O processo de Avaliagdo Ambiental concretizou-se através da elaboracdo do Relatério Ambiental
(RA) e na realizagdo de consultas as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas. A
elaboracdo do Relatério Ambiental foi antecedida da elaboragdo do "Relatério de Definicdo do
Ambito" com o objectivo de apresentar a metodologia a utilizar na Avaliagdo Ambiental, determinar o
seu ambito, bem como identificar os factores ambientais (FA) que estruturam a avaliagdo e
respectivos critérios para avaliar a sustentabilidade da proposta de alteragdo ao PDM, o qual também
foi submetido a consulta das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas. Os

pareceres emitidos no ambito da consulta foram ponderados e reflectidos no Relatério Ambiental.

O ambito da avaliagdo foi estabelecido, considerando os factores ambientais mais relevantes de
acordo com o Quadro de Referéncia Estratégico e a situagao de referéncia, ou seja as caracteristicas
da area de intervengdo e principais problemas existentes. Os factores ambientais aprovados pelas
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, sobre os quais se considerou a
possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos, foram os seguintes: populagédo/salide humana/ar;
solos; agua; conservagdo da natureza e biodiversidade; factores climaticos/cheias/energia; e

paisagem.
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Deste modo, a Avaliagdo Ambiental foi estruturada segundo os factores ambientais, tendo-se
procedido a sistematizagdo dos principais efeitos (positivos e negativos), a fim de apoiar a tomada de
decisdo relativamente a proposta de alteragdo ao PDM e assegurar a sustentabilidade da alteragéo,
através de integragcdo de opgdes mais sustentaveis aquando a selecgdo de locais para as infra-

estruturas especiais.

De acordo com a Avaliagdo Ambiental desenvolvida, na alteragdo ao Plano prevé-se a ocorréncia de
efeitos positivos com a implementagdo de algumas infra-estruturas especiais, destacando-se a
melhoria da qualidade da agua (infra-estruturas hidraulicas), o aproveitamento de recursos (energias

renovaveis), e o combate a incéndios (infra-estruturas de apoio a defesa da floresta contra incéndios).

Por outro lado, tendo em consideragéo a area a ocupar pelas infra-estruturas especiais, prevé-se a
ocorréncia de alguns efeitos negativos, e que se prendem essencialmente com a artificializagéo,

ocupacdo e alteragéo do uso do solo actualmente agro-florestal.

Contudo, a nova redacgdo dos artigos 61.° e 62. do regulamento do PDM refere a importancia de
assegurar uma correcta integracdo urbana e paisagistica das infra-estruturas assim como a
salvaguarda de valores naturais e ecologicos e situagdes de incomodidade que afectem o bem-estar,
a seguranga fisica e a saude das populagdes, € assegurar uma gestdo territorial ambientalmente

sustentavel tendo em consideragao a avaliagdo ambiental estratégica efectuada.

Da anadlise territorial e ambiental efectuada, a Avaliagdo Ambiental apresenta um conjunto de
recomendagdes, divididas por medidas de prevengdo e medidas de controlo. Estas medidas deveréo
ser integradas na localizagdo, projecto e implementagdo das infra-estruturas especiais, permitindo
assegurar uma correcta ocupagdo do solo agro-florestal e uma gestao ambientalmente sustentavel.

Importa ainda referir, que a criagdo de suporte regulamentar para a instalagdo de infra-estruturas

especiais em espago rural proposta pela alteragdo ao PDM permite assegurar uma gestéo territorial
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ambientalmente sustentdvel, na medida em que visa articular de forma mais adequada as respectivas

infra-estruturas especiais com as caracteristicas ambientais e territoriais no espaco agro-florestal.

ii. Observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e

os resultados da respectiva ponderagao

A proposta da 5.2 alteragdo e o respectivo Relatério Ambiental foram submetidos a apreciagdo em
reunido de Conferéncia de Servigos, realizada a 2 de Junho de 2010, promovida pela Comisséo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC). Face as caracteristicas da area e da
proposta e aos interesses a ponderar, foram convocadas, para a reunido, as seguintes entidades:

* Direcgdo Regional de Economia do Centro (DRE-C);

e Autoridade Nacional de Protecgéo Civil (ANPC);

e Autoridade Florestal Nacional (AFN);

¢« Administragdo da Regido Hidrogréfica do Centro; IP (ARH-C);

¢ Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, IP (ICNB);

¢ Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);

e Direcgdo Geral de agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

O resultado das apreciagbes foi vertido na acta da conferéncia, onde foram referidas, pela CCDRC,
as seguintes consideragdes, especificamente sobre o Relatério Ambiental:

"Relativamente ao Relatcrio Ambiental considera-se o mesmo adequado a escala do plano e ao
alcance da alteracdo pretendida. Contudo, deveriam ter sido definidas as metas para os diversos
indicadores de seguimento de modo a possibilitar uma melhor avaliagdo dos efeitos que a alteragdo

em quesltdo tera no ambiente'.

Tendo em consideracdo o parecer das entidades - Parecer Favoravel Condicionado ao cumprimento

das indicagdes transmitidas, a Camara Municipal procedeu a reformulagdo da proposta de alteracéo e

5.3Alteragao ao Regulamento do PDM de Leiria
Declaragdo Ambiental



promoveu a realizagdo de uma reunido de Concertagdo, tendo em vista obter uma resposta
concertada que permitisse ultrapassar as objecgdes formuladas na reunido de Conferéncia de

Servigos.

Em 8 de Julho de 2010 realizou-se a reunido de Concertagdo, tendo por objecto a emissdo de

parecer sobre a proposta de alteragéo, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT.

Relativamente ao Relatério Ambiental o ICNB referiu que "considerando o numero de perimetros
urbanos e as Infra-estruturas lineares existentes e projectadas no lerritério, as questdes de
conectividade na estrutura ecolégica assumem especial relevdncia no Concelho. Neste sentido
manifestou a sua preocupagdo relativamente a este facto em virfude de ndo estarem estabelecidos
no Relatdrio Ambiental pardmetros ou metas com vista a avaliagdo da sustentabilidade para o

territorio face as infra-estruturas existentes e a instalar”.

A Camara Municipal esclareceu que na sequéncia da reunido de Conferéncia de Servigos, solicitou a
entidade responsavel pela elaboragio do Relatério Ambiental a definicdo de metas para os diversos
indicadores de modo a possibilitar uma melhor avaliagdo dos efeitos da alteragdo proposta no

ambiente.

As alteracdes e as recomendacdes sugeridas pelas entidades no ambito das referidas reunides,

foram ponderadas e integradas no Relatério Ambiental sujeito a discussdo publica.

A proposta da 5.2 alteraga@o e o respectivo Relatério Ambiental foram, nos termos do n.° 6 e seguintes
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de Maio e dos n.%s 3 e 4 do artigo 77.° do RJIGT, submetidos a Discussao Publica.

De acordo com o n.° 2 do artigo 149.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,

republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, a abertura do periodo de Discussdo
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Publica foi publicitada nos diarios "Correio da Manh&" (16/10/2010), "Diario de Leiria" (18/10/2010), no

Semanario "Expresso” (16/10/2010), e na pagina da Internet da Camara Municipal de Leiria.

Durante o periodo de 22 de Outubro a 6 de Dezembro (5 dias uteis apés a publicagdo no Diario da
Republica 2.2 série de 14 de Outubro de 2010 e durante 30 dias uteis) estiveram a disposigédo do
publico em geral na Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Estratégia Territorial € na pagina da
Internet deste municipio os seguintes documentos constituintes do processo:

e Relatério Justificativo e Proposta de Alteragao;

e Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental;

e Avaliagdo Ambiental Estratégica — Resumo nao técnico;

¢ Acta da reunido da Conferéncia de Servigos;

e Acta da reunido de Concertacgao e respectivos pareceres;

e Pareceres emitidos.

Durante este periodo de Discussdo Publica foram apresentadas cinco reclamagdes, observagdes
sugestdes, ndo incidindo qualquer delas sobre o Relatério Ambiental ou sobre o Resumo Nao

Técnico.

Foi elaborado o Relatério de Ponderagédo dos Resultados da Discussdo Publica que contém a analise

e ponderagdo das participagdes recebidas em sede de Discusséo Publica.

ii. O resultado das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de Maio, nos
termos do seu artigo 8.°, prevé a consulta dos Estados Membros da Unido Europeia sempre que o
plano ou programa em elaboragdo seja susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de

outro Estado membro.
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Face ao ambito da 5.2 alteragdo do PDM de Leiria e & sua localizagéo geografica, esta alteracio néo
€ susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro da Unido
Europeia, pelo que néo foi realizada a consulta prevista no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho

alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio.

iv. As razdes que fundamentaram a aprovagéo da alteragio do Plano a luz de outras

alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo

As razdes que fundamentaram a aprovagdo da alteragdo do PDM de Leiria, deve-se ao facto de
existirem actualmente um conjunto de situagdes emergentes e actuais decorrentes da evolugdo das
condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que ndo estiveram subjacentes as opgdes

iniciais do PDM em vigor.

As constantes mudangas que sucessivamente vao transformando o territério e os acontecimentos que
para elas contribuem, evidenciam o quanto ¢ indesejavel que um PDM vincule o crescimento e
desenvolvimento do territério municipal a um modelo rigido, até porque é impossivel prever

fendmenos e oportunidades que em muito extravasam as dindmicas municipais.

Assim sendo é essencial que o PDM, mais do que um instrumento de gestdo, se constitua como um
instrumento orientador de estratégias de desenvolvimento, de modo a garantir a valorizacdo e
sustentagéo do territério municipal, designadamente através da infra-estruturagdo deste assente num
conjunto de elementos que se enquadram e se suportam numa estrutura com uma componente
tecnoldgica e de engenharia diferenciada e altamente evolutiva, possuindo concepgdes diferenciadas

de intervencgao no territdrio.
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Né&o tendo a versdo do PDM em vigor previsto este tipo de infra-estruturagdo em solo rural, onde a
respectiva localizagéo se apresenta, a maior parte das vezes, como mais adequada, pretende-se
viabilizar, de forma pré-activa, a criagdo de programas integrados de infra-estruturagio nesta classe

de solo.

Neste sentido, e numa andlise de custos-beneficios, a pretenséo é criar condi¢bes para que seja
admissivel a utilizagdo de recursos intransferiveis de local, autorizando praticas de gestéo,

exploragéo e de valorizag&o que sustentem o desenvolvimento sustentavel do Concelho.

Os beneficios esperados, pela criagdo de suporte regulamentar para a instalagéo de infra-estruturas
especiais em Espago Rural no actual Plano, sdo formulados em 3 eixos:
e Contributo para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e da coes&o social;
e Melhor articulagdo entre o actual ordenamento do territério concelhio e as actividades actuais
regionais e nacionais na perspectiva do reforgo da sustentabilidade;

e Crescimento econémico, aumento da competitividade e atractividade municipal.

Atendendo a que existem Infra-estruturas de importancia municipal e intermunicipal que nédo se
enquadram nas propostas de ocupagéo e nas disposigdes do solo rural do Plano Director Municipal
em vigor, propde-se uma alteragdo ao regulamento a fim de promover infra-estruturas que, pela sua
fungao/solugdoftipologia, deverdo localizar-se fora dos perimetros urbanos, nomeadamente:

e Parques solares e edlicos que contribuirdo para a utilizagdo de energias alternativas,

e Infra-estruturas de sistema de tratamento de efluentes de suiniculturas,

* Infra-estruturas de tratamento e abastecimento de agua,

e Infra-estruturas de drenagem e tratamento de efluentes e de saneamento,

¢ Infra-estruturas eléctricas e de comunicagéo,

* Infra-estruturas de apoio a defesa da floresta contra incéndios e respectivas redes de ligagéo,

se existirem.
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Neste contexto, e tendo em conta o caracter restritivo e objectivo da alteragédo, o processo de
Avaliagdo Ambiental ndo conduziu a avaliagdo de alternativas. Face as alteragdes das condigdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e & existéncia concreta de oportunidades de viabilizar a

criagdo de programas de infra-estruturagédo no solo rural, justificou a aprovagio da alteragéo.

V. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, alterado pelo Decreto — Lei 58/2011, de 4 de Maio no
artigo 11.° estabelece que "as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicagdo e
execugdo, verificando a adapfagdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de

identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos"

Além disso, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial, republicado pelo Decreto-Lei
n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, no artigo 144.° prevé que "as entidade responsdveis pela elaboragdo
dos instrumentos de gestdo terriforial promovam a permanente avaliagdio da adequacdo e
concretizagdo da disciplina consagrada nos mesmos, bem como, relativamente aos planos sujeitos a
avaliagdo ambiental, dos efeitos negalivos da sua execugdo no ambiente, por forma a identificar os
efeitos negativos imprevistos e aplicar as necessidades medidas correctivas previstas na declaracdo

ambiental”.

De acordo com a alinea h) do n.® 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 68/2011, de 4 de Maio, a avaliagdo ambiental do plano devera conter uma
descrigdo das medidas de avaliagdo e controlo das implicagdes ambientais associadas a

implementagao do Plano, numa éptica de monitorizagdo, em conformidade com o artigo 11.°.
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No dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, foram estabelecidas medidas de prevencéo e medidas
de controlo. As medidas de prevengio devem ser incorporadas em tomadas de decisdo futuras, mais

concretamente, aquando a escolha da localizagédo de area para a implementagao das infra-estruturas.

As medidas de controlo, fazendo parte da monitorizagdo, visam avaliar e controlar os efeitos
negativos decorrentes da alteragdo proposta ao PDM de Leiria, e mais concretamente, a
implementacéo de infra-estruturas especiais, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos

negativos imprevistos.

Assim, apresenta-se um quadro com as medidas e respectivos indicadores de sustentabilidade, a

unidade de medida, a fonte de informagéo e as respectivas metas solicitadas na fase da concertacéo.

Quadro - Medidas de controlo

Unidade Fonte de Metas (proposta)
de medida informagéo

Medidas Indicadores

Criar mecanismos de

) atendimento ao publico que
Queixas da populagdo .

N.° CML permitam a recolha de
apresentadas a CML

reclamagdes e esclarecimento
aos interessados.

o . Salvaguardar uma solugéo que
Distancia entre infra-

. assegure a seguranga e
estruturas e perimetro

L i m CML estabilidade dos perimetros
Assegurar a urbano/ pré-existéncias no

] I | urbanos e pré — existéncias no
qualidade do solo rura

solo rural.

ambiente

Cumprimento dos valores limite
urbano

impostos pela legislacdo vigente
Lden < 65 dB(A)

Ln < 55 dB(A)
Niveis de ruido* Lden, Ln CML
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. . Unidade Fonte de Metas (proposta)
Medidas Indicadores . .
de medida informagéo
B
(A,B,C,D,
Qualidade da agua ARH/INAG
E1 F)
Ligagao a infra-estruturas
de saneamento e
% CML 90%
tratamento de aguas
residuais
Quantidade de agua
captada supefficial vs % INE 90%
Assegurar a
subterranea
protecciodos ————
FECUIS0S Assegurar o uso de materiais
hidricos e evitar permedveis contribuindo para
aocoménciade Area impermeabilizada ha CML reduzir ao maximo a area
situagGes de impermeabilizada dos solos.
cheias A menor possivel.
Fundamentagéo da localizagéo
do projecto, incluindo a avaliagdo
de alternativas de localizagéo e
Area ocupada em solos de " I
solugdes técnicas de modo a
maxima infiltragéo, com CML . , -
ha reduzir ao maximo a ocupagio de
risco de erosdo e de .
area em solos de maxima
cheias - . K =
infiltrag&o, risco de erosédo e de
cheias.
A menor possivel.
Promover a implementagéo de
Infra-estruturas em areas infra-estruturas em areas com
com risco de incéndio N.° CML risco de incéndio médio, baixo e
médio, baixo e muito baixo muito baixo.
O maior n.° possivel.
Contribuir para O projecto deve implementar
diminuir o risco accgdes de melhoria da gestdo de
de incéndio incéndios.
Acgdes de melhoria da N© CML O maior n.° possivel.

gestdo dos incéndios
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Unidade
de medida

Fonte de
informacgéo

Metas (proposta)

Medidas Indicadores

Protecgédo e
salvaguarda das
areas com valor

ecolégico

Area com valores naturais h
a
afectada

CML

Fundamentacéo da localizagéo
do projecto, incluindo a avaliagdo
de alternativas de localizagéo e
solugdes técnicas de modo a
reduzir ao maximo a ocupagao de

areas com valores naturais.

A menor possivel.

Area de eucaliptal ocupada ha

CML

Promover a implementacéo de
infra-estruturas em areas de
eucaliptal.

A maior possivel.

Area com espécies o
a
autéctones ocupada

CML

Fundamentacéo da localizagédo
do projecto, incluindo a avaliagédo
de alternativas de localizagéo e
solugdes técnicas que permitam
reduzir ao maximo a ocupacéo de
areas com espécies autéctones

A menor possivel.

Area de conectividade .
a
fragmentada

CML

Fundamentagdo da localizagéao
do projecto, incluindo a avaliagéo
de alternativas de localizagéo e
solugdes técnicas que permitam
reduzir ao maximo ocupagio de
areas de conectividade

A menor possivel.

* Caso sejam expectaveis niveis sonoros significativos aquando do funcionamento da infra-estrutura proposta.

Leiria, 10 de Agosto de 2011

O Presidente da

Camara Municipal
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