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Declaracéo Ambiental

Pela Resclugdo n.® 124/2008, de 14 de Julho, ¢ Governo Regional dos Acores decidiu mandar elaborar o
Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas Branca, Negra, Funda, Comprida, Rasa,
Lomba e Patas, na ilha das Flores, adiante designade de POBHL Flores, com uma abrangéncia terriforial

gue cobre toda a area das bacias hidrograficas das lagoas mencionadas.

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, através da Diregdo Regional do Ambiente, foi atribuida a
responsabilidade pela promogic e elaboragdo deste plano especial de ordenamento do territério ao abrigo
do Decrefo Legislativo Regional n.? 14/2000/A, de 23 de Maic. Por sua vez, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e um procedimento obrigatério aguando da elaboragdo de planos especiais de
ordenamento do territério. Efetivamente, desde a publicagdo do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de Maio de 2011, foi consagrado no ordenamento juridico

nacional 0s requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva n.® 2001/42/CE, de 25 de Junho.

O Relatorio Ambiental corresponde ao documento que formaliza a AAE do POBHL Flores e a presente
Declaragdc Ambiental, elaborada em cumprimenic do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 15 de Junho, procede a uma sintese do processo para efeitos de suporte da decisdo, sua publicitagdo e
divulgagdo. Encontra-se estruturada de acordo com as sub-alineas i) a v) da alinea b) de n.? 1 do artigo 10.°

do mencionado Decreto-Lei:

i} FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO
PLaNO DE ORDENAMENTO DAS Bacias HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS BRANCA, NEGRA, FUNDA,

COMPRIDA, RASA, LoMBA E PAaTAS (POBHL FLORES)

A Avaliagédo Ambiental Estratégica (AAE) do POBHL Flores foi desenvolvida em seis etapas que

acompanharam o faseamento do Plano, de acordo com o que se desagrega seguidamente:

» Fase A - Definicao do &mbito da AAE, formalizada com a elaboracédo do Relatorio de Ambito;

« Fase B - Avaliagdo dos efeitos significatives do POBHL Flores na sua versac de Estudc Prévio,

formalizada com a produc&o do Relatério Ambiental Preliminar;

» Fase C - Avaliagéo dos efeitos significativos do POBHL Flores, formalizada com a produgao do

Relatdrio Ambiental, acompanhado pelo respetivo Resumo Nao Tecnico (em versao preliminar);

¢ Fase D — Avaliag3o dos efeitos significativos do POBHL Flores, formalizada com a produgac de

novo Relatorio Ambiental e respetivo Resumo Nac Técnico, na sua versdoe para Discussioc Publica
e apos integracdo dos ajustamentes decorrentes da consulta as Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas, todas integrantes da Comissac de Acompanhamento do Plano;

e Fase D - Processo de Consulta Publica do projecte de POBHL Flores e do respetivo Relatorio

Ambiental;
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e Fase D - Ponderagdo dos resultados da Consulta Publica, produgac do Relatério Ambiental Final e

elaboracdo da Declaragcac Ambiental.

De uma forma geral, a abordagem metodolégica seguida na AAE incluiu:
* |dentificagdo dos Temas para a Sustentabilidade - Principais areas de andlise pertinentes para o
Plano, resultantes do cruzamento e ponderagioc dos seguintes aspetos:

o Quadro de Referéncia Estratégico que sistematiza os conteldos relevantes de documentos

de natureza estratégica ou programatica pertinentes para o POBHL Flores;

o Fatores ambientais legalmente definidos;
e |dentificagdo dos Fatores Criticos decorrentes da andlise conjugada dos Temas para a

Sustentabilidade antericrmente estabelecidos, dos Aspetos Relevantes do Diagnostico do Planec e

suas Questdes-Chave;
o Definicdo de Objetivos de Avaliagao, para cada Fator Critico;
e Definigao dos Critérios de Avaliagdo por cada Objetivo de Avaliacio;
¢ Analise de Compatibilidade entre Objetivos do POBHL Flores e da Avaliagao {AAE);
¢ Avaliagdo dos Efeitos do Plano, por Objetive e Critério, para cada uma das alternativas
consideradas;
¢ Definicao de Recomendagdes e Plano de Menitorizagao (articulade com o Plano).
A primeira etapa de avaliacdo do POBHL Flores, a Analise de Compatibilidade de Objetivos, visou
verificar o grau de ajustamento entre os Objetivos do Plano acs Objetivos de Avaliagdo considerados na
AAE. Na sequéncia desta atividade, é possive! concluir que naoc existem situagdes de nao compatibilidade,
ou seja, situagbes em que os Objetivos da AAE sdo contrariados pelos Objetives do POBHL Flores. Por
outro lado, nenhum dos objetivos fica de fora no cruzamento efetuado, verificando-se ainda uma forte
relagéo entre os diversos objetives, a8 excecdo do OGB pelo facto de este estar diretamente direcionado
para a integracao do Plano com outrgs instrumentos e reforcar a componente de conhecimento técnico-

cientifico.

Assim, resulta diretamente desta sintese a quase total convergéncia/sinergia entre os dois instrumentos
bem como a intensidade das suas inter-relagdes, facto que demoenstra a plena integragdo, logo de partida,
de preocupag¢des ambientais e de sustentabilidade no Plano. Tal situag8e reside igualmente na propria
natureza, objeto e &mbitc do POBHL Flores cuja principal missdo é de promover uma gestdo sustentavel

dos recursos em presenga na sua area de intervencio.

Ainda no que respeita a forma como as consideragbes ambientais foram integradas no Plano, importa referir

que, da Analise de Efeitos, se retira a seguinte sintese conclusiva:

e Verifica-se que a Proposta de POBHL Flores evidencia beneficios incontorndveis no ambito da
sustentabilidade ambiental e territorial da sua area de intervengao,; de facto, a avaliagdec dos efeitos

significativos produzida conduz-nos a conciuir que todas as propostas do POBHL Flores contribuem
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de forma positiva para o cumprimento dos Objetivos da AAE, nao tendo sido registados quaisquer

efeitos negativos decorrentes da sua concretizagéo,

* Permanece ainda, porventura por pouco tempo, alguma incerteza relativamente a dinamica de
articulagdo do sistema de gestdo terriforial da RAA, facto que induz a classificagdo de um dos

CObjetivos da AAE como incerta,

« A alternativa com Plang, ou seja, a implementagdo do POBHL Flores, evidencia-se claramente
como mais vantajosa relativamente ac cenaric Sem Plano, ainda que surjam Fatores Criticos em

que esta afirmagéo seja mais evidente (Biodiversidade / Paisagem e Ocupag&o de Solo);

e Se a avaliagdo denuncia que todas as bacias s30 beneficiadas com o POBHL Flores, a bacia
hidrografica da lagoa das Patas é aquela que tem mais a ganhar com a concretizagdo do Plano na
medida em gue revela a maicr incidéncia de efeitos positivos muito significativos; tal situacéc
explica-se pela sua sensibilidade, pelo seu valor e pelo facto de ndio ser abrangida pelo Plano de

Gestéao de Bacia Hidrografica;

» \Verifica-se, também, que existem propostas que contribuem de forma positiva para a concretizagéo
de mais do que um dos Objetivos da AAE, o que evidencia a complementaridade, a potenciacéac de
sinergias e maximizag&o dos efeitos cumulativos; a este propdsito notem-se os condicionamentos e
interdigdes aos usos e atividades de acordo com as tipologias de espacge, propostas que contribuem
de forma decisiva para a diminui¢&o das pressdes sobre a qualidade da &gua, para a promogao da
conservacao de espécies de habitats, para a promogao de uma ocupagéo sustentavel do territério e
para a salvaguarda da paisagem e, no global, para a promogao do recurso econdmico que as

lageoas representam para a llha;

* Finalmente & incontornavel que a concretizagdo do POBHL Flores apresenta vantagens
relativamente & op¢dc Sem Plano, evidenciando diversas mais-valias gue o colocam como

instrumento indispensavel para a prossecugio dos abjetivos que estiveram na sua génese.

Resulta destas linhas conclusivas, e em resposta a alguns aspefos que devem merecer acompanhamente
para verificacdo da justeza desta avaliagdo, a AAE procedeu a uma identificagdo de algumas
recomendagdes de seguimente para dar resposta as necessidades de suporte das decisées e de gestao do
Plano durante todo o seu horizonte de implementagao. Na sequéncia de uma avaliagdo que nao identificou
efeitos negativos significativos, estas recomendagbes visam reduzir incerlezas e otimizar os efeitos do
Plano bem como, em particular, apentar linhas de orientagao de um “programa de seguimento e 0s arranjos

institucionais necessarios a uma boa governanca’.

Numa logica de integragdo entre o Plano e a respetiva AAE, uma vez que, como vimos, ambos sdc
motivados e balizados por objetivos convergentes, o elenco de recomendagdes a prosseguir assumem a
vantagem do cruzamento com as Intervengbes e Recomendagdes inscritas no Programa de Execugéo do

POBHL Flores no sentido de estabelecer as possiveis sinergias entre instrumentos e entre os responsaveis
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pela sua implementacdo. As Recomendag¢tes da AAE do POBHL Flores descrevem-se, deste modo, na
alinea v) e, conforme se pode observar, traduzem mais uma vez a légica de arficulagdo entre as

preocupagoes da AAE com as do Plano e sua integragao plena.

Por ultimo, no respeitante a componente de monitorizagéo, todo o sistema desenvolvido ao longe da
elaboragao do POBHL, tanto ao nivel da AAE como do proprio Plano, foi articulado tendo sido produzide um
documento integrado que da resposta paralela e complementa os dois procedimentos, estruturando e

otimizando o modelo de moniterizag@o a prosseguir no periodo pds-plano.

ii) AS OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA E INSTITUCIONAL E OS RESULTADCS DA
RESPECTIVA PONDERAGAOD

A elaboragao de planos especiais conta com o envolvimento de uma Comissdo de Acompanhamento (CA),
de composicdo alargada e representativa dos interesses em presenca, cuja funcdo € a de assegurar a
coordenacéo entre as diversas politicas com incidéncia territorial na area de intervencdo do Plano e a
politica de ordenamento do territdrio. Cabe a essa CA promover uma discussdo alargada do Plano gue
resulte em criticas, sugestées ou outros contributos que possam enriguecer os seus contetdos. Este
acompanhamento deve iniciar-se com o arranque dos trabalhos e garantir continuidade ao longo de todo ¢
processo do Plano, resultande num parecer escrito final. Por outro lado, no numero 3 do seu artige 3°, ¢
Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, estipula 0s momentos e a natureza das entidades a consultar no
ambito das suas competéncias de acompanhamento técnico dos processos de Avaliagdc Ambiental
Estratégica e em fung&o das suas responsabilidades ambienfais especificas. De igual modo, este diploma
consagra a audigao dos interessados aquando do inquérito publico retativo a proposta de Plano e respetivo

Relatério Ambientat.

Ha, portanto, vantagem em articular 0 processc de auscultagdo as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) com o modelo de acompanhamento do Plane, integrando essas entidades
na Comissdo de Acompanhamento e compatibilizando as necessidades e 0s momentos de audigdo de
todos os intervenientes no processo de elaboracdc do Plano. © mesmo se passa com o periodo de
discusséo publica que, conforme estipulade, deve ser articulado, sujeitande o Plano e a AAE a uma
consulta alargada e paralela. Fica deste modo clarc que as observagdes recolhidas ao fongo do Plano se
distinguem em dois niveis — as que, ac longo de todo o processo, provém da Comissao de
Acompanhamento (onde tém assento as ERAE) e aquelas que decorrem do processo de participagdo

publica. Apresenta-se seguidamente uma sintese dos resultados destes dois niveis de auscultagéo:
A - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas:

Na fase inicial da AAE, cabe a entidade responsavel pela preparagio do Plano propor o &mbito do Relatério
Ambiental, os tipos de efeitos a avaliar, assim como o nivel de pormenor a aicangar. O resultado final desta
fase foi a preparacéo do Relatdrio de Ambito que serviu de apoio na consulta de varias entidades.
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Cutro periodo de consulta decorreu da fase de elaboragio do Relatério do Estudo Prévio de Ordenamento e
do Relatério Ambiental Preliminar (Fase B), doccumentos que permitiram avangar com uma reflexgo
preliminar sobre as propostas do Plano e os seus efeitos, promovende a discussdo com as diferentes
entidades envolvidas que nessa fase apresentaram novos contributos a integrar nas fases subsequentes do
Flano. A este pericdo seguiu-se, ainda, o periodo de censulta relativo ao Relatério da Proposta de Planc e

Relatoric Ambiental (Fase C).

Neste ambito, as entidades consultadas foram todas as que integram a Comissao de Acompanhamento do
POBHL Flores, sende que, tal como se pode chservar na tabela seguinte, do decorrer dos periodos de

consulta premovidos se obtiveram as seguintes participagdes:

& Participagdes Participag. . Partic ragdes
Entidades cc ~das Jcipag e pag. . ¢
recebidas Fa_ recelidas Fi 3¢ rece i
Vice-Presidéncia de Govemeo
Regional — Dire¢do Regional de 17 de Novembro de 2011 09 de Margo de 2012 29-06-2012
Organizagao e Administragdo Publica
Dire¢éo Regional do
18 de Novembro de 2011 16 de Marge de 2012 26-06-2012

Desenvolvimento Agrario

Direc8e Regional dos Recursos
Florestais — Servigo Fiorestal das 18 de Novembro de 2011 09 de Margo de 2012 28-06-2012
Flores e do Corvo

Diregao Regional do Tunsmo 23 de Novembro de 2011 06 de Margo de 2012 03-07-2012

Diregao de Servigos da Conservagéo

da Natureza - 09 de Margo de 2012 Sem data

Direcdo de Serviges de
Monitorizagdo, Avaliagéo Ambiental e 17 de Novembro de 2011 08 de Margo de 2012 Sem data
Licenciamento

Dirego de Servigos dos Recursos
Higrigos/ Administragio Hidrografica 17 de Novembro de 2011 17 de Fevereiro de 2012 Sem data
dos Agores

Instituto Regional do Ordenamento

Agrario, S.A. - 09 de Margo de 2012 04-07-2012

Servigos de Ambiente das Flores e
do Corvo

14 de Novembro de 2011

07 de Margo de 2012

02-07-2012

Camara Municipal de Santa Cruz das

13 de Fevereire de 2012

03-07-2012

Flores

Céamara Municipal de Lajes das

17 de Novembro de 2011 -- -
Flores

Da apreciacdo efetuada das participagdes recebidas relativas a ultima fase da AAE do PCGBHL Flores ha a
referir que, na generalidade, os pareceres sao favoraveis ao seu conteludo, nomeadamente gquanto ao
quadro de avaliagdo e aos resultados da andlise dos efeitos do Plano. Refira-se ainda que, no decorrer de
todo o processo, os cementarios de melhoria recebidos nas fases anterigres foram tidos em consideragdo
em todos os aspetos que se ajustaram a abordagem técnica definida. Os pareceres emitidos pelas
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entidades cujas observagdes incidem sobre o Plano propriamente dito, sempre que aplicavel, foram

naturalmente vertidos para o Relatdrio do Plano.
B. Consulta Publica:

Apds estes momentos de consulta ocorreu, ainda, ¢ periodo de Discussdo Publica do POBHL Flores,
decorrido entre 1 de Agosto e 11 de Setembro. Para apoio a esse periodo foram disponibilizados para

consulta os seguintes elementos do POBHL Flores:

* Regulamente, Plantas de Sintese e Condicionantes;

e Relatério;

» Modelo de Intervencac;

* Relatério Ambiental;

* Resumoes Nao Técnicos do Plano e da AAE;

» Estudos de Caracterizagéo;

e Parecer Final da Comiss&o de Acompanhamento do Plano.
Os documentos estiverem patentes nos seguintes locais:

* Camara Municipal das Lajes das Fleres;

* (Camara Municipal de Santa Cruz das Flores;

¢ Serviges de Ambiente das Flores;

e Dire¢io Regional do Ambiente — Diregdo de Servigos do Ordenamento do Territario.

Qs principais conteludos do Plano foram apresentades numa sessac publica promovida para o efeito,
sessdo que teve lugar no dia 2 de agosto de 2012, no Centro de Interpretacdo Ambiental do Boqueirdo,
Santa Cruz das Flores, pelas 18:30 horas. Esta sessdo teve a presenga de um representante da Diregdo de
Servigos de Ordenamentoe do Territdric da Diregdo Regional do Ambiente e um elemento da Equipa Téchica

responsavel pela elaboragdo do Planc. Foi anunciada na imprensa local e no site do Plano.

Durante todo o periodo de Discussado Publica, o Planc esteve em exposicdo, nos lecais onde os
documentos foram disponibilizados, no sentido de apoiar a sua consulta continuada bem como a sessao de
apresentacdo realfizada. Para isso, foram concebidos painéis graficos ilustrativos para uma clara
fransmissao dos resultados mais importantes do Planc, com destaque para a apresentagac da Planta

Sintese.

Para divulgacao da sessio e apoio ac periodo de Discusséo Pdblica foi igualmente distribuide, em locais

selecicnados, um folheto informativo relativo ao Plano, tendo sido o seu conteudo dirigido para informar o
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plblico potencialmente interessado relativamente ao calendario, suportes e locais de consulta e discussac

do Plano, e apelar diretamente & participacao.

Foram ainda dispenibilizadas Fichas para Participagdo Pulblica destinadas a estruturar e orientar os
contributos ou criticas dos eventuais interessados em fung@o do ambito do Plano e dos seus resultados
praticos, contribuinde igualmente para facilitar o tratamento da infermagao recolhida e a sistematizacao das
conclusdes do periode de consutifa.

No final do periodo destinado & Discussdc Publica do Plano foram rececionadas duas participagbes

individuais das quais se retém, para efeitos do objeto do POBHL Flores, as seguintes considerag¢des:
 Ambas as participagdes se focam nos problemas da bacia hidrografica da Lagoa Funda,

¢ A preocupacdo com a subida do nivel da agua da Lagoa é a principal questao levantada sendo
igualmente sugerida a construc@o de uma infraestrutura pesada (tunet de descarga) para solugdo

do problema;

s E questionada a utilizagéo de herbicidas nos solos da bacia hidrografica como fator de degradagio
da qualidade da agua da Lagoa;

e (Chama-se a atengio para as limifagdes que estdo a ser impostas ao corfe de arveres na bacia
hidrografica;

» Discorda-se da integracdo das lagoas nos programas das festividades tradicionais da Ilha das
Flores;

e Questiona-se a definicdo de “visbes” para as lagoas.
Face a estas questdes, cumpre-nos informar o seguinte:

a) A subida do nivel das aguas da Lagoa Funda foi identificada e esta fundamentalmente associada ao
transporte e deposicdo de material sélido decorrente de fendmenos de eroséo continuada que se verificam
na bacia; este problema é persistente e fortemente marcado pela morfologia e hidrografia da bacia; agrava-
se sempre que o coberto vegetal natural & substituido por espécies que potenciam, ou ndo minimizam, os
fendomenos de erosdo pelo que a prioridade do POBHL Flores foi de estabelecer uma estratégia de
renaturalizagdo da bacia hidrografica cujos resultados, embora nac imediatos, se acredita que sejam os
Unicos capazes de estancar este processo, dai ndo se ter considerado a construgdo de qualquer
infraestrutura que atuaria apenas ao nivel mais diretc e imediato mas que ndo se dirigia 4s causas do
problema; refira-se ainda que o atual enguadramento juridico das bacias hidrograficas da Ilha das Flores
(Decreto Legislativo Regional n® 8/2011/A, de 23 de Margo — Parque Natural das Flores) & fortemente
limitative da constru¢do de infraestruturas desta natureza,
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b) QO Artigo 10° do Regulamente do POBHL Flores & clare ao prever, na sua alinea j) do numero 1, a
proibic&o do "emprego de pesticidas, herbicidas e de adubos quimicos e crgénicos, azotados e fosfatados”

pelo que é manifesta a convergéncia entre as preocupagdes levantadas e as disposicdes do Planoe;

c} O namere 2 do Artigo 137 do POBHL Flores estabelece as atividades condicionadas nas zonas de
protegdc das lagoas referindo, na sua alinea d), os condicionamentos estabelecidos para a atividade
florestal, nomeadamente no que se refere @ mobilizagdo do solo e ao corte que lhe estdo associados; fica
deste modo ultrapassada a questio levantada em sede de Discussao Pablica do Plano que se reporta a

anteriores praticas das entidades competentes sobre a matéria;

d} O Plano realga a necessidade de integrar as tagoas na cultura local, nao apenas como curicsidades
locais, distantes e de visitagdo ocasional, mas come algo presente e, na medida do possivel, apropriavel e
usufruivel pela populagdo local, esta aproximacdo, proposta por via do ensino e das festividades,
beneficiara a disseminacao da necessidade de preservagdo das lagoas por parte da populagao local e
possibilitara a criagdo de condigbes para a sua fruicdo; o pressuposto foi o de que, por um lado, s6 se pode
pensar proteger e valorizar 0 gque se conhece e, por outro, algo s6 se transforma em recurso efetive quando
se consegue gerar ganhos significativos e visiveis para o desenvolvimento; cuidando evidentemente da
qualidade das aguas e até da sua imagem, fci desenhado um leque de recomendagées que pretendem
transportar aqueles planos de agua para o quotidiano das pessoas e atividades locais, cobrindo um
alargado leque de dimensdes da vida local - das atividades ecoendmicas as praticas de lazer, passando pela
sua insergdo nas praticas pedagdgicas e em eventos de natureza recreativa, desportiva ou cultural; jamais a
inteng3o foi a de chocar com a tradicdo ou com quaisguer praticas existentes mas trata-se de fazer um
esfor¢o adicional para que de eterno potencial recurso elas se transformem em efetivo recurso para o

desenvelvimento da llha das Flores.

Finalmente esclarece-se que a defini¢do da Visdo no ambito do POBHL Flores tem uma funcgdo de cariz
metodologica, censistindo numa etapa de reflexdio em torno do modelo estratégico a adotar, modelo que,
por sua vez, enquadra toda a rede de objetivos que enguadram as intervencbes a propor. Ou seja, e
conforme se explicita no texto do Relatério, os Objetivos Gerais e os Objetivos de Avaliagdo {AAE)
abrangem de uma forma geral o conjunto da area de intervengdo do Plano “{...) pelo que se julgou
necessario procurar a especificagdo, por lagoa, de uma orientagdo geral para o prosseguimento da
estratégia. Este é o papel que se alribuiu a definicdo da Visdo por Bacia Hidrografica. Efetivamente, com
esta definicdo dé-se expressdo simbdlica a um designio para cada uma delas, designio que se apoia nas
vocagles que emergiram ao Jongo do caminho percorrido desde a anglise e diagnostico do territorio. Esta
Visdo propde-se, deste modo, traduzir, numa expressdo de facil apreensdo, o pape! de cada uma das
Lagoas no confexto do Plano.” Pretende-se, tdo sO, assim, apoiar metodeologicamente o processo de

planeamento clarificando uma vocagac especifica de cada uma das lagoas no contexto do Plano,

Da andlise das participa¢des recebidas e em face das respeostas acima elencadas considera-se ndo haver

fundamente para gualquer ajustamento acs documentos do POBHL Flores. De facto, verifica-se que, ora as
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questdes levantadas encontram resposta nos documentos finais do proprio Plano, ora elas tém plena
justificagdo e, nessa medida, ndo originam qualquer necessidade de alteracdo desses documentos. Em
conclusdo, julga-se que do processo de participagdo publica ndo resultam implicagdes para a Proposta de

Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das lagoas da ilha das Flores.

iii) OS RESULTAPCS DAS CONSULTAS TRANSFRONTEIRIGAS REALIZADAS, SE APLICAVEL

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados-membros da Unido
Europeia sempre que o plano ou programa em elaboracéo seja susceptivel de produzir efeitos significativos
no ambienie de cutro Estado-membro. Face a sua expressao territorial, o POBHL Flores ndo é suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente no territério de outros Estados-membros da Unido Europeia pelo
que nao foi efetuada a consulta relativa aos eventuais efeitos ambientais transfronteiricos da aplicagdo do

Planc e 4s medidas propostas para minorar ou minimizar tais efeitos antes da sua aprovagao.

iv) RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVAGAO DO POBHL FLORES A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS
RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO

A natureza intrinseca de uma avaliagdo estratégica implica a analise de opg¢des razoaveis cuja analise
comparativa forne¢a dados para a tomada decisdo. Nao cabe a4 AAE definir ou selecicnar a methor opgao
mas produzir elementos valorativos de apoio ao decisor, as entidades que acomparham o Plano, acs atores
locais e ao publico interessado. Ao nivel estratégico, no dominio dos instrumentos de gestdo do territorio,
existem varios tipos de alternativas possiveis mas baseadas na diferenciagao basica entre: (i} Nada Fazer,
0 que responde a manter a situagdo existente em termos de enquadramento vigente; (i) Revisdo do Plano

em causa, sendo que esta pode também ela assumir alternativas.

No caso presente, esta analise desenvolveu-se em duas etapas. Numa primeira, apresentada no Relatorio
Ambiental Preliminar confrontaram-se duas alternativas configuradas com base em diferentes graus de
protecdo ao nivel dos usos e atividades. Na realidade, ¢ facto da area de intervengdo ja estar muito
condicionado pelo regime associado ao Parque Natural de Ilha (Decreto Legislativo Regional n® 8/2011/A,
de 23 de Margo), a proximidade entre as duas alternativas sugeriu que, no presente documento, fosse

gerada uma alternativa unica e intermédia.

Deste modo, face acs condicionamentos inerentes ao territério em causa, ac seu grau de consolidagdo e ac
consense relativo as grandes linhas de orientago para o processo em cursoe, opteu-se por assumir apenas
a diferenciagao basica para a analise de aiiernativas ou seja, esta sera suportada pela comparagédo entre a
situacao atual, ou seja, sem o Plano, e a situacao prevista com a Proposta de Plano apresentada.
Note-se que, a situagdo Sem Plano incorpora todos os estudos e instrumentos de gestdo em fase de

aprovagao ou em vigor que incidem sobre a area do POBHL Flores.
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Desta analise comparativa de efeitos entre as alternativas colocadas em apreciagao, e conforme j& se pdde
retirar da descricdo da analise de efeitos inserida na alinea i), foi muitc clara a prevaléncia da solugdo Com
Plano face & opg3o Nada Fazer. Esta prevaléncia foi particularmente evidenciada nos Fatores Criticos
Biodiversidade / Paisagem e Ocupagdo do Solo. Note-se também que, das sete bacias analisadas, a da
lagoa das patas é aguela em gue esta solugdo apresenta efeitos mais positives, facto que decorre
provavelmente da extensdo da bacia, seu valor natural e sensibilidade bem como por ndo estar coberta pelo

Plano de Gest&o de Bacia Hidrografica (PGBH) e, nessa medida, estar mais desprotegida.

Face a este resultado da avaliagdo de alternativas da AAE do POBHL Flores, ndc houve quaisquer davidas
de que a implementagdo do Plano resulta numa mais valia para a sustentabilidade ambiental e territorial da

sua area de intervenc@o, razéo pela qual a sua aprovag¢ao surge como inguestionavel.

v) MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

1. Enguadramento

O artigo n® 6 do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de
Maio, prevé a definicdo de “medidas destinadas a prevenir, reduzir, e lanto quanto possivel, eliminar
guaisquer efeftos adverscs significativos no ambiente resultantes da aplicacdc do plang’. O mesmo artige
estipula ainda que a AAE defina as medidas de controlo que, de acordo com o artigo 11° do mesmo diplema,
permitam verificar em que medida as recomendagdes constantes da Declaragdo Ambiental estdo a ser

adoptadas, permitindo corrigir eventuais efeitos negativos imprevistos.

Na presente caso, as recomendagées ou medidas de controlo previstas, na sequéncia de uma avaliagac
que ndo identifica efeitos negatives significativos, visam, essencialmente, reduzir incertezas e optimizar
os efeitos do Plano bem como, em particular, apontar linhas de orientagdoc de um “programa de

"0 programa de seguimento

seguimento e 0§ arranjos institucionais necessarios a uma boa governanga
proposto pela AAE (recomendacgées e monitorizacao) visa complementar a abordagem seguida no Plano,
privilegiando fundamentalmente “acompanhar o ciclo de plfaneamento e programacao” e a definigdo
dos mecanismos necessarios a uma observacgao orientada para o bom desempenho de todos os envolvidos

noc acompanhamento da implementagao do POBHL Flores.

Nessa perspetiva, cabe referir que um dos principais aspetos a assegurar por este programa de seguimento
prende-se com a necessidade de estabelecer e assegurar uma cooperacgao intensa entre 0s chamados
intervenientes internos e intervenientes externos, ja que s& dessa forma sera possivel garantir o sucesso da
estratégia preconizada no POBHL Fleres. Com efeito, uma parte das agdes previstas dependem da
capacidade de articulagdo de diversos intervenientes, sendo decisivo assegurar essa colaboragio,

conjugando esforgos e estabelecendo parcerias.

" “Guia de Boas Praticas para mv iagdo Ambientar Estrzitgica, Orientagdes metodelégicas” {Agéncia Porluguesa do
Ambiente, Maria do Resério P d io}
Pagina 10
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2. Recomendacoes

Resulta destas consideragdes a organizagdo das recomendagdes de seguimento segundo as seguintes

linhas tematicas:

e Fromover a integracdo da monitorizagdo da qualidade da agua da lagoa das Palas no ambito do
Plano de Monitorizagdo do Plano de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH) da Administragao
Hidrogréfica dos Agores (AHA), harmeonizando os pardmetros a monitorizar com as restantes

massas de agua, ainda que a pericdicidade das recolhas sejam alargadas;

* Assumir a lideran¢a dos mecanismos de articulagdo € concertagéo entre entidades parceiras para a
implementagdo do Plano, reforgando a relagdo com cutras entidades em torno de uma légica de
seletividade e focalizagdo no cumprimento dos conteados regulamentares do Plano mas também

em torne dos seus produtos mais operacionais (Pregrama de Execug¢&o e Planc de Monitorizagaoy},

¢ Prever e acautelar a articulagdo do POBHL Flores com outros planos e programas, existentes efou
previstos para a Regido e para a !lha (territoriais e/ou setoriais), que possam interferir efou sofrer
interferéncias suas e, em particular, garantir o refor¢o da sua relagdo com o Plano de Gestao de
Bacia Hidrografica (PGBH), com os planos diretores municipais (POM) e, quando este vier a ser

elahorado, com o Plano de Ordenamento do Parque Natural de llha ou outra figura gue o substitua;

» Acompanhar os projetos que decorram das propostas do Plano, procurando garantir que estes tém
em consideragdc os aspetos mais criticos identificados e minimizam os potenciais impactes
negafivos e a preservagdo dos recursos e valores em presenga mediante a realizagio, sempre gue
necessario, de estudos de incidéncias ambientais quando os procedimentos de Avaliagae de

Impacte Ambiental ndo sejam obrigatérios;

e Criar mecanismaos e estruturas de acompanhamento de outros estudos e projetos que vierem a ser
propostos, decorrentes de cutros planos/programas ou iniciativas de entidades externas, publicas
ou privadas, procurando assegurar que estes venham a incorporar 0s aspetos abordades na

presente avaliagdo e otimizando a sua aplicabilidade ao contexto identificado no POBHL Flores;

» Promover a atualizaglo continua da situagdo atual da area de intervengdo, face a aspetos
exteriores gque possam, de algum modo, pdr em causa a implementagdo do Plano, alertando, logo

que oportuno para a necessidade de revisdo do POBHL. Flores.

3. Plano de Monitorizacao

O POBHL Flores inclui um Plano de Monitorizagdo que visa verificar até que ponto serdo alcangados os
beneficios pretendidos com a sua implementacéo e disponibilizar a informacgao necesséria para a alteragéo,
em tempo util, das acbes nele previstas. Para tal, 2 componente de monitorizagdo do POBHL Flores

desenvolve-se segundo duas vertentes complementares:
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¢ Avaliagdo e monitorizagdo da eficiéncia do Plano, dando atengdo especial a forma como as suas

acoes serdo implementadas (ou seja, ao grau de concretizagdo do Plano),

¢ Avaliagdo e monitorizagdo da eficacia do Plano, concentrando-se na interpretagdo dos impactes
das agfes contempladas no Plano (ou seja, no grau de resposta aos Obijetivos de Avaliagdo
Ambiental do Plano).

Obtéem-se, assim, um documento integrado que da resposta paralela e complementar ao Plano e ao

processo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A avaliagdo da eficiéncia assentara fundamentalmente na monitorizagdo do Programa de Execucac e

Financiamento que acompanhardo ¢ Plano e sera analisada:
o Em termoes temporais (avaliagdo do ritmo de execugado das agdes);
o Emtermos da realizagao fisica das agdes;

¢ Em termos financeiros, monitorizando-se, entre outros aspetos, as despesas realizadas e os

recursos previstos para a implementac¢ao do Plano.

Por outro lado, a avaliagdo da eficacia baseia-se na avaliagdo da concretizagdo dos objetivos de
sustentabilidade do Plano, tal como enunciados no Relatorio Ambiental, apoiados num sistema de c¢ritérios e

indicadores de avaliagao.

Os quadros que se apresentam seguidamente ilustram estas duas vertentes da monitorizagdo do POBHL

Flores.
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Fatores Criticos

SOCIOECONOMIA

“JUALIDADE DA
AGuUA

RISCOS {aTURAIS

BIODIVERSIDADE

-

PAISAGEM E
QCUPAGCAQ DO SOLO

PLANEAMENTO E
3OVERNANGA

Dar = ¢i 1y Ambienta

Objetivos de Avaliagéo indicador

OAAE 1 - Promover as bacras N° de eventos
hidrograficas como recurso econdmico da  |realizados
llha, reconhecivel por parie da populacéo |N° de individuos

local mobilizados
QAAE 2 - Promover uma utilizacac
sustentavel de agua. baseada numa |Estado da qualidade da

protecédo a longe prazo dos recurses |&gua das lagoas
hidricos disponiveis |

OAAE 3- Prevenrr ¢ mitigar 0s impactes

- T - 1.2
associados a instabilidade das vertentes

QAAE 4 — Prevenir a erosio superficial ¢ 0 13
assoreamento das lagoas '
[ omover a adapta¢ o as "a

consequéncias das alteragdes climaticas

N.¥ de intervengoes de
controlo de espécies
invasoras

Area de intervengdo do
controlo de espécies
invasoras

Area alvo de plano de
gestao florestal

OAAE & - Promover a conservagic de
especies e habitats

OAAE 7 - Salvaguardar a adequada
provisdc de bens e servigos dos
ecossistemas

OAAE 8 - Salvaguardar a paisagem ¢
assegurar a protegao e conservagio do
patrimonio natural

OAAE 9 - Promover uma ocupagao do
sole compativel com o valor e sensibilidade
das bacias hidrograficas

n.a

OAAE 10 - Assegurar a concertagéo de na
politicas e instrumentos de gestdo territorial '

2

N de a¢ 28
desenvolvidas
iQuantidade de material
sroduzido

N.° de dados
sarlilhados e
QAAE 12 - Aprofundar a menitorizagiio e o |disponiveis
conhecimento técnico-cientifico N.? de encontros
técnico-cientifices
ealizados

CAAE 11 — Promover a sensibilizagéo das
populacdes reiativamente aos valores
ambientais das bacias hidrogréficas

Horta, 14 de Setembro de 2012
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T

Jodo Carle ' s Bettencourt
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